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PAF - NULIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DE AGAO
FISCAL - Nem o art. 196, do CTN, nem o Dec. 70.235/72 estipulam prazo
para conclusdo de diligéncia ou agao fiscal, nao acarretando nulidade,
portanto, o fato do Termo de Inicio de Fiscalizagdo ndo fixar tal prazo.
Recurso improvido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por
BALCAN ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrarb presents julgado.

COVIS ALVES
ESIDENTE

0 $eeterd
DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM:9 7 jan o

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recorrente : BALCAN ENGENHARIA E CONSTRUQC)ES LTDA.

RELATORIO

BALCAN ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., empresa ja
qualificada nestes autos, foi autuada em 31/05/1999, referente ac exercicio de 1997,
relativamente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 127/129), no valor de R$
87.754,55, a Contribuigio para a Seguridade Social (fls. 132/133), no valor de R$
1.223,11, e & CSLL (fls. 137/139), no valor de r$ 32.201,62, neles incluido o principal,
multa e os juros de mora calculados até 29/10/1999.

O Auto de Infragdo descreve as seguintes irregularidades:

“1 — OMISSAO DE RECEITAS.

MERCADORIAS, MATERIAS-PRIMAS E QUTROS INSUMOS NAO
CONTABILIZADOS.

Omissdo de receita Operacional, caracterizada pela néo
contabilizagdo de custos, conforme documentos abaixo:

Fornecedor:; Higiserv Serv. Sanitéarios Ltda. 10/96

Nf. 184€ 185.....cnuveeeeien. 24.986,00

(..)

2 - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS.
CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS.

Valor apurado conforme docurnento abaixo relacionado, o qual ndo
foi confirmado através de circularizagdo levadas a efeito junto a
empresa fornecedora a seguir:

Més de janeiro/96:

Materiais de Construgdo Resendense — nf. 222 - 4.163,80

Valor apurado conforme documentos abaixo ndo devidamente
comprovados, devido ao fato que a citada empresa nunca operou no
domicilio fiscal eleito.

C.A. Construgées e Comércio Ltda. nf. 873, 881, 891.

02/96 - ....eoeveveeeaanen 60.129,00

Valor apurado conforme documento abaixo n&o comprovado em
circularizagao, o fornecedor nédo foi encontrado;
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Mats., Construgdo Ano Bom Ltda. 04/96 (fornecedor ndo acatou
documentario fiscal).

nf. 1756 - .....ccovuu. 4.926,36

Valor apurado conforme documentos abaixo ndo devidamente
comprovados em circularizagdo levada a efeito no fornecedor o qual
néo foi localizado no domicilio fiscal eleito.

C.A. Construgbes e Comércio Ltda. — 05/96

nf, 919, 925, 827 e 934 - ......... 62.802,00

Valor apurado conforme documentos inidéneos

C.A. Construgbes e Comércio Ltda. 07/96

nf. 936........ccoereuennee 2.682,00
Mats. Construgdo Ano Bom Ltda. 07/96
NEATTT e 10.843,00".

Inconformada, a empresa apresentou impugnagao (fls. 143/144) alegando,
em sintese, que:
DAS PRELIMINARES

a) O langamento deveria ser considerado nulo, de vez que ‘na pega
propulséria ou de iniciativa, ndo houve a fixagdo do prazo para concluséo dos trabalhos
fiscalizatérios”. Para tanto, cita o artigo 196, do CTN; e

b) O langamento afrontou 0 mandamento legal, ja que a intimagéo nao foi
feita a nenhuma das pessoas elencadas pela lei. “Equivale a dizer que o contador, pessoa
que tomou ciéncia, ndo é o contribuinte, nem o mandatario ou preposto. Assim, tais
inti}nagées utilizadas como pretexto para o langamento de oficio ndo podem surtir efeitos,

por contrariar a lei”. Deste modo, entende ser nula a intimagao;
A contribuinte ndo se manifestou quanto ao mérito da questao.

Em 23 de junho de 2004, a 5* Turma da DRJ do Rio de Janeiro/RJ julgou
o langamento procedente, conforme ementas do Acorddo n° 5.293/04 abaixo transcritas:

; ?
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“PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO A
DEFESA Tendo ficado provado que o sujeito passivo foi intimado por
meio de seu procurador, ndo ha que se falar em nulidade.

OMISSAO DE RECEITA DECORRENTE DE COMPRAS NAO
CONTABILIZADAS. CUSTOS ou DESPESAS NAO
COMPROVADOS. MATERIA NAO IMPUGNADA. Consolida-se
definitivamente na esfera administrativa a matéria que nao tenha
sido expressamente impugnada.

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL. CONTRIBUICAO
SOBRE O LUCRO LIQUIDO. DECORRENCIA. MATERIA NAO
IMPUGNADA. Subsistindo o langamento objeto do processo malriz,
igual sorte colhe o que tenha sido formalizado por mera decorréncia
daquels.

Langamento Procedente.”

Diante disso, o contribuinte ofereceu recurso voluntario (fls. 161/165)

alegando que “a autoridade fiscal ac ndo fixar o prazo para a concluséo dos trabalhos de

fiscalizagdo, deixou de atender exigéncia vital para a validade dos langamentos, razéo

pela qual urge declara-los nulos”. Para tanto, cita artigo 142, do CTN, inciso LIV, do art® 5°
da CF e artigos 2° e 69 da Lei n® 9.784/99.

E o Relatério
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e foi efetuado o depdsito recursal para
garantia de seu seguimento, razées pelas quais dele tomo conhecimento.

A decisdo proferida pela Delegacia de Julgamento ndo merece reparos,
Senao vejamos.
Dispde o artigo 142, do CTN:

“Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
conslituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, seno caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel,
Paragrafo 4dnico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”.

Em estrita andlise ao ditame legal citado nZo se verifica a necessidade de

se fixar prazo para a conclusao dos trabalhos fiscalizatérios.

O inciso LIV, da Constituigdo Federal, por sua vez, determina que
ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,
enquanto que o art® 2°, da Lei 9.784/99 dispde que a Administragdo Puablica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Pelo principio da legalidade, o agente fiscal somente estad autorizado a
praticar atos que a lei the indicar que devarn ser praticados. Nesta perspectiva, se a lei
estabelece algum requisito formal que deva ser seguido na prolatagdo de um ato, o n3o-
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atendimento do requisito impregna o ato de vicio, cuja decorréncia poderd ser a sua

nulidade, o que, ressalte-se, nao se verificou no caso em comento.

Isto porque, o art. 196 do CTN ndo fixa prazo para conclusdo da
fiscalizagao, in verbis:

“Art. 196. A auforidade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos necessarios
para que se documente o inicio no procedimenfo o inicio do
procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixara prazo
maximo para a conclusdo daqueles”.

Conforme se verifica com a analise dos autos as diligéncias foram

devidamente precedidas dos termos necessarios.

Ademais, a conduta da autoridade fiscalizadora nao representou ou
ocasionou qualquer cerceamento do direito de defesa que possa ensejar a nulidade do
langamento.

Neste sentido, citamos jurisprudéncia deste E. Conselho:

“PAF — NULIDADE — FIXAGCAO DE PRAZO PARA CONCLUSAOQ DE
ACAO FISCAL — Nem o art. 196, do CTN, nem o Dec. 70.235/72
fixam prazo para conclusdo de diligéncia ou agdo fiscal, ndo
acarretando nulidade, portanto, o Termo de Inicio de Fiscalizaggo
que dele ndo cogita”. (Acordao 107-06967, 72 Camara, Recurso n°
131400; e Acdrdao 107-03561,

7% Camara, Recurso n® 111.752).

Face ao que foi aqui exposto e tudo o mais que dos autos consta, voto por

negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de dezembro de 200

Lo iuns ity

DANIEL SAHAGOFF
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