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: SOBEU - SOCIEDADE BARRAMANSENSE DE ENSINO
SUPERIOR
DRJ-II no Rio de Janeiro - RJ

COFINS - ENTIDADE EDUCACIONAL -
IMUNIDADE - CF/1988, ARTIGO 195, § 7°.

A imunidade do pardgrafo 7° do artigo 195 da
Constituicdo Federal é norma de eficicia contida, sé
podendo a lei complementar veicular suas restrigdes.
Precedentes STF na ADIN 2028-5. Aplicagdo do Decreto
n°® 2.346/97 e do artigo 14 do CTN, recepcionado como
lei complementar. Inexisténcia de prova nos autos de que
as condigdes do artigo 14 do CTN nZo estavam sendo
cumpridas. Também ndo restou provado que a entidade
educacional ndo atenda de modo significativo e
gratuitamente a hipossuficientes.

Recurso voluntario provido.

e ————

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SOBEU - SOCIEDADE BARRAMANSENSE DE ENSINO SUPERIOR.

Acordam os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres e Nayra Bastos Manatta.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 2005

-y "* 4"’7%7
( @:. Pinheiro Torres
Presidente

LY

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Flivio de Si Munhoz,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene
Maria de Miranda.

Imp/fclb
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Recorren : SOBEU -SOCIEDADE BARRAMANSENSE DE ENSINO
SUPERIOR

RELATORIO

Versam os autos langamento de oficio de COFINS relativo aos periodos de
apuragdo janeiro de 1995 a dezembro de 1998, com base no entendimento do Fisco (fls.
08/09 e 234) de que o contribuinte deixou de atender requisitos que condicionavam a
isengdo de COFINS, sendo eles a concessdo de vantagens e beneficios a s6cios fundadores
através de licenga sem prejuizo de suas remuneragdes, o que infringiria o inciso do IV do
artigo 55 da Lei n° 8.212, ¢ a ndo destinagdo de, no minimo, 60% da receita com
mensalidades cobradas, contrariando o previsto no artigo 2°, VI, do Decreto n® 2.306, de
19/08/97.

Tendo a 4°. Turma da DRIJ-II no Rio de Janeiro - RJ julgado procedente o
langamento (fls. 408/415), contra ela foi interposto o presente recurso voluntério, no qual,
em sintese, alega em preliminar que a r. decisio ndo levou em consideragio as
manifestagGes de inconformidade apresentadas contra os atos declaratérios suspensivos de
sua imunidade nos processos administrativos 10073.000587/99-14 e 13727.000533/99-05,
ainda ndo definitivamente julgadas, e que por essa razdo estaria a fiscalizagdo impedida de
efetuar o langamento eis que ainda incerto esses atos. No mérito, pugna que as exigéncias
para o reconhecimento da imunidade dada pelo artigo 195 da Constitui¢io Federal
encontram-se no artigo 14 do CTN, em relagdo ao qual ndo houve prova de infringéncia
pelo fiscal autuante. Mesmo se tal ndo tivesse ocorrido, nio foi comprovado pela
fiscalizagdo que a instituigdo ndo destina sessenta por cento da receita de suas
mensalidades com despesas de pessoal docente e técnico administrativo. Isso porque
muitos alunos atrasam o pagamento das mensalidades, o que gera uma distorgio nos
valores verificados pelo agente fiscal, e que deveriam ter sido analisados os valores das
mensalidades até a data de seu vencimento.

Foram arrolados bens para recebimento e processamento do recurso (fls.

Eo relatérici.&/

336/344).



F1. 499

28 CC-MF
Ministério da Fazenda Al
Segundo Conselho de Contribuintes U‘é g

Processon® : 10073.001621/99-88
Recurson® : 127.839
Acérdaon? : 204-00.117

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Em sintese, a controvérsia gira em torno da aplicagdo a defendente da
imunidade estatuida no artigo 195, § 7°, da Constituigdo Federal, ou ndo. E tal norma esta
assim positivada:

Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficientes de assisténcia social que atendam ds exigéncias estabelecidas
emlei.

Assim, diivida ndo hé que a lide gira em tomo da aplicagio de imunidade e,
de forma alguma, como incorretamente inserto no texto constitucional, de isengdo. E a
marcagio de tal distingdo é fulcral para o deslinde do litigio. A principal nota distintiva é
que a imunidade encontra seu fundamento na prépria constituigdo, delimitando o campo de
atuagio legiferante das pessoa politicas para a produgdo de normas juridicas tributirias
impositivas. Consiste a imunidade, entdo, na exclusdo da competéncia dos entes politicos
de veicularem leis tributdrias impositivas em relagio a certos bens, pessoas e fatos. Ou, no
dizer do mestre Pontes de Miranda!, “a imunidade é limitagdo constitucional a
competéncia para editar regras juridicas de imposi¢do”. E a imunidade, em remate,
limitagdo constitucional ao poder de tributar. A isengdo, por sua vez, como ensina Luciano
Amaro?, “se coloca no plano da defini¢do da incidéncia do tributo, a ser implementada
pela lei (geralmente ordindria) através da qual se exercite a competéncia tributdria’.

E a distingdo de tais institutos tributdrios quanto ao seus regimes legais,
conduz a relevantes conseqiiéncias juridicas. “Em se tratando de imunidade, afasta-se do
plano da iniciativa politica o tratamento da matéria (raciocinio inverso se aplica aos
casos de isengdo, determindveis por conveniéncia politica ou econémica), restringe-se, na
disciplinada imunidade, a esfera legislativa ordindria, que passa a depender da disciplina
geral ou especial constante de lei complementar (diferentemente do regime isencional, que

independe de lei complementar disciplinadora)”?

Nesse passo, duas conclusdes, a saber: a um, a imunidade é um instituto
ontologicamente constitucional, e, a dois, sua regulamentagio, quando se tratar de
imunidade condicionada, como € a hipétese versada no art. 195, § 7°, da Constituigio
Federal, deve atender as exigé€ncias de lei complementar. Isto porque, sendo a imunidade
limitagio ao poder de tributar, a ela se aplica a norma do artigo 146, 11, da Constituigio
Federal, a qual dispoe que “Cabe a lei complementar: II — regular as limitagées ao poder
de tributar’.

Por outro lado, divida ndo ha que a norma do artigo 195, § 7°, da Carta de
1988, é norma de eficicia contida. E norma de eficdcia contida, como leciona José Afonso

I MIRANDA, Pontes. “Questdes Forenses”, 2" ed., Tomo 111, Borsoi, RJ, 1961, p. 364.

2 AMARO, Luciano. “Direito Tributdrio Brasileiro™, 2" ed., Saraiva, Sio Paulo, 1998, P. 265.
3 MARINS, Jaime. “Imunidade Tributdria das Institui¢des de Educagdo e Assisténcia Social'™, i
Questées Atuais do Direito Tributdrio”, vol. I, Dialética, Sio Paulo, 1999, p. 149.
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da Silva', “sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os
nteresses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuagdo restritiva por
parte da competéncia discriciondria do Poder Piiblico, nos termos que a lei estabelecer ou
o0s termos de conceitos gerais nelas enunciados”. Ou seja, como o proprio Afonso da
Silva conclui, “Se a contengdo, por lei restritiva, ndo ocorrer, a norma serd de
aplicabilidade imediata e expansiva”.’

Em outras palavras, na falta de lei complementar, a imunidade da citada
norma constitucional € incondicionada. Assim, a regulamentagio das condigées que
passam a conter a norma constitucional da imunidade da COFINS para as entidades
beneficentes de educagdo, ora sob anilise, sdo as veiculadas pelo Cédigo Tributdrio
Nacional, recepcionado como lei complementar, e nio as do artigo 55 da Lei n°® 8.212/91,
posto que veiculadas via lei ordinéria, forma inconstitucional de veiculagio das condigGes
restritivas da imunidade.

Talvez pudéssemos discutir acerca da competéncia dos érglos
administrativos para fazer este juizo de inconstitucionalidade, mas a questdo passa a ser
inécua quando o préprio STF, ao julgar a ADIN n° 2028-5, j4 deu a posi¢do do Excelso
Pretério sobre o alcance e limitagdes do § 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal.

Decisdo plendria do STF, em 11/11/1999, confirmando a liminar deferida
pelo Ministro Moreira Alves em 14/07/1999 (DJ 02/08/1999), na ADIN 2028-5, para
suspender, até a decisdo final daquela, a eficdcia do artigo 1° da Lei n° 9.732, de
11/12/1998, que deu nova redagio ao artigo 55, da Lei n° 8.212/91, onde € restringido o
alcance da imunidade da norma constitucional reiteradamente citada. E na fundamentagio
da liminar, no que se refere a questio da inconstitucionalidade formal, assim afirmou, a
certa altura, o ilustre Ministro Relator:

“A toda evidéncia, adentrou-se o campo da limitagdo ao poder de tributar e
procedeu-se — ao menos é a conclusdo neste primeiro exame — sem
observdncia da norma cogente do inciso II do artigo 146 da Constituiéo
Federal. Cabe a lei complementar regular as limitagées constitucionais ao
poder de tributar. Ainda que se diga da aplicabilidade do Cédigo
Triburdrio Nacional apenas aos impostos, tem-se que veio & balha,
mediante veiculo imprdprio, a regéncia das condigées suficientes a ter-se o
beneficio, considerado o instituto da imunidade e ndo o da isengio, tal
como previsto no § 7 °do artigo 195 da Constituicdo Federal”.

Com efeito, € de aplicar-se ao caso o Decreto n° 2.346/97. Portanto, nio
pode a Lei ordindria n° 8.212/91, matriz legal do langamento, tratar de limitages ao poder
de tributar, matéria, como exposto, restrita ao imbito da lei complementar.

* SILVA, José Afonso da. “Aplicabilidade das Normas Consiitucionais”, 3" ed., Malheiros, Sio 0, 1998,

. 116.
Op. Cit, p. 85. /
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Também estreme de diividas que a educagdo € espécie do género assisténcia
ocial. E este é o entendimento do préprio Poder Exccutivo, uma vez que o Decreto n°
2.536, de 06/04/1998, que regula a matéria, assim dispds:

Art. 2° Considera-se entidade beneficiente de assisténcia social, para os
fins deste Decreto, a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
que atue no sentido de:

1V — promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saiide.

A doutrina também perfilha tal entendimento como depreende-se do texto
de James Marins® em que o autor paranaense avetba que “Dentro da moldura
constitucional e infraconstitucional complementar (CF, arts. 65 150, 195, 203 e 204 e
CTN, arts. 9°e 14) é que se afigura possivel o desenho seguro e completo do conteiido dos
niicleos “educag@o” e “assisténcia social” como aquele correspondente ds atividades sem
fins lucrativos voltadas para a educagdo, saiide, trabalho, lazer, e seguranga... Tais
atividades, sempre, que realizadas sem o intuito de lucro, estdo, semn resqmcxo de diivida,
abrangidas pela imunidade concernente a impostos e contribuigées sociais.’

Compulsando os Relatérios de Atividades relativos aos exercicios de 1996
(fls. 166/174) e 1997 (fls. 175/185) encaminhado ao INSS para fins de manutengdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantr6picos, constata-se que a entidade prestou diversos
tipos de servigos a pessoas hipossuficientes, tais como assisténcia juridica a pessoas que
percebessem menos de dois saldrios minimos, bolsas de estudo, assisténcia a saide, etc.

Como afirma o Ministro Moreira Alves ao adentrar na questdo de fundo
veiculada na ADIN n° 2028-5, no preceito do parigrafo 7° do artigo 195 da Constituigao
Federal “cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social ndo estando restrito,
portanto, das instituigées filantrépicas. Indispensdvel, é certo, que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do
proprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos particulares que atuam no
ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura, a prestagéo
do servigo pelo Estado”. E concluiu que na norma constitucional imunizatéria “Ndo se
contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio quando a prestadora de
servigo atua de forma gratuita em relagio aos necessitados, procedendo & cobranga
Jjunto aqueles que possuam recursos suficientes”. (grifei)

Assim, as condi¢bes limitadoras para que determinada entidade seja
considerada como beneficiente de assisténcia social € que atendam os requisitos da lei
complementar, atualmente veiculadas no artigo 14 do CTN, e que comprovem sua atuagio
gratuita relevante aos chamados hipossuficientes. E nesse sentido que o fisco deve dirigir
sua atuagio, produzindo provas de que tais requisitos nio restam atendidos. E tal questdo
deve ser analisada caso acaso através das provas trazidas aos autos em confronto com o

¢ Op. Cit., p. 152/153.
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estatuto da entidade sob anilise, ndo possibilitando, como entendem alguns, uma anélise
near em fungdo de quesitos de forma, sem que se perquira acerca das peculiaridades de
cada entidade e sua forma de atuagdo junto aos necessitados.

Nzo enxergo prova nos autos de que haja desvirtuamento dos objetivos
institucionais da recorrente, € também ndo identifico direcionamento da atuagdo
fiscalizatéria de modo a provar que nio haja gratuidade aos hipossuficientes.

Por derradeiro, também compulsando os autos, ao ler o estatuto da entidade
autuada (fls. 112/152), se afigura a entidade em perfeita sintonia com os requisitos do
artigo 14 do CTN. O artigo 22° da norma estatutdria informa que € vedada, a qualquer
tempo ou circunsténcia, fazer parte ou reverter o patrimonio da sociedade ao patriménio de
pessoa fisica, aduzindo em sua articulagio recursal que “nio distribui rendas, aplica
integralmente no pais os eventuais recursos percebidos e mantém escrituragdo contébil”.

O fisco ndo provou o contririo. Pelo afirmado pela fiscalizagdo, até pela
forma como foi feito o langamento, a recorrente possui escrituragdo em livros revestidos de
formalidades que asseguram sua fidedignidade. Também nio identifico nos autos prova de
que as receitas, subvengdes e outras remuneragées da defendente, nio sejam totalmente
aplicadas no pafs ou na manutengao dos seus objetivos institucionais.

Por derradeiro e oportuno, devo gizar o que ja aduzi em outros julgados’ na
Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes e na prépria Cimara Superior de
Recursos Fiscais®. A aplicagdo da imunidade das entidades de assisténcia social devem ser
analisadas casuisticamente. E nesse sentido a agdo fiscal é fundamental, pois somente ela
pode proporcionar ao julgador administrativo os meios € provas para que o instituto, que
tem os fins piiblicos mais relevantes, nio seja utilizado indevidamente ou de forma
fraudulenta. Para tanto, deve o fisco provar que os fins sociais do estatuto da entidade estdo
em desacordo com a realidade, e que se contrapem a alguma das condig¢Ges para frui¢do
da imunidade apostas no artigo 14 do CTN. Até 14, hd uma presung¢io em favor da entidade
com base no que dispde seus objetivos institucionais, € nido o contririo, numa
generalizag@o sem qualquer conteiido juridico.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO.
E como voto.

Sala das Sess6es, em 17 de maio de 2005

| =t
JORGE FREIRE ,//

7201-73.928 € 201-73.951
8 CSRE/02-1.111



