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Relatorio

Contra CLELSO BARROS DE LALOR, foi lavrado Auto de Infracio, fls.
10/14, para Tformalizagio de exiglneia de Imposto sobre a Propricdade Territorial Rural (TTR)
do imovel denominado Xokleng Serrinha, com drca de 503,6 ha (NTIRT 1.694.027-0), relativo
ao exercicio 2001, no valor de RS 586.924,02, incluinde multa de oficio ¢ juros de mora,
caleulados at¢ 31/10/2005.

Ainfracio apurada pela autoridade {iscal fo1, conforme Auto de Infragio, (1s.
14, [alta de recolhimento do imposto cm virtude da glosa tolal da drea de utilizagiio limitada
(503.6 ha), em razio da falta de apresentagido do Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Incontormado com a exigéneia, o contribuinte apresentou nmpugnagio, 11s.
18, que fo1 devaidamente aprectada pela DRI/Recite, conforme Acorddo n® 11-20.474, de
05/10/2007, 11s. 27/32 . Na ocasido, decidiu-se, por unanimidade de votos, pela procedéneia do
Jlangamento.

Cientiticado da deeisao de primeira instincia, por via postal, em 04/12/2007,
aviso de recebimento (AR), fls. 35, o contribuinte apresentou, em 31/12/2007, recuso
voluntéario, tls. 36/40, no qual traz as alegagdes a scguir resumidas:

Nulidade do langamente, pois a constituicio do crédito tributario
deixou de atender ao disposto no arl. 142 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 19606
- Codigo Tributarto Nacional (CPN), quando tomou por base o valor da tena nua
mformado pelo contribuinte,

Nio hd que se falar em averbagio a margem da anscrigio da
matriculs do 1movel, pois ndo ol declarada a existéncia de fdea de reserva legal,

Informo que na primeira intimagio que recebi no caso, apresentel
— como parte da legislagio pertinente ao imével — o Decreto n® 91 304, de 3 de junho
de 1983, que declara a Arca de Proteciio Ambicntal da Scrra da Mantiqueira, como
ato do orgio compelente (tfederal), além de todos os csclarccimentos pertinentes ao
imovel que se localiza contiguo ao Parque Nacional do Itatiaia.

A exigénela de apresentaciio de ADA para as drcas de inleresse
L &

ecoldgico somente for prevista no Decreto n1° 4.382, de 19 de setembro de 2002, nfio

se aplicando, portanto, ao cxcreicio 2001,

O langamento se deu motivado pela protocolizagio intempestiva
do Ato Declaratério Ambicntal {em ancxo); protocolizaciio que ocorreu laz quatro
anos; referente a um imovel contiguo a um Parque Nacional, demonstrando que o
documento fot reconhecido pelo IBAMA, caso contrario, o Tnstituto ja teria sc
manilestade.

It o Relatorio.
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Consclheira Nubia Matos Moura

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Preliminarmente, o contribuinic suscita a nulidade do lancamento, pois
cntende que a autoridade fiscal ndo poderia adotar o valor da terra nua declarado pelo
contribuinte para fins de cdleolo do imposto devido.

Ora, o langamento trata apenas de glosa de area de utilizacio limitada, de
sorte que o procedimento da autoridade fiscal — ao manter no lancamento o valor da terra nua
declarado pelo contribuinte - (oi correto.

Observe-se que a alieragiio do valor da terra nua somente seria possivel caso
o langamento cuidasse de arbitramento do valor da terra nua. Al sim, a auvtovidade fiscal
promoveria o langamento com valor da terra nua diferente daquele indicado pelo contribuinte.

Vale, ainda, destacar que o langamento foi levado a cfeilo por autoridade
competente ¢ dado ao contribuinte o direito de defesa, no momento da apresentacio da
impugnagio e do reeurso voluntirio, que ora se analisa, Tem-se, ainda, que na lavratua do
Auto de Infragio foram cumpridas todas as formalidades estabelecidas no artigo 142 da T.ei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Fributirio Nacional (C'I'N), estando em perfeito
acordo com as exigéncias previstas no art, 10 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,
que reguia o processo administrativo fiscal.

Assim, nio pode prosperar a argiliicio de nulidade do lancamento suscitada
pelo recorrente.

No mérito, conforme ja mencionado, tem-se que o langamento trata de glosa
de drea dc utilizagdo limitada, em razio da falta de apresentacio do Ato Declaratdrio
Ambicntal (ADA).

Durante o proccdimento liscal, o contribumte para atender ao Termo de
Intimagio Fiscal, fls. 02, do qual foi cientificado em 13/09/2005, Aviso de Recebimento (AR),
fls. 03, apresentou ADA, fls. 08, protocolado em 19/12/2003, rclativo ao imdvel Condominio
Guaxc.

Considerando que o ADA apresentado além de intempestivo, pertencia a
outro imével, que ndo aqucle sob exame, a autoridade fiscal procedeu ao langamento, glosando
integralmente a arca de utilizagio limitada declarada.

Na impugnag¢io o coniribuinte csclareceu, que por equivoco, apresentou o
ADA dc outro imével de sua propricdade, de sorte que faz a apresentaciio do ADA correto, tls.
22, aduzindo que o imével se encontra sob regime de protecio ambiental ¢ de interesse
ecologico em sua totalidade (Parque Ecologico do Hatiaia).

O novo ADA, tls. 22, relafivo ao imovel em questiio, foi protocolado em
19/12/2003 e indica drea de declarado interesse ceoldgico de 503,06 ha.
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No recurso, o contribuinte, muito embora tenha fetto a apresentagdo do ADA,
alirma que para as drcas de interesse ceologico a exigénela do ADA somente foi prevista no
Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, ndo se aplicando, portanto, ao exercicio 2001.

Tal atirmacio ndo procede. A partin da vigéneia da Lei n® 10,165, de 27 de
dezembro de 2000, que deu nova redagio a Ler n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a
apresentagio do ADA passou a ter expressa disposigdo legal.

“det. 17-Q0 Oy proprictdarios rurals gue se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Tervitorial
Rural  TTR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolther ao IBAMA « importdncia previsia no item 3 11
do Anexo VIT da Lei 07 9 960, de 29 de janciro de 2000, a tiiulo
de Tava de Vistoria (Redacao dada pela Lei n® 10165, de 20000

S I A A Taxa de Vistovia o que se vefere o capul deste arligo
ndao poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA (Incluido pela Let n” 10 165,
de 2000)

§ 10 A atilizagdo do ADA para efvito de reducio do valor a
pagar do 'R é obrigatoria (Redagdo dada pela Lei n® 101635, de
200037 (gifel)

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtengdo do ADA ¢ condiglio necessaria ¢ obrigatoria para que o contribuinte usuftua a
reduglio do valor a pagar do ITR quanto as dreas de preservagio permancnte ¢ de utilizaciio
limitada.

Destaque-se que as dreas de declarado interesse ecoldgico siio por detinigdo
areas de utilizagdo limitada, as quais sdo reduzidas da area total do imovel para fins de caleulo
da arca tributavel ¢ do imposto a pagar. Ou scja, as drcas de declarado interesse ccologico
reduzem o valor do ITR a pagar, logo, sujcitam-se a apresentagio do ADA a partir do exercicio
2001.

No presente caso, o ITR exigido no langamento refere-sc ao exercicio 2001,
contudo, o ADA somente foi apresentado em 19/12/2003, fora do prazo estabelecido no art. 17
da Instru¢do Normativa SR n® 73, de 18 de junho de 2000.

Deve-se. portanto, observar se tal tuto — apresentaciio intempestiva do ADA -
mmpede o contribuinte de usufrutr do beneficio de excluir da drca tributavel as areas de
declarado interesse ecoldgico.

Tal questdo, embora tenha sido por diversas vezes apreciada no antigo
l'erceiro Conselho de Contribuinte, ndo tem jurisprudéncia assentada.

Contudo, em recente voto proferido no Acorddo 2102-00.528, de 14/04/2010,
o Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, lez brilhante estudo da questio para ao tinal
concluir que comprovada a existéneia das areas de preservagiio permanente ¢ de utilizagio
limitada, a apresentagdo intempestiva do ADA, por si s0, ndo ¢ condigiio suliciente para
mmpedir o contribuinte de usufruir do beneficio fiscal no dmbito do [TR.

Mais wma vez, enifretonto, como a Lei n” 0 938/81 ndo fixou

prace para apreseitagdo do ADA, parece descabida a exigéneia

feita pelo fisco federal de apresentacdo do ADA contemporaneo

a erlrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeilo passivo ’a
p
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deve apresentar o ADA, mesmo extempordneo, desde que haja
provas  outras  da  existéneia das  areas  de  preservagdo
permanente ¢ de utilizagdo lmitada.

Ou scja, nos casos de ADA intempestivo {az-s¢ necessario que a existéneia
da drca dc preservagio permanente ¢ da drea de utilizacgiio Himitada csteja comprovada nos
autos.

Ocorre que, no presente caso, a autoridade fiscal limitou-se a solicitar do
contribuintc durante o procedimento fiscal a apresentagio do ADA, conforme infere-se do
Termo de Intimagio Fiscal, fls. 02. A comprovagio da existéneia da arca de atilizacio limitada
néio foi questionada pela autoridade fiscal, que sequer solicitou a sua comprovacio. Logo, tem-
se que a fundamentagio do langamento calcou-se exclusivamente na falta de ADA.

Nestes termos, considerando que a intempestividade na apresentaciio do
ADA, por st 80, ndo ¢ fato impeditivo para a fruigio do beneficio e que csta foi a unica
motivagio do langamento, ha de sc concluir pela improcedéncia do Auto de Infragio.

Ante o exposto, VOTO por rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, dar
provimento ao recurso.

1)

Nuabia Matos Moura - Relatora




