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Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 1°/12/2004, o Auto
de Infragdo (AI) de fls. 8 a 13, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 2000, referente ao imével rural denominado “Fazenda Sao
Samuel”, localizado no municipio de Rio Claro/RJ, cadastrado na Secretaria da Receita Federal

do Brasil (RFB) sob o nimero 2.319.557-6.
O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF Volta

Redonda/RJ, ap6s intimag&o do contribuinte (fl. 2), quando foi solicitada a apresentagéo do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA.

Em razdo da ndo-comprovagdo da area declarada a titulo de Preservacédo
Permanente, lavrou-se o referido Al com base na falta de protocolizagdo do Ato Declaratério
Ambiental — ADA junto ao Ibama ou a 6rgéo conveniado.

O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnagdo (fls. 17 a 24) e
requereu a declaracio de insubsisténcia do auto de infragfo, alegando em sintese:

a) com base no art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei n°® 9.393/1996, procedera ao
calculo do imposto devido na declaragdo do ITR do exercicio 2000 considerando a area de

Preservacio Permanente existente no imovel rural, procedimento esse que ndo dependeria de

qualquer outra providéncia;

b) de acordo com o § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393/1996, inserido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, ndo haveria necessidade de apresentagdo de qualquer
documento ou de comunicagdo ao Ibama para fins de declaragdo da area de Preservagio
Permanente existente no imével rural;

¢) reporta-se a decisOes judiciais, cujas ementas foram reproduzidas, em que
se decide pela desnecessidade do ADA para fins de exclusdo da 4rea de Preservagio
Permanente existente no imovel rural.

A DRIJ-Recife/PE julgou o langamento procedente (fls. 46 a 52),
considerando, em sintese, o seguinte:

a) restando ndo cumprida a exigéncia de apresenta¢cdo do ADA nem
comprovada a protocolizagdo tempestiva de seu requerimento, para fins de ndo-tributagdo do
ITR do exercicio de 2000, deve ser mantida a glosa da area de preservagdo permanente
efetuada pela fiscalizagdo, e sua consegiiente reclassificagdo como drea tributavel (fl. 52);

b) o contribuinte ndo junta aos autos um unico documento sequer que

comprove o valor por ele informado na DITR a titulo de drea de preserva¢do permanente (fl.
52);

¢) no que concerne as decisoes judiciais que o contribuinte mencionou em
sua impugnagdo, cumpre esclarecer que, nos termos do art. 4° do Decreto n° 2.346, de
10/10/1997, a extensdo dos efeitos das decisées judiciais, no ambito da Secretaria da Receita
Federal, possui como pressuposto a existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio, e, ainda assim, desde que
seja editado ato especifico do Sr. Secretdrio da Receita Federal nesse sentido. Nao estando
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enquadradas nesta hipotese, as sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as partes entre as
quais sdo dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros (fl. 52).

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigdo de
fls. 62 a 70, e requer o cancelamento do Auto de Infragdo, alegando, em sintese, que a

Instrugdo Normativa SRF 67/97 ndo é instrumento adequado para tipificar infragbes e impor
sangoes administrativas, como, no caso, a exigéncia do ADA (fl. 65), ndo podendo, portanto,
criar obrigagdo ndo prevista em lei.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as condigdes de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecido.

Antes de adentrar na analise do mérito, faz-se necessario ressalvar que
decisdes judiciais desprovidas de efeito erga omnes ndo vinculam o presente julgamento por
lhes faltar eficicia normativa, alcangando apenas as partes da relagédo juridica litigiosa.

I. Ato Declaratério Ambiental (ADA) — Area de Preservagio Permanente

O contribuinte declarou em sua DITR 2000 uma éarea de 420,0ha a titulo de
Preservagdo Permanente.

Contudo, ndo apresentou nenhum documento que comprovasse a sua efetiva
existéncia no imével rural, ndo tendo comprovado a protocolizagdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) junto ao Ibama ou a 6rgido conveniado.

Antes de se adentrar no mérito da questdo posta, necessario se faz perquirir o
alcance das areas declaradas como sendo de interesse ambiental na tributagdo do ITR em face
da previsdo constitucional relativa a matéria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é imposto da
competéncia da Unido que, em face da extrafiscalidade que lhe é inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso 1, da Constitui¢io Federal, visa a desestimular a
manuten¢do de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “fung¢@o social da
propriedade”, assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art. 170, inciso III).

A propria Constituigdo, ao tratar da politica agricola e fundiaria, define, em
seu artigo 186, o alcance do principio da “fungdo social da propriedade”, in verbis:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado; / @



Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il - observdncia das disposicoes que regulam as relagoes de
trabalho;

1V - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o
ITR ndo se restringe a um tributo de carater arrecadatdrio, tendo, além disso, e principalmente,
a fungdo de contribuir na efetivagio do principio da “fungdo social da propriedade” por meio,
dentre outras dimensoes, da preserva¢do do meio ambiente.

Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos
de sua institui¢do, sendo as 4reas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins
de calculo do ITR, consideradas isentas ou ndo-tributaveis.

A Lei n® 9.393/1996 disciplinou a exigéncia do ITR, sendo regulamentada
pela Instrugdo Normativa SRF n° 43/1997, alterada pela Instru¢do Normativa SRF n°® 67/1997,
que, dentre outras disposigoes, instituiu a obrigac@o acessoria do contribuinte de requerer o ato

declaratrio junto ao bama em até seis meses contados da entrega da declarago do ITR.

Esse ato declaratorio tem a fungdo de indicar ao érgdo publico responsavel
pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de dreas de interesse ambiental no

imovel rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a vistoria no local para
certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem fungdo primordial de identificar as
areas ndo-tributaveis para fins de apurag@o do ITR, possibilitando ao 6rgdo ambiental proceder
a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situagdo existente no imével.

- A falta do ato declaratorio, portanto, dificulta, ou mesmo, inviabiliza a

aferi¢do da real existéncia das areas de interesse ambiental declaradas e das condigbes de sua
preservagao.

Sobre a exigéncia de Ato Declaratéorio Ambiental (ADA) para fins de
exclusdo das areas isentas na apuragdo do ITR, assim dispde a Instrugdo Normativa SRF n°
43/1997, com redagdo dada pelo art. 1° da IN SRF n° 67/1997, in verbis:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as

dreas: (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redag¢do dada pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

1l - de utilizagdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97,
de 01/09/1997)

$§ 1° A area total do iméovel deve se referir a situa¢do existente a
época da entrega do DIAT, e a distribuig¢do das dreas, a situagdo
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e II. (Redag¢do dada pela IN SRF n® 67/97, de

01/09/1997) //@
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§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragado do ITR, observado o seguinte: (Redag¢do dada pela IN
SRF n®67/97, de 01/09/1997)

I - as areas de reserva legal, para fins de obten¢do do ato
declaratdrio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965,
(Incluido pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

1I - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n?
67/97, de 01/09/1997)

111 - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara

langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido
pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997) - grifei

Conforme consta dos incisos II e Il do § 4° do art. 10 da IN SRF n° 43/1997
transcritos acima, o contribuinte tem a obrigagdo de apresentar o requerimento do ato
declaratorio no prazo fixado, sendo que, o ndo cumprimento dessa exigéncia acarretard o
langamento suplementar. Ndo ha como afastar o interesse da fiscalizagio nessa exigéncia
imposta ao contribuinte, pois, é com base na tempestiva protocolizagdo do ADA que restardo
comprovadas as dreas de Preservacdo Permanente por ele declaradas.

O CTN, em seu art. 113, § 2°, define que a obrigagdo acesséria decorre da
legislagiio tributaria e tem por objeto as prestagles, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos. (grifei)

De acordo com o art. 115 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), “Fato
gerador da obrigagdo acesséria ¢ qualquer situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel,
impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal” (grifei).

Verifica-se, portanto, que a obrigagdo acessoria decorre da “legislagdo
tributaria”, que, por sua vez, nos termos do art. 96 do CTN, compreende as leis, os tratados e
as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagées juridicas a eles pertinentes.

O conceito de “normas complementares” consta do art. 100 do CTN, in
verbis:

Art. 100. Sdao normas complementares das leis, dos tratados e das convengées
internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Nio pode prosperar, portanto, a alegagdo do Recorrente de que a Instrugdo

Normativa SRF 67/97 ndo € instrumento adequado para tipificar infragdes e impor sanc;oes
administrativas, como, no caso, a exigéncia do ADA (fl. 65). /



Ora, se a propria Lei n° 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional),
recepcionada pela Constitui¢do Federal com forga de lei complementar, define que a obrigagdo
acesséria serd definida pela legislagdo tributdria (incluidas as instrugdes normativas), tem-se,
claro e evidente, que a obrigagdo de fazer — no caso, cumprir a obrigagdo acessoria de
apresentar o ato declaratério —, foi autorizada pela lei complementar, nos termos nela definidos.

Alegar que somente a lei em sentido estrito poderia obrigar as pessoas a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa € 0 mesmo que jogar por terra todo o vasto conjunto de normas
complementares editadas pelos entes da Federagdo, pois, em quase sua totalidade, tais
instrumentos exigem alguma atuag@o por parte dos contribuintes.

O Trbunal Regional Federal da 4* Regido ja decidiu nesse sentido, ao
apreciar a Apelagdo em Mandado de Seguranga 2000.04.01.028233-6/PR, cuja ementa assim

dispde:

TRIBUTARIO. EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL - ADA - PARA AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. IN SRF 67/97. LEGALIDADE.
LANCAMENTO SUPLEMENTAR EM CASO DE NAO
REQUERIMENTO DO A.D.A OU NAO RECONHECIMENTO
PELO IBAMA. CABIMENTO. ART. 149 DO CTN.

1. Ndo hd ilegalidade na exigéncia do Ato Declaratorio
Ambiental - ADA -, pois ao mesmo tempo que a Lei n°, 9.393/96

expressamente tenha encarregado o contribuinte de apurar o
ITR, computando o valor total do imével - VIN que deve ser
multiplicado com o quociente entre a drea tributavel (de onde se
exclui as dreas declaradas pelo contribuinte como sendo de
preservagio permanente e de reserva legal, bem como de
interesse ecologico e as imprestaveis) e a drea total, esta ndo
fixou que o contribuinte ao seu talante eleja as referidas dreas
isentas do ITR, dentro de sua propriedade, de forma absoluta e

imutdvel, pelo contrdrio, ressalvou expressamente a sua
declaragdo mediante ato do Jrgdo competente, in casu, o
IBAMA, que é quem esta ligado as politicas ambientais do
governo e tem funciondrios capacitados para avaliagdo do
interesse ou ndo na preservagio da area, conforme colhe-se do
art. 10, I, ' e ' da norma supramencionada.
2. Embora o art. 10, I, 'a’, da Lei n° 9.393/96, ndo faga a
expressa mengdo a necessidade do Ato Declaratorio Ambiental
no tocante as areas de preservagdo permanente e de reserva
legal, este remete para a Lei n°4.771/65 (Cédigo Florestal), que
em seu art. 3° expressamente condiciona tal declarac¢do ao
Poder Publico. Alias, o proprio art. 10, caput, e II, 'b', admitem
esta interpretag¢do extensiva.

3. A IN SRF 67/97, ao prever a necessidade de necessidade de
Ato Declaratorio especial para o fim de declaragio do ITR das
dreas de preservacio permanente e de reserva legal, ndo
extrapolou os limites legais.
4. O langamento suplementar previsto na IN SRF 67/97, com o
recalculo do ITR, na hipétese do contribuinte ndo requerer o Ato
Declaratorio Ambiental, ou se este requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, ndo esta eivado de nulidade, ainda
que ndo previsto na Lei n° 9.393/96, eis que o artigo 149 do
Codigo Tributdrio Nacional expressamente autoriza a
Administra¢do Tributdria proceder o lancamento ex officio,
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para suprir omissées, deficiéncias e erros cometidos pelos
contribuintes quando do langcamento por homologacdo e por
declaragdo. (Grifei)

Deve-se ressaltar que o ADA ndo se restringe a uma mera formalidade,
despida de fundamento 16gico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fungio social da
propriedade”. H4, portanto, uma finalidade subjacente a regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servigo do formalismo inconseqiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —

da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso II, da Constituigdo Federal, a fungdo social

da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis € preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como o ADA, sdo criados para possibilitar a aferigdo
das reais condigdes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das dreas ambientais no calculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizagdo de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo o ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam 4reas de interesse ambiental, sua fungdo precipua ¢ permitir que o ente
estatal, a par das informagdes prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistematica de apuragdo do imposto a pagar. Sem
a informagdo prestada pelo contribuinte, torna-se invidvel a tarefa do Estado de verificar a
conformagio dos dados declarados relativamente a realidade objetiva em que se assentam.

Roque Anténio Carrazza assim se posicionou sobre essa questdo:

os deveres instrumentais tributdrios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isen¢do), em ordem a permitir que 0s
tributos venham langados e cobrados com exatiddo e as isengées
se fagam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Anténio.
Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo é o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administra¢do tributdaria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos orgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributdria.

()

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficacia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagdo
tributdria, jamais exigird a prestagdo devida. Por isso existem os / ‘%




chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verificagio da ocorréncia do fato juridico tributdvel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributaria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que 0 ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de areas ndo-tributiveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
e entregue ao Orgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes

prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fungo.

Diante do exposto, pela falta de comprovagdo da efetiva existéncia da area de
Preservagdo Permanente e a inobservancia do contido na IN SRF n°® 43/1997, art. 10, § 4°, com
redagdo dada pela IN SRF n°® 67/1997, ndo ha como contestar o langamento efetuado com base
na legislagdo tributéria aplicavel.

II. Alteragio da Lei n® 9.393/1996 operada pela MP n° 2.166-67/2001

Para amparar sua pretensdo de descaracterizar a exigéncia do ADA para fins
de apuragdo do ITR, o contribuinte cita o § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393/1996, com redagdo
dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que assim dispde:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos

pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a

homologagado posterior.
§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,

ndo estd sujeita a prévia comprovag¢do por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

Pode-se extrair do contido no do art. 10, caput, e § 7° acima reproduzidos,
que o ITR ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagdo, previsto no art. 150 do CTN.
Nessa espécie de langamento, o contribuinte tem o dever de antecipar o pagamento do tributo
independentemente de prévio exame da autoridade administrativa, pagamento esse que fica
sujeito a homologag¢do expressa ou técita, nos termos definidos no caput do art. 150 € em seu §
4° do CTN.

Nesse contexto, imperioso se torna contextualizar o contido no § 7° do art. 10
‘da Lei n® 9.393/1996 com os dispositivos legais relativos ao langamento por homologaggo. O
contribuinte, ao apurar e pagar o tributo devido, o faz independentemente de prévia
comprovagdo dos dados por ele informados em declaragdo.

Ao entregar a declaragdo do ITR a Receita Federal e efetuar o respectivo
pagamento nos termos € prazos fixados na legislagdo tributaria, o contribuinte ndo estd
obrigado a, antecipadamente, comprovar quaisquer dos dados declarados que serviram de base

para a apuragdo do imposto. / @
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E ndo poderia ser diferente, sob o risco de descaracterizar o instituto do
langamento por homologagdo expressamente previsto no CTN.

A ndo apresentagdo do ADA pelo contribuinte ndo veda a entrega da
declarag@o do ITR & Receita Federal, seja fisica ou eletronicamente. Nem a entrega do ADA

‘ ~
nem de qualquer outro documento que possa ter o conddo de comprovar os dados declarados.

O ADA ¢ obrigagdo acessoria criada pela legislagdo tributaria, encontrando-

se em consondncia com o contido no § 2° do art. 113 do CTN. Trata-se de uma prestagéio
positiva compulsdria a que o contribuinte se encontra obrigado. Sua apresentagio pode se dar

em até seis meses apds a entrega da declaragdo do ITR (inciso 11 do § 4° do art. 10 da IN
SRF n°® 43/1997), hipdtese essa que, por si so, distancia essa obrigatoriedade da expressdo
“prévia comprovagdo”. O contido no § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996 seria descumprido se

a entrega da declaragdo do ITR estivesse condicionada & prévia protocolizagdo do ADA, o que
ndo ocorre.

De acordo com o inciso IIl do art. 111 do CTN, a dispensa de
cumprimento de obrigagdo acessoria deve ser interpretada literalmente.

Dessa forma, a interpretagdo gramatical do § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/1996 nos leva a concluir que ndo houve dispensa da obrigagdo de apresentagdo do ADA
pelo contribuinte. Houve, tdo-somente, a dispensa de “comprovagdo prévia” de éareas de
interesse ambiental informadas na declaragio do ITR. Isso, contudo, ndo dispensa o
contribuinte de comprovar, a posteriori, em caso de procedimento administrativo de
fiscalizagdo, as informagGes declaradas, por meio de documentagdo habil nos termos da
legislagdo de regéncia da matéria.

Diante do exposto, ndo ha como acatar a pretensdo do Recorrente de
descaracterizar a exigéncia legal do ADA, requisito necessario a comprovagdo das areas de
Preservagdo Permanente na apuragdo do ITR.

II1. Conclusio

Ante o exposto, considerando que os dados informados em declaragdo do
ITR devem ser provados pelo contribuinte, que, ndo o fazendo, sujeita-se a revisao de oficio
pela Fiscalizagio, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO
pela auséncia de comprovagdo da existéncia no imovel rural da area declarada a titulo de

Preservagdo Permanenﬁ Wﬁo do ITR do exercicio 2000. /
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