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Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NOTIFICACAO VIA
POSTAL

Considera-se efetivada a notificacdo realizada mediante aviso postal na data
do recebimento no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA - GLOSA - VIN - AUSENCIA DE LAUDO CAPAZ DE
AFASTAR OS VALORES ARBITRADOS PELA RECEITA.

Para deducdo de area de preservagdo permanente para fins de ITR,
indispensavel a apresentacdo do ADA tempestivamente protocolado. Para
afastar o VTN arbitrado pela receita, indispensavel a apresentagdo de laudo
de avaliacdo, que, dentre outros requisitos, apure o VIN a época da
ocorréncia do fato gerador.

Recurso improvido.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos NEGAR
PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Jorge Cidudio Duarte Cardoso - Presidente.
(assinado digitalmente)

Carlos André Ribas de Mello - Relator.

EDITADO EM: 13/09/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos André Ribas de
Mello (Relator), Jorge Claudio Duarte Cardoso (Presidente), German Alejandro San Martin
Fernandez, Jaci de Assis Junior, Dayse Fernandes Leite, Sidney Ferro Barros.

Relatorio

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infracdo de fls. 02/04, no qual ¢é
cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2003, relativo ao
imdvel denominado “Macieira”, localizado no municipio de Resende — RJ, com area total de
256,5 ha, cadastrado na RFB sob o n® 3.195.531-2, no valor de R$ 20.032,41 (vinte mil trinta e
dois reais e quarenta e um centavos).

No procedimento de analise e verificacdo das informagdes declaradas na
DITR/2003 e dos documentos coletados no curso da agao fiscal, conforme Demonstrativo de
Apuragado do ITR, fl. 03, a fiscalizagdo apurou as seguintes supostas infragoes:

a) exclusdo, indevida, da tributacdo de 105,0 ha drea de
preservagdo permanente;

b) exclusdo, indevida, da tributacio de 90,0 ha de drea de
utilizacdo limitada,

¢) declaracdo a menor do Valor da Terra Nua — VTN.

As exclusoes indevidas, conforme Descricdo dos Fatos ¢ Enquadramento
Legal fl. 02, tem origem na falta de apresentacdo dos documentos exigidos por lei para que as
areas de preservacao permanente e utilizacao limitada sejam consideradas areas dedutiveis da
area tributavel pelo ITR e subavaliagdo do Valor da Terra Nua — VTN.

O contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo em 16/11/2007, conforme
AR de fls. 62/63, apresentando tempestivamente a impugnacdo de fls. 23 e alegando, em
sintese:
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I - a contribuinte, sujeito passivo da relagdo fiscal ndo foi intimada
pessoalmente, tanto da notificagdo para apresentacdo da documentagdo que embasam a sua
DITR, quanto da notificagdo do langamento do ITR, por arbitramento, em desacordo com a
formalidade processual exigida;

IT - Portanto, estar-se-ia violando os direitos e garantias insculpidos na nossa
constitnicao pairia, mais precisamente no seu art. 50, inciso LV, do direito ao principio da
ampla defesa e ao contraditorio, e ainda, a isonomia, publicidade, devido processo legal,
proporcionando ao contribuinte o direito de defesa dos fatos imputados;

IIT - A falta da intimagdo pessoal acarretou severo prejuizo a contribuinte,
pois nao pode apresentar defesa da notificacdo para apresentagdo dos documentos que
comprovam as informacdes declaradas na DIRF;

IV - Nao obstante a contribuinte ndo ter sido cientificada pessoalmente, e
ainda, ter passado a maior para do tempo internada em UTI, por problemas de satde, vem
contestar as imputacgdes lhe impostas, visando ndo perder o prazo para Impugnagao;

V - A contribuinte fora compelida a cumprir exigéncias demasiadamente
onerosas € inviaveis no lapso temporal imposto, arcando com elevada quantia em dinheiro para
promover avaliagdes, laudos técnicos, declaracdes, honorarios de advogado e perito, entre
outros meios de prova;

VI- Logo, ha a necessidade da dilacdo do prazo para a impugnacdo e
apresentacdo das demais provas como a pericia a ser realizada pela arquiteta FATIMA PAIVA,
com escritorio a rua Alfredo Whately, 114, saki 103- C.Eliseos, municipio de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, garantidos no processo fiscal, no artigo 6°, incisos I e II, da Lei 70.235/79,
diante da comprovada circunstancia especial, visando o cumprimento da diligéncia de
quantificagdo do VTN da referida propriedade, caso ndo sejam suficientes as alegacdes e
provas acostadas aos autos

VII - Visando cumprir as exigéncias da intimacado fiscal e da notificagdo do
lancamento, colaciona-se o Laudo do Engenheiro Agronomo Eric Jacques Thomas,
devidamente habilitado no CREA sob inscricdo de n°. 1989102969, acompanhado de ART -
Anotacdes de Responsabilidade Técnica, que corrobora a DITR

VIII - Salienta ainda, que a maior divisa da propriedade faz-se com o Parque
Nacional de Itatiaia, o qual exerce rotineira fiscalizagdo, sendo area de extensao do mesmo
Parque, considerada corredor ecologico, sendo abrangido pela prote¢do ambiental do Orgao;

IX - Visando corroborar a tese € cumprir a0 maximo as exigéncias impostas
por esta S.R.F., ainda que demasiadamente onerosa, foi requerido e protocolado no dia
06/12/2007, sob o n°. 1416/2007, peti¢ao junto ao IBAMA- PARNA ITATIAIA, visando a
expedida do ADA — Ato Declaratério Ambiental;

X - Em seu oficio de resposta ao pedido formulado para expedicdo do ADA,
no seu item "1", relata:" Nao obstante a propriedade de sua cliente estar localizada n6: Entorno
Oeste desta Unidade de Conservagao, consoante art. 27 de Decreto n® 99.274/90 e a resolugao
do CONAMA 013/90, ¢ desnecessaria a realizacdo da vistoria para fins de ADA, ndo estando
previsto codigo de recolhimento de receita para este mister.". Portanto, o 6rgdo competente
para a expedir a declaracao se omite claramente em proceder ao apelo do contribuinte,
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dificultando a sua defesa e compelindo a provar através do Laudo técnico do engenheiro
Agronomo;

XI - A autoridade fez langamento do imposto com base no VIN — Valor da
Terra Nua, em valor superior ao dobro declarado pelo contribuinte na DITR, sem qualquer base
solida para tal avaliacdo, com base no sistema de preps de terra — SIFT;

XII - £ discrepante a diferenca do valor declarado, com base na unidade de
um alqueire da regido, que tem valor entre 8 (oito) a 10 (dez) mil reais cada, com o valor
apurado pela prépiia S R.F., através do sistema de preps de terra— SIFT da propria autoridade
que tem interesse na majoragdo do valor para maior incidéncia do imposto, sendo imparcial e
impropria para a avaliagdo;

XIII - prazo de trinta dias, nesta época de final de ano, se toma impraticavel,
sendo necessaria a dilagdo do prazo para a apresentagdo da avaliagdo por profissional
habilitado, conforme a norma da ABNT 14.653, com fundamentacdo e grau dois de precisao;

XIV - 0 grau de exigéncia dessa norma ¢ enorme, sendo necessario o
aumento do prazo pira a realizacdo e apresentacdo do laudo, neste processo, evitando o
cerceamento de defesa, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Em julgamento, a 1* Turma da DRIJ/REC, em sessdo realizada no dia
19/03/2009, por maioria de votos, julgou procedente o lancamento, aos fundamentos de que:

O termo de intimagdo fiscal foi remetido para o endereco do contribuinte
constante do sistema CPF e do cadastro fiscal de imoveis rurais e foi recebido, conforme
sistema de consulta de postagem (fl.11) e AR (f1.12) em 21/09/07;

A notificacdo de langamento foi enviada para o0 mesmo enderego, devolvida
com a observagao falecido e, em seguida, reenviada para o mesmo endereco, agora em nome
da inventariante e viiva do falecido, tendo sido recebida em 17/01/2008 (11.20);

Cita jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes no sentido de que
sendo enviada para o endereco do contribuinte, ndo ¢ necessario que a assinatura do AR seja do
proprio, considerando ainda que a impugnacdo foi apresentada no prazo legal, o que supriria
eventual vicio na notificacao;

Quanto as 4reas de preservagdo permanente e utilizagdo limitada, o
contribuinte ndo apresentou o ADA tempestivamente protocolado;

Quanto ao valor da terra nua, a DRJ conclui que apesar da apresentacdo de
laudo de avaliagcdo dentro das regras técnicas, emitido por profissional devidamente habilitado,
ndo foi apresentado um s6 documento que comprovasse ser o VTN diferente daquele
estabelecido pela Receita

Cientificado da supramencionada decisdo, conforme fl.124, o contribuinte,
tempestivamente, interpos Recurso Voluntario a fl. 126, atacando a decisdo exarada pela DRJ,
repisando os argumentos contidos em sua impugnacdo, acrescendo que juntou aos autos o
ADA 2009 e que nao deve subsistir a rejeicao do laudo apresentado por engenheiro agronomo
para fins de estabelecimento da 4rea de preservacdo permanente;

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos André Ribas de Mello, Relator.
O recurso ¢ tempestivo, razao pela qual conheco do mesmo.

Inicialmente, quanto as preliminares trazidas pelo recorrente, registre-se que
cssas devem ser rejeitadas, eis que ausentes, no caso, as hipoteses que propiciariam a nulidade
da presente Notificagdo de Langcamento, reportando-me neste particular as bem lancadas razdes
expendidas pela DRJ em seu acérdao.

Quanto as ementas de decisdes colacionadas pelo Recorrente com o intuito de
embasar seu entendimento, registre-se que a autoridade administrativa julgadora ndo se
encontra obrigada a se submeter a decisoes, desprovidas de efeito erga omnes, envolvendo
terceiros estranhos a controvérsia, podendo firmar seu livre convencimento na apreciacdo da
matéria, em consonancia com a legislacao de regéncia a que se encontra vinculada.

No presente caso, discute-se, essencialmente, se os elementos presentes nos
autos podem suprir a falta do protocolo tempestivo do Ato Declaratéorio Ambiental.

A apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental ADA se tornou obrigatoria, a
partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar da isencdo da
tributacdo do ITR, por forca da Lei n° 10.165, de 28/12/2000. Dispde o art. 17-0 daquela Lei,
"in verbis":-

"Art. 17-° Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher- ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
da Taxa de Vistoria § 1°-A A. Taxa de Vistoria a que se refere o
caput deste artigo ndo podera exceder a dez por cento do valor
da redugdo do imposto proporcionada pelo ADA (incluido pela
Lein®10.165, de 2000).

$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatoria. () *

Assim sendo, para que o sujeito passivo possa se beneficiar da isencdo do
ITR relativa as areas de preservagdo permanente, reserva legal/utilizacdo limitada, interesse
ecologico e etc, a partir do exercicio de 2001, deve apresentar o Ato Declaratorio Ambiental
ADA (ou, pelo menos, comprovar a protocolizagdo do requerimento do mesmo no drgao
competente na data legalmente estabelecida)

Nos termos do art. 10, § 4% da Instru¢do Normativa SRF n° 43, de
07/05/1997, com a redagdo dada pelo art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n° 67, de 01/09/1997
e, para o exercicio em questdo, encontra se prevista na IN/SRF n°® 256/2002, no Decreto n°
4.382/2002 — RITR (art. 10, § 3°, inciso I), tendo como fundamento o art. 17-O da Lei
6.938/1981, em especial o caput e paradgrafo 1°, cuja atual redacdo foi dada pelo art. 1° da Lei



10.165/2000, acima transcrito, o contribuinte teria o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratorio junto ao lbama.

Em nada socorre ao contribuinte a juntada aos autos do ADA 2009, pois o
prazo legal acima referido deve ser respeitado.

Valor da Terra Nua

O art, 4, caput e §1°.,, da Lei n°.9.393, de 19 de dezembro de 1996, autoriza
a Receita Federal, no caso de falta de entrega de declaracdo ou de subavaliagdo, fixar o valor
da terra nua com base em sistema por ela instituido, utilizando informacgdes sobre precos de
terras que deverao considerar os levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das
Unidades Federadas ou dos Municipios, observados os critérios estabelecidos no art. 12, 1°,
inciso 11, da Lei n®. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Nesse contexto, foi aprovado o Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal SIPT, pela Portaria SRF n°. 447, de 28 de marco de 2002, alimentado com os
valores de terras e demais dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaragdes do ITR (art. 3° da Portaria SRF
n°® 447, de 2002).

E sabido que as vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos relativos a
imoveis rurais sdo atividades de competéncia dos engenheiros agronomos e florestais, que
devem ser objeto de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART para sua plena validade
(Arts. 7° e 13 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, c/c o disposto na Resolucao na 345,
de 27 de junho de 1990, e na Resolugdo n a 218, de 29 de junho de 1973, ambas do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA).

De acordo com a Resolugdo CONFEA na 345, de 1990, que dispde sobre as
atividades de Engenharia de Avaliagcdes e Pericias de Engenharia, a avaliagdo "é a atividade
que envolve a determinagdo técnica do valor qualitativo ou monetdrio de um bem, de um
direito ou de um empreendimento"” e o laudo "é a pe¢a na qual o perito, profissional habitado,
relata o que observou e do as suas conclusoes ou avalia o valor de coisas ou direitos,

n.n

fundamentadamente "(art. 1a, alineas "c" e "e").

Na elaboracdo dos Laudos 'Técnicos, os profissionais devem observar .,
ainda, os requisitos das normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que
regem a matéria (no caso da avaliagdo dos imoveis rurais, em especial a NBR 14653-3)..

Outrossim, o Laudo de Avaliacdo de imdvel rural para fins de determinagao
do VTN a ser utilizado no célculo do ITR deve ter como objeto o preco de mercado da terra na
data do fato gerador (art. 8 a, §2 a, da Lei na 9.393, de 1996), apurado de acordo os critérios de
localizagdo do imdvel, capacidade potencial da temi e dimensao do imoével (art. 14, §1 a, da Lei
na 9..393, de 1996),

Conjugando-se as exigéncias da legislacdo tributaria com as prescri¢des da
NBR 1465.3-3, os Laudos 'Técnicos de Avaliacdo para fins de determinagdo do VTN tem
como requisitos principais: (a) a identificagdo e caracterizagcdo do imdvel avaliando, em que se
descreve os aspectos relevantes na formagdo do valor; (b) a pesquisa realizada, com a
identificacdo das fontes e descri¢cdo dos imoveis da amostra coletada (no minimo ,5 elementos);
(c) a escolha e justificativa do método de avaliagao utilizado; e (d) a memoria de calculo do
tratamento dos dados.
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O laudo de fIs.74 e ss. baseou-se para o estabelecimento do VTN, nos
paradigmas de fls.98-99, ndo havendo qualquer informagdao sobre a maneira pela qual
obtiveram-se os valores dos referidos imoveis, nem em que instante do tempo, possuiam tais
valores. Por um lado, ndo se pode afirmar que os valores indicados sdo contemporaneos a
ocorréncia do tato gerados e, por outro, sequer se sabe de que maneira foram obtidos.

Por tais razdes, ndo ha nos autos elementos suficientes, capazes de afastar o
arbittamento pela RFB do VTN, para o imovel em questao.

Isto posto, nego provimento ao recurso, ¢ como voto.
(assinado digitalmente)

Carlos André Ribas de Mello



