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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICACAO
TEMPESTIVA A ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redu¢@o no céalculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsao legal, em se
tratando de areas de Utilizagdo Limitada e de Preservacdo Permanente, ¢é
indispensavel que se comprove que houve a comunicagao tempestiva a 6rgao
de fiscalizagdo ambiental, o Ibama ou o6rgdo conveniado, mediante
apresentacao de documentos habeis e idoneos.

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN

A imputacdo do VTN ¢ passivel de questionamento, mas tdo-somente se
admite sua revisdo caso apresentado Laudo Técnico, elaborado com
observéncia as normas da ABNT.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos
César Quadros Pierre e Luiz Claudio Farina Ventrilho, que davam provimento parcial ao
recurso para acatar a exclusdo da Area de Preservagdo Permanente. Designada redatora do voto
vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente
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Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende — Redatora Designada

Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis,
Tania Mara Paschoalin, Luiz Claudio Farina Ventrilho e Carlos César Quadros Pierre.

Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Contra o contribuinte interessado foi emitida, em 26/11/2007, a
Notificacdo de Langamento/anexos n° 07105/00031/2007 de fls.
01/04, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario no
montante de R$ 55.295,56, a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2003,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais, tendo como
objeto o imovel rural denominado "Estdancia Repouso do
Guerreiro”, cadastrado na RFB, sob o n° 3.784.681-7, com drea
declarada de 193,6 ha, localizado no Municipio de Angra dos
Reis/RJ.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das
DITR/2003 incidentes em malha valor, iniciou-se com a
intimagao de fls. 10, exigindo-se a apresentagado de:

1°- Copia do ADA - Ato Declaratorio Ambiental;

2% - Laudo técnico emitido por profissional habilitado, caso
exista darea de preservagdo permanente de que trata o art. 2° da
Lei n° 4.771/65 (Cédigo Florestal), acompanhado da ART
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica), registrada no CREA,
indicando o imovel rural através de memorial descritivo de
acordo com o artigo 9° do Decreto 4.449 de 30 de outubro de
2002,

3° - Certiddo do orgdo publico competente, caso o imovel ou
parte dele esteja inserido em drea declarada como de
preservagdo permanente, nos termos do art. 3° da Lei 4.771/65
(Codigo Florestal), acompanhado de ato do poder publico que
assim a declarou;

4° - Copia da matricula do registro imobiliario, caso exista
averbacdo da drea de reserva legal, de reserva particular do
patrimoénio natural ou de serviddo florestal;

5° - Copia do Termo de Responsabilidade/Compromisso de
Averbagcdo da Reserva Legal ou Termo de Ajustamento de
Conduta da Reserva Legal, acompanhada de certiddo emitida
pelo Cartorio de Registro de Imoveis comprovando que o imovel
ndo possui matricula no registro imobiliario, e,



Processo n° 10073.720054/2007-70 S2-TE01
Acoérdao n.° 2801-001.550 F1. 219

6° - Ato especifico do orgdo competente federal ou estadual,
caso o imovel ou parte dele tenha sido declarado como drea de
interesse ecologico;, e, 7° - Laudo de avaliagdo do imovel,
conforme estabelecida na NBR 14.653 da ABNT, com
fundamentagdo e grau de precisdo II, com ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) registrado no CREA, contendo todos
os elementos de pesquisa identificados.

A falta de apresentacdo do laudo de avaliagdo ensejara o
arbitramento do valor da terra nua, com base nas informagoes
do SIPT da RFB.

Em atendimento, a contribuinte apresentou os documentos de fls.
12, 13/15, 16, 17, 18, 19, 20/22, 23, 24, 25/27 e 28/37. No
procedimento de andlise e verificagdo da documentagdo
apresentada e das informagoes constantes da DITR/2003, a
autoridade fiscal resolveu glosar integralmente as adreas
declaradas como sendo de preservacdo permanente e de
utilizagdo limitada, de 50,0 ha e 73,6 ha, respectivamente, além
de alterar o VIN declarado de R$ 40.000,00 para RS
1.669.021,73, com base no SIPT/RFB, com conseqiientes
aumentos da drea tributavel/aproveitivel, VIN tributavel e
aliquota aplicada no lancamento, disto resultando o imposto
suplementar de RS 23.356,10, conforme demonstrado as fls. 03.

A descricdo dos fatos e os enquadramentos legais das infragoes,
da multa de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos
as folhas 02 e 04.

Da Impugnacgao

Cientificada do langamento em 19/12/2007 (fls. 43), o
Impugnante apresentou em 03/01/2008 a impugnagdo de fls.
45/55, lida nesta Sessdo, acompanhada dos documentos de fls.
56, 57/58, 59, 60/61, 62, 63, 64/65, 66/69, 70/71, 72, 73, 74/85,
86, 87/115, 116 e 117/118. Em sintese, alegou e requereu o
seguinte:

* apresenta um resumo dos fatos da presente notificagdo de
lancamento,

* solicita a anula¢do da Multa referente ao ITR de 2003, bem
como a extensdo da anulacdo da sua causa ate 2004 e 2005
(constante na Notificagdo da Receita). Portanto, a anulag¢do da
cobranga atual e das futuras;

* apresenta uma relagdo dos indices do processo de recurso
juntamente com seus anexos;

» mostra os argumentos da Auditora Fiscal;

* informa que encaminhou copia registrada em cartorio da ART
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica), do Dr. Walmor Deola.
Na exposicdo das Informagoes Complementares deste documento
esta descrito: Laudo Técnico relativo a distribui¢do topogridfica.
No LAUDO, pode ser lido: preservacdo permanente (50,0ha),
reserva legal (38,7ha), interesse ecologico (15ha), serviddo
florestal (15ha) e outros dados, relativos as atividades, de 2003
a 2007 (com alteracoes decorrentes da mudan¢a no
FORMULARIO DA RECEITA de 2003 para 2004);
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e a ART é um LAUDO TECNICO, qualificado pelo érgio
competente, 0 CREA. Copia deste Laudo é (e foi) encaminhada
ao CREA, com forme carimbo da Institui¢do,

* registra que ao receber o Termo de Intimagdo Fiscal, em
outubro, telefonou para Auditora Fiscal Yara Rodrigues de
Oliveira Rosa, em Volta Redonda, discutindo detalhes da Area
do Perequé, uma Mata Atldntica numa regido montanhosa e
acidentada, com alguns platés, de acesso dificil, e mais detalhes
que qualquer guarda florestal pode comprovar, inclusive a
populagdo na redondeza, na drea urbana (em Mambucaba,
distrito

* de Angra dos Reis), que chama a mata de sertdo. Recebeu
como resposta da Auditora: "é, mas o Sr. tem que comprovar, é
como um atestado médico". Tanto o requerente, como sua filha
(advogada Beatriz Conde Miranda), buscaram contatos para
solucionar as questoes levantadas.

No dia 11/10/2007, ligou para a Receita Federal, em Volta
Redonda, falando com o Sr. Hugo Dutra, e deste funcionario
recebeu a informagdo que a Auditora Yara Rodrigues estava de
Férias, tendo, assim, se comprometido a encaminhar a
documentagdo pelo Correio, o que fez no mesmo dia 11/10/2007,;

* julga improcedente a afirmag¢do de que a Area de Preservag¢do
Permanente ndo foi comprovada;

* apresentou o ADA, porém foi protocolado no IBAMA no ano de
2007,

o procurou no IBAMA, de Mambucaba (Angra dos Reis), a
documentagdo referente a area do Perequé, Mapa da Regido,
com seus respectivos detalhes, com possiveis comprovagoes
técnicas existentes no Orgdo Federal. Conforme registrado na
carta enviada a Auditora, a funcionaria do IBAMA informou ndo
existirem tais informagoes, por falta de recursos materiais e
apoio logistico. Deste modo, foi preenchido o ADA de 2007
dentro das condigoes atuais prevalecendo as condigoes descritas
no LAUDO TECNICO do Dr. Walmor Deola, apresentado pelo
requerente;

« como a comprovagio exigida era de Area de Preservacdo
Permanente, qualquer técnico especializado sabe que, estando a
floresta e a regido presentes como um todo, estavam la ha mais
de 10 anos. E para isso que serve uma pericia: para buscar com
absoluta isencdo a veracidade dos fatos. Como perito criminal
aposentado (do quadro do ICCE/RJ), o requerente sabe que
servir a Justica é servir a verdade. O bom contribuinte é aquele
que pode acreditar no Estado, com consciéncia de deveres, mas
igualmente de direitos,

* mostra texto, com bibliografia juridica, sobre drea de
preservacdo permanente, obtido na Internet, onde conclui que
Juristas indicam que o atraso na protocoliza¢do do requerimento
ao IBAMA, por si so, ndo é fato suficiente para exigéncia do
imposto pretendido;

* houve pequenas variagoes, em fun¢do de peculiaridades da
mudanca
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introduzida pela propria Receita Federal no formuldrio da
Declaragdo, veja-se:

ee dgrea total: 193,6ha (NAO FOI ALTERADA),
o« drea utilizada: 60,0ha (NAO FOI ALTERADA);

s drea de preservacio permanente: 50,0ha (NAO FOI
ALTERADA);

** drea aproveitavel: 60,0ha (em 2003) e 73,9ha (4m 2004); e
continuou como drea aproveitavel (e, portanto, TRIBUTAVEL)
até a ultima declaracdo. ALTERACAO PARA MAIS.

* se o rigor da Lei, que faz incidir sobre uma drea de posse,
avaliada pelo mercado em R$ 60.000,00, uma multa de R$
55.000,00, com mais duas cobrancas equivalentes ou maiores
que virdo, perfazendo um valor total acima ou em tomo de RS
150.000,00 qual foi a falta grave cometida para justificar essa
cobranga? Quem esta desrespeitando a Lei? Isto é cobran¢a ou
cassacdo de direitos?;

* informa que pagou no imovel o valor de mercado, pois realizou
a compra apos anuncio de classificado de Jornal e o prego
estipulado no ITR foi estimado de maneira idéntica: valor de
mercado,

* registra que, em caso do destinatario da Notificacdo, ndo ser
encontrado, encaminha-la para: SAO PAULO - CAIXA POSTAL
66012 - CEP 5389-970, SA0 PAULO,

SP;

* questiona se os recursos avangados, condizentes com uma
logistica moderna de avaliagdo ndo estiverem ao alcance da
populagdo e do profissional de capital médio, que espécie de
LAUDO DE AVALIACAO DE IMOVEL no MEIO DA MATA
serda feito e se o valor real e moral ndo contam;

* mostra uma clara definicdo de NORMA e varidveis
consideradas no 'processo de Avaliagdo, obtida no site da ABNT,
bem como, uma explanagdo exaustiva do Assessor Teécnico do
Gabinete do Meio Ambiente do FEstado de Sdao Paulo,
conferencista Paulo de Mello Sehwenck Junior, em Seminario
(Painel de Debates) presidido pelo Desembargador Corregedor
Geral da Justica do estado de SP: Paulo, Sergio Augusto Nigro
Conceicao,

* conclui que, em razdo do exposto, entende que: NORMA, tal
como exposto, se  fundamenta em CONSENSO,
representatividade. E- um instrumento que visa agregagdo,
cooperagdo. O Estado ndo pode ser um mero penalizador,

* falta a implanta¢do do Parque Nacional da Serra da Bocaina,
onde se situa o Perequé. O IBAMA alega falta de recursos,
embora o processo tenha-se iniciado em 1971. Mas,
efetivamente, o parque ndo existe. Se o Estado ndo tem
condi¢oes de atender as exigéncias que ele mesmo cria,
certamente que o pequeno ou médio contribuinte, ndo tém
condigoes de atendé-las na integra, pois carecem de bom senso.
Faz-se o possivel, e ndo é pouco. A trilha esta la, os caminhos,
aindar rque- < precarios; ras- csubidas-arriscadas, - escavadas
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precariamente no morro, também. E o Brasil auténtico, sem
disfarces;

* como professor universitario aposentado da UFRJ, Titular de
Toxicologia, farmacéutico-quimico, com mestrado na UFRJ e
doutorado (este em Quimica eFarmacia), na Alemanha, acredita
o requerente que algum dia sera possivel atribuir a Mata
Atldantica um valor significativo. Mas num outro contexto, com
outros mecanismos de Administracdo, sobretudo do Estado. Sem
reconhecimento do mérito, planejamento, efetiva integracdo dos
compartimentos sociais, uns setores crescem e outros se
atrofiam, provocando uma enorme distor¢do, - como a que se
vive no presente. E as perspectiva se reduzem drasticamente.
VALOR POTENCIAL NAO E VALOR REAL. Por isto,
pragmaticamente, o que conta é o VALOR DE MERCADO, o que
as pessoas se dispdem a pagar, como foi exaustivamente
argumentado,

* ndo teve acesso aos criterios adotados, aos cdlculos efetuados
em relacdio ao VIN, caracterizando wum indiscutivel
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA e mostra
pronunciamento do 3° Conselho, P Cdmara, reivindicando a
ANULACAO da cobran¢a (Notifica¢do de Lancamento), com
base em pareceres anexados.”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o langcamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR -+ Exercicio: 2003 DA
PRELIMINAR DE NULIDADE - DO CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. - Estando comprovada tanto a origem
dos valores de pregos para arbitramento do VIN, qual seja, o
SIPT, quanto a sua previsdo legal e tendo em vista que o
procedimento fiscal foi instaurado em conformidade * com os
principios  constitucionais  vigentes,  possibilitando  ao
contribuinte exercer plenamente o contraditorio, por meio da
entrega tempestiva de sua * impugnagdo, momento oportuno
para rebater as acusagoes e apresentar os documentos de provas

respectivos, ndo ha que se falar em cerceamento de direito de
defesa.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As areas de preservagdo permanente e de utiliza¢do
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA ou, pelo
menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo hdabil,
do competente ADA; fazendo-se necessario, ainda, em relagdo a
area de reserva legal, que a mesma esteja averbada junto a
matricula do imovel em data anterior ao fato gerador do
imposto.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.
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Nos termos da legisla¢do de regéncia, os valores constantes do
SIPT cabem ser considerados para efeito de verificagdo da
hipotese de subavaliagdo e para fins de arbitramento de novo
VTN. Para revisdo do VIN arbitrado pela fiscaliza¢do com base
no VTN/ha médio apontado no RFT, exige-se a apresentagdo de
laudo técnico de avaliagdo, elaborado por profissional
habilitado, com ART devidamente anotada no CREA, em
consondancia com as normas da ABNT, demonstrando, de
maneira convincente, o valor fundiario do imovel, a precos da
época do fato gerador do imposto, no caso, 1°/01/2003, bem
como a existéncia de caracteristicas particulares desfavordveis
que justifiquem o valor pretendido.”

Irresignado, o Recorrente interpds Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagdo da impugnagao.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
razao pela qual conheco do mesmo.

No mérito, cinge-se a discussdo, pois, em saber-se se a averbagdo no RGl e a
apresentacdo do ADA sdo elementos essenciais e indispensaveis para que as areas de
preservagao permanente e utilizacdo limitada possam ser isentas de tributagao.

Nesse sentido, cabe destacar, com relagao a matéria, o que prevé o art. 10 da
Lei 9.393/96, o qual disciplina a apuracdo do ITR:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusdo das areas de preservagdo permanente para fins de apuragdo da
area tributavel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;”

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensavel para a efetiva
comprovagdo quanto a existéncia das dreas passiveis de serem excluidas de tributacdo, de
modo que admitia-se a comprovagao mediante a producao de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razio de, a época, inexistir previsao legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isencao. A exigéncia
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se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se o ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/00, que incluiu o art.
17-0, § 1°, a Lei n° 6.938/81, a exigéncia de apresentagdao do ADA passou a ter fundamento
legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1% A utilizacio do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

E certo que a Administragdo Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, o0 ADA passou a
ser documento indispensavel para fruicdo da isengao.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n® 9.393/96:

“Art. 10.
()

§ 7% A declaracdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Provisoria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, a Lei n® 6.938/81.

Em consonancia com as regras de resolucdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, que ndo condiciona a
isenc¢do a prévia apresentagao do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96 ao determinar
que a isen¢do de ITR ndo dependera da prévia apresentacdo do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentacdo do mesmo no caso em que a Fiscalizag¢do tenha
davidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficiario gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham for¢a probante suficiente para
corroborar as informagdes da declracao.

No ~caso ora analisado, a Recorrente apresentou, mesmo que
intempestivamente, o seu ADA, o que ocorreu em em 2007.
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O referido ADA foi aceito pelo IBAMA e ndo sofreu qualquer
questionamento, motivo pelo qual ha de se entender que se compatibilizou com parte das
informagdes prestadas em DITR.

Ja que ndo questionado o ADA intempestivo, aplicada orientagcdo firmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n° 130.837. Veja-se:

“ITR EXERCICIO 1997. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A obrigatoriedade da apresentacao do ADA como condi¢do para
o gozo da redug¢do do ITR no caso de drea de preservagdo
permanente, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n° 6.938/81, na
redacdo do art. 1° da Lei n° 10.165/2000. Verificada a
apresentagdo desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido
feita qualquer contesta¢do pelo orgdo ambiental, ha que
considerd-lo vdlido para os efeitos pretendidos. AREA DE
RESERVA LEGAL Efetuada a averbagdo da drea de reserva
legal na matricula do imovel, é licita a redugdo dessa darea de
incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu como
condicionante que a averbagdo seja providencial até o momento
de ocorréncia do fato gerador do ITR. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.”

Sendo, pois, 0 ADA documento apto a comprovar as informagdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se ndo questionado pelo IBAMA deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juntamente com os demais documentos carreados ao processo, as
informagdes constantes na Declaragdo Retificadora.

Do analisar do processo, percebe-se que o Recorrente correou ao mesmo
Laudo Técnico que confirma as informagdes prestadas no ADA (fls. 173 e seguintes), motivo
pelo qual as informacgdes 14 prestadas devem ser consideradas fidedignas.

E certo, contudo, que o Recorrente, em seu ADA, indica somente a area de
protecao permanente, de 50 ha., como sendo objeto de isen¢ao, devendo manter-se, portanto, a
inclusdo das supostas areas de reserva permanente no computo da area tributavel.

Logo, no que tange a area tributdvel, deve ser restabelecida somente a
isencdo sobre a area de preservacao permanente de 50 ha, conforme infomagdo do ADA.

No que se refere ao Valor da Terra Nua — VTN considerado pela Autoridade
Fiscal, ¢ de se apurar que o mesmo foi obtido através do Sistema Integrado de Precos de Terras
— SIPT, o qual indica o pre¢o médio apurado na regido, baseando-se em levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas.

Com efeito, tal imputacdo pode ser questionada, mas tdo-somente se admite
sua revisdo caso apresentado Laudo Técnico, elaborado com observancia as normas da ABNT,
pelo contribuinte.

No presente caso, o laudo técnico apresentado sequer menciona o valor que
deveria ser imputado a propriedade.

O Recorrente, por sua vez, objetiva aferir um valor colacionando antincios de
propriedades rurais anunciadas pela internet. Todavia, nenhum desses anuncios se refere a
terras no Municipio de Angra dos Reis/R1J.
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Pelo contrario, todos eles se referem as propriedades rurais a venda no Estado
de Sao Paulo.

Logo, resta evidente que as provas produzidas pelo Recorrente ndo sdo
suficientes para suplantarem a presunc¢ao de legalidade dos valores indicados no SIPT.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso, em especial para
restabelecer a isencdo sobre a area de preservacdo permanente de 50 ha, indicada no ADA
apresentado pelo Recorrente, mas mantenho a autuagao nos demais pontos suscitados.

Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis

Voto Vencedor

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Redatora designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Sandro Machado dos
Reis, tenho opinido diversa quanto a possibilidade de se acatar ADA intempestivamente
protocolizado como elemento habil de prova a amparar a pretensido de exclusdo de Area de
Preservacao Permanente da base de calculo do ITR.

Ha que se considerar que a partir da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
que alterou a redagdo do §1°, art. 17-O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornou-se
obrigatoria a utilizacdo do ADA para fins de reducdo do valor a pagar do ITR:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000). (grifos acrescidos)

No tocante ao argumento de que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar que o dispositivo em questdo apenas estabelece que nao se
exige do declarante a prévia comprovacao das informagdes prestadas na DITR em relagdo as
areas de preservacao permanente e de utiliza¢do limitada:

$ 7° A declaragao para fim de isen¢do do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (grifos acrescidos)
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Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislacdo, se incluem as de utilizacdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecologico) e
de Preservagao Permanente.

Registre-se que o ADA ndo caracteriza obrigagdo acessoria, uma vez que a
sua exigéncia ndo esta vinculada ao interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo de tributos,
nem se converte, caso nao apresentado ou nao requerido a tempo, em penalidade pecuniaria,
definida no art. 113, §§ 2° e 3°, da Lei n® 5.172, de 1966 (Coédigo Tributario Nacional — CTN).
Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que ocorreria caso se
tratasse de obrigacdo acessdria -, mas sim incidéncia do imposto, como no caso.

Importante destacar que a protocolizacdo do ADA marca a data em que a
interessada comunica ao 6rgdo oficial de fiscalizacdo ambiental a existéncia de areas de
interesse ambiental em seu imovel rural e, em ultima analise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de reducao do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

Art. 10. Area tributével é a drea total do imével, excluidas as
areas:

1 - de preservacao permanente (...);

()

$ 2° A area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condicoes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, §
5% com a redagao dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...). (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo, como bem elucidado no acérdao recorrido, expirou em 31/03/2004, ou
seja, de seis meses, contado a partir da data final da entrega da DITR (30/09/2003). Portanto, o
ADA de fls. 73, apresentado em 08/10/2007, nao ¢ habil a amparar a pretensdao do contribuinte
para o exercicio em aprego.

Em relacdo as demais matérias em litigio, registre-se que acompanho o
entendimento do Relator, Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Diante do exposto, voto pornegar-provimento ao-recurso.
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