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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEL EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n® 6.938, de
1981, por forca da Lei n® 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusdo da area de preservagio
permanente da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR).

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA / INTERESSE ECOLOGICO.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA).

A area de utilizagdo limitada / interesse ecoldgico, para fins de exclusio do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, se faz necessaria ser
reconhecida como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgio conveniado, ou
pelo menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do
requerimento do competente Ato Declaratorio Ambiental — ADA, até a data
do fato gerador do imposto.

VALOR DA TERRA NUA. ARBITRAMENTO.

O VTN médio extraido do SIPT, obtido com base nos valores informados na
DITR, ndo pode ser utilizado para fins de arbitramento, pois notoriamente
ndo atende ao critério da capacidade potencial da terra. O arbitramento deve
ser efetuado com base nos valores fornecidos pelas Secretarias Estaduais ou
Municipais e nas informagdes disponiveis nos autos em rela¢do aos tipos de

terra que compdem o imovel.
Recurso parcialmente provido. !



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ‘ ’

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para restabelecer o valor da terra nua declarado pelo recorrente. Venmdo 0
Conselheiro Antonio Lopo Martinez. Quanto as demais matérias, pelo voto de quahdade negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian Haddad (Relator), Pedro Anan
Janior e Jodo Carlos Cassuli Junior, que proviam o recurso nesta parte. Designado para redigir
o voto vencedor o Conselheiro Nelson Mallmann.

GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator

EDITADOEM: 2Q JUL 201 |

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antomo Lopo
Martinez, Pedro Anan Junior, Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Joao Carlos
Cassulli Junior (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Pre51dente)
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrada, em 03/12/2007, a
Notifica¢do de Langamento de fls. 01/02, relativa ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, exercicio 2003, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributdrio no montante de
R$16.549.861,27, dos quais R$6.990.437,71 correspondem a imposto, R$5.242.828,28 a multa
de oficio, e R$4.316.595,28, a juros de mora calculados até 30/11/2007.

Conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 02), a
autoridade fiscal apurou a seguinte infragdo:

“Area de preservagdo permanente ndo comprovada

Descrigdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a isen¢do da
area declarada a titulo de preservagdo permanente no imovel rural. O
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT) foi alterado ¢ os seus
valores encontram-se no Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Devido, em
folha anexa.

Area de Utilizagdo :imitada ndo comprovada

Descrigdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a isengdo da
area declarada a titulo de utilizagdo limitada no imovel rural. O Documento
de Informagdo e Apuragdo do ITR. (DIAT) foi alterado e os seus valores

encontram-se no Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Devido, em folha
anexa.

Valor da Terra Nua declarado nédo comprovado
Descri¢do dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou por meio de
laudo de avaliagdo do imovel, conforme estabelecido na NBR 14.653 da
ABNT, o valor da terra nua declarado.

No Documento de Informagio e Apuragao do ITR (DIAT), o valor da terra
nua foi arbitrado, tendo como base as Informagdes do Sistema de Pregos de
Terra — SIPT da REB. Os valores do DIAT encontram-se no Demonstrativo
de Apuracdo do Imposto Devido, em folha anexa.”

Cientificada do Auto de Infragdo em 19/12/2007 (AR de fls. 175/176), a
contribuinte apresentou, em 18/01/2008, a impugnagdo de fls. 68/174, cujas alegacSes foram
assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia: S o



““ . ’ |
I - A autoridade langadora ao executar o ato de langcamento deve procurar

cumprir a vontade e o que determina a lei, apurando se houve! ou néio a
ocorréncia e, em que medida se deu o jato juridico tributdrio, ez's](]ue tem o
poder-dever de buscar a verdade real; y (
Il - a investigagdo a ser feita pelo Fisco tem de se submeter ao principio
inquisitorio na busca da verdade material, ‘

\
I - ¢ preciso avaliar se os métodos probatérios indiciarias sdo autorizados
em lei e se sdo, em si mesmo, compativeis com o principio da1 verdade
material; }
IV - analisando os dispositivos legais citados no Auto ora zmpugnado como
violados pela impugnante, conclui-se, sem qualquer mar gem de
tergiversa¢do, que OS FATOS NARRADOS NO AUIO NAO SE
ENQUADRAM NAS NORMAS POR ELE INVOCADAS | como
SUPOSTAMENTE VIOLADAS, Vale dizer: INEXISTE SUBSUNCAO DOS
FATOS AS NORMAS- INEXISTIU, POIS, QUALOUER VYOLACAO
AQUELAS MESMAS NORMAS JURIDICAS;

V - A drea de preservacio permanente nos termos da lei n° 4. 77i/65 pode
ser facilmente demonstrada através da pericia agrondmica /ealu.ada no
imével, nos autos da A¢do Ordinaria n 000609149-0. em tramite pe; ‘ante a
17¢Vara Federal da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro (Doc. n® 09) do ADA
emitido pelo IBAMA (Doc. 04), dos Laudos Técnicos expedidos (Doc. n* 05)
e da Certidio expedida pelo IBAMA (Doc. n°06), bem como atr avmJ de nova
pericia a ser realizada, que desde ja se requer;

VI - Ademais, insta ressaltar que a empresa jamais poderia ser conszde; ada
como latzﬁmdzo por exploragdo, com a aplica¢do de aliquotas pumz‘zvas de
20% sobre a darea de imovel nua!, com enorme agravamento da t;jzbufagao
posto que teve quase a totalidade de sua drea desapropriada pelo Parque
Nacional da Serra do Bocaina, consoante demonstra o Ato Expr op;zatozzo
anexo, ndo incidindo nesta drea, o ITR; \ !

VII - E nem se diga que a averbagdo da drea de reserva legal na msc; icdo de
matricula do imovel rural é requisito legalmente estabelecido, delermmante
de seu reconhecimento como tal para efeito de autorizar a lsengao do ITR,
como alegado pela Fazenda Nacional;

VII[ - CONFORME ENTENDIMENTO JA PACIFICADO PELA EGREGIA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS, A PROVA DA
EXISTENCIA DA AREA DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE ~PODE  SER  REALIZADA POR  QUAISQUER
DOCUMENTOS, SENDO PLENAMENTE VALIDA A DOCUMENTACAO
ACOSTADA A PRESENTE DEFESA, AINDA SEGUNDO ENTENDIMENTO
DA CSRF A AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL A MARGEM
DA INSCRICAO DO IMOVEL TEM FINALIDADE DISTINTA DA
TRIBUTARIA, SERVINDO APENAS RESGUARDAR A SEGURANCA
AMBIENTAL; ']

IX - transcreve ementas da CSRF;
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X - transcreve ementas do Conselho de Contribuintes (atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais);

XI - Outro ponto que foi equivocadamente arbitrado pela fiscaliza¢do da
Receita Federal diz respeito ao valor do imével objeto da autuagio fiscal.
Segundo a fiscaliza¢do autuante., teria sido apurado como valor do imével o
montante de R$13.374.380,21, o que definitivamente ndo condiz com a
realidade fitica.

XII - Consoante demonstram os Laudos Técnicos de avaliagdo em anexo,
elaborados de acordo com as normas NBR 14.653, da ABNT, a avaliagdo
média atual do imovel é de R$5.834,88 (cinco mil, oitocentos ¢ trinta e
quatro reais e oitenta e oito centavos) por ha. Ora, se em 2008 o valor médio
do imovel é de RS 36.141.830,00, obviamente em 2003 o valor do imdvel
Jamais poderia ser de R$64.755.494,62 conforme pretende a fiscalizagdo
autuante, sendo arbitraria a lavratura do Al baseado em absurda avaliagdo
da propriedade rural, sob pena de ofensa ao principia da verdade material;

XII - os fatos narrados pela fiscalizagdo quando da lavratura do auto de
infragdo ndo se enquadram nas normas por ecle invocadas como
supostamente violadas pelo contribuinte. No presente caso ao aplicar a lei a
fatos que ndo correspondem aqueles nela previstos, o Fisco acabou por
viola-la. A presente autuagdo é pois nula porque ilegal;

X1V - SE AS HIPOTESES DE INCIDENCIA DAS NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES INVOCADAS NO AUTO DE INFRACAO NAO
COMPORTAM A SUBSUNCAO DOS FATOS NELE NARRADOS (VALE
DIZER SE INEXISTE SUBSUNCAO DOS FATOS AUELAS NORMAS),
EVIDENTE SE TORNA QUE, NO PRESENTE CASO, INEXISTIU FATO
GERADOR DA OBRIGA CAO TRIBUTARIA: NAO OCORRENDO O FATO
GERADOR, NAO INCIDE O COMANDO DA NORMA E, POR
CONSEGUINTE, NAO NASCE A OBRIGACAO TRIBUTARIA, DONDE SER
ABSOLUIAMENTE NULO O LANCAMENTO ORA ATACADO;

XV - a progressividade das aliquotas de acordo com a drea do imdvel objeto
da tributagdo, estabelecida pelo anexo unico da Lei 9.393/96, choca-se
Sfrontalmente com a delineagdo do imposto feita pela Constitui¢ao Federal,
bem como ao entendimento pacifico da Corte Suprema;

XVI - cumpre salientar que a aliquota de 20% (vinte por cento) aplicada pela
d. fiscalizagdo para a obten¢do do valor do tributo devido é claramente
confiscatoria, ferindo de morte o principio constitucional do ndo
confisco,insculpido no artigo 150, inciso IV, da Carla Magna;

XVII - as multas aplicadas tém natureza nitidamente confiscatoria, violando
o Principio do Nao-Confisco, eis que gravam sobremaneira o patriménio da
Autora. devendo ser anuladas,

XVIII - Da fala dos ilustres Auditores, ou juntada de novos documentos
demonstrativos ou relagbes complementares, desde jd, requer vista a

CW
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|
|

|
Impugnante com devolugdo do prazo para aditamento
. ~ {
impugnagdo; |

|
|

presente

XIX - Do deferimento ou indeferimento da produgdo de prova pericial seja
intimada a autuada-impugnante, antes de ser proferida a r. decisdo de
. ~ . . . . I
V.Exa. sobre a impugnagdo propriamente dita, para fins de direito;
X
XX — Protesta desde jd, pela oportuna juntada de documentos e aditamento d
presente impugnagdo; ‘
|
\
XXI - Requer provar o alegado pelos meios em direito aa’nm‘ia’os

especialmente documentos e pericia ja realizada (Laudo Anexo), be’m como a

7

que ora se requer.

A 1* Turma da DRJ em Recife, por unanimidade de votos, (‘fonsiderou

procedente o langamento, em decisdo assim ementada:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRIT ORIA RURAL
-ITR

|
\

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE UT]LIZACAO

L[MITADA COMPROVACAO. H

A exclusdo de areas declaradas como de preservagdo permanéhte e de

utilizagdo limitada da drea tributavel do imével rural, para efeito de

apuragdo do ITR, esta condicionada ao protocolo do Ato Declaratdrio

Ambiental - ADA, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
DITR.

Exercicio: 2003

- , !
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE DECLARADO INTERESSE
ECOLOGICO. COMPROVACAO. !

A area de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, para ser
dedutivel da drea tributavel pelo ITR, deve ser assim declarada meclilz‘anze ato
do orgdo competente, federal ou estadual, e ampliar as restrigbes de uso

previstas nas dreas de preservagdo permanente e de reserva legal.

VALOR DA TERRA NUA. |

O Valor da Terra Nua - VIN é o prego de mercado da terra nua apur ado em

1 de janeiro do ano a que se referir a DITR. |
\
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO ‘

Exercicio: 2003 }
ISENCAQ. INTERPRETACAO LITERAL.

|
|
A legislagdo tributdaria que disponha sobre outorga de isencdo deve ser
interpretada literalmente. i
V

Lang¢amento Procedente.”
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Cientiticada da decisdo de primeira instancia em 29/06/2009, conforme AR
de fls. 214, e com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em 23/07/2009, o recurso
voluntério de fls. 215/243, por meio do qual reitera suas razdes apresentadas na impugnacgao.

E o relatorio.



|
Voto Vencido

|
\
Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator ]
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhego. | i

O langamento ora impugnado decorre (i) da glosa da éarea decla‘rgda como
APP (1.028,4ha), (ii) da glosa de area declarada como de utilizagao limitada (4.391 ]ha) e (iii)
do arbitramento do VTN (de R$4.758.074,00 para R$34.965.570,62). A glosa das arcas de
APP e de utilizagdo limitada decorre da ndo apresentag@o pela Recorrente de ADA plotocolado
tempestivamente junto ao Ibama enquanto que o arbitramento do VIN decorre da utlhzag:ao
dos dados do SIAT, ndo contestados em laudo de avaliagdo comprobatorio da regularldade do
valor originalmente declarado.

Glosa das areas de APP e de utilizacdo limitada ! }

O Recorrente, para justificar os valores declarados, trouxe aos autos o laudo
de fls. 31/36 confirmando a existéncia de APP no montante de 1.028,4ha e Area Declarada de
Interesse Ecologico de 4.391,1ha, juntamente com os ADAs de fls. 30 ¢ 109 (sendo este Ultimo
retificador). ‘

Verifico, ainda, que foi juntada aos autos uma certiddo do Ibama (fls. 39)
comprovando que a propriedade esta em area de interesse ecoldgico. i :
|

Nesse sentido, ao examinar a documentagdo trazida aos autos, entendo que
assiste razdo ao Recorrente no tocante aos valores declarados a titulo de APP ‘e area de
interesse ecologico. !
|

Como se verifica dos referidos documentos foi efetivamente declarado ao
Ibama por meio de ADA, ainda que intempestivo, a existéncia de APP no montante de
1.028,4ha ¢ Area de Declarado Interesse Ecologico de 4.391,1. Esses valores sdo confirmados
pelo laudo de fls. 31/36. |

|

Por essa razdo, entendo que a glosa efetuada pela autoridade fiscal,

considerando como area tributavel a area total do imével, ndo merece prosperar. ‘

De fato, em que pese a auséncia de apresentagdo tempestiva do A~ A, tenho
para mim que a comprovacdo das areas de APP e utilizagdo limitada, para efelto de sua
exclusdo na base de céalculo de ITR, ndo depende, exclusivamente, da apresentagao do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo estabelecido. ]

Referido entendimento decorre do disposto no artigo 10° paragrafo 7°, da Lei
n® 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria n° 2.166-67/2001, segundo o qu] | basta a
simples declaragdo do contribuinte quanto 4 existéncia de APP e area de utthzac;ao'lnmtada
para fins de isen¢do do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios
legais em caso de ndo comprovagio. |

No presente caso, tendo havido a contestacdo da existéncia das-referldas
dreas pela autoridade fiscal, o laudo de avaliagdo (fls. 31/36), 0 ADA (fls. 30) e a mamfestagao
do Ibama (fls. 39) fazem prova suficiente de sua existéncia.

o
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Dessa forma, entendo que a Recorrente comprovou a existéncia das areas
declaradas a titulo de APP e de utilizagdo limitada, devendo-se cancelar a glosa efetuada pela
autoridade fiscal. !

Arbitramento do VTN

A contribuinte al'lega que o valor da terra nua arbitrado pela fiscalizagdo esta
em desacordo com a realidade € ndo guarda proporcionalidade com os valores médios dos
imovets da regido onde se locallza o imovel. Apresentou em sua defesa, também, o laudo de

avaliacdo de parte da propriedade de fls. 158/172.

O art. 14, caput e §1° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
autoriza, no caso de subavaliagdo, o arbitramento do VTN, assim estabelece:

“drt. 14. No caso, de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavalia¢do ou presta¢do de informagdes inexatas,
incorretas ou ﬁ(\zua'u/enfa.s a Secretaria da Receita Federal
procederd a dcle;lmmagao e ao langamento de oficio do imposto,
considerando mfo\rmagoes sobre precos de terras, constantes de
Sistema a ser por, ela instituido, e os dados de darea total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de'fiscalizagdo.

§1% As mformag’()es sobre pregos de terra observardo os critérios
estabelecidos no art. 12, § 1% inciso Il da Lei n® 8.629, de 25 de
Sfevereiro de ]993 e considerardo levantamentos realizados
pelas Secretarias e Agricultura das Unidades Federadas ou dos
Municipios.”

Referido dispositivo faz expressa mengdo aos critérios do art. 12, §1° inciso
11, da Lei n® 8.629/93, cuja redaan vigente & época da edigdo da Lei n® 9.393/96 dispunha:

“Art. 12. C OHSI'({C’I‘(Z se justa a indenizagcdo que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patriménio, do valor do bem
que perdeu por mteresse social,

§1° A identifica¢do do valor do bem a ser indenizado serd feita,

. | . .. ’ .
preferencialmente, com base nos seguintes referenciais técnicos
e mercadolégicos) entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias tteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo,

Il - valor da terra'nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizacdo do imdvel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

§ 29 Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare

da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
. L .

Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de




Municipios.

avaliagdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e atraves de pesquisa de mercado.”

O arbitramento do valor da terra nua, expediente legitimo, nos temwos art. 148
do CTN, para as situagbes em que ndo meregam fé as informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, deve observar os parametros previstos pelo legislador e acima refendos inclusive
capacidade potencial da terra, informados pelas Secretarias de Agricultura doqIEstados e

No caso em exame, entretanto, o arbitramento se baseou

unica e

exclusivamente na média de VTN declarados por outros contribuintes, cuja utilizagdo ndo
atende as exigéncias legais.

verbis:

A esse respeito transcrevo abaixo trecho do voto proferido pela Ilustre
Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragao Calomino Astorga, no acorddo 2202- 00 722, que
adoto como fundamento no presente voto para situagdo em tudo assemelhada a presente in

“Conjugando os dispositivos acima transcritos, infere-se que o
sistema a ser criado pela Receita Federal para fins de
arbitramento do valor da terra nua deveria observar os critérios
estabelecidos no art. 12, 1o, inciso 1I, da Lei no 8.629, de 1993,
quais sejam, a localizagdo, a capacidade potencial da terra e a
dimensdo do imovel, assim como considerar os levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Nesse contexto, foi aprovado o Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal — SIPT, pela Portaria SRF no 447,
de 28 de margo de 2002, alimentado com os valores de terras e
demais dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou
entidades correlatas, e com os valores da terra nua da base de
declaragoes do ITR (art. 30 da Portaria SRF no 447, de 2002).

Para se contrapor ao valor arbitrado com base no SIPT, deve o
contribuinte  apresentar Laudo Técnico, com suficientes
elementos de convicgdo, elaborado por engenheiro agronomo ou
Sflorestal, acompanhado de ART, e que atenda as prescri¢oes
contidas na NBR 14653-3, que disciplina a atividade de
avaliagdo de imoveis rurais.

()

Eniretanto, embora presentes os elementos que autorizam o
arbitramento, o valor do VIN atribuido pela fiscalizagao deve
ser revisto, pois houve um erro na sua apuragdo.

A fiscalizagdo utilizou para arbitrar o VIN do imdvel da
recorrente o valor do VIN médio/ha declarado pelos
contribuintes do mesmo municipio (R$495,76/ha), extraido das
informagdes contidas no SIPT (fl. 79), muliiplicado pela drea
total do imovel (9.846,7ha), obtendo o valor final de R$
4.881.599,99.

Ressalte-se, entretanto, que o VIN médio declarado por
municipio, obtido com base nos valores informados na DITR,
constitui um pardmetro inicial, mas ndo pode ser utilizado para

10
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Jins de arbitramento, pois notoriamente nio atende ao critério
da capacidade potencial da terra. Isso porgue esta informagdio
ndo é contemplada na declaragdo, que contém apenas o valor
global atribuido a propriedade, sem levar em conta as
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas da terra que determinam
o seu potencial de uso. Assim, o valor arbitrado deve ser obtido
com base nos valores fornecidos pelas Secretarias Estaduais ou
Municipais e nas informagées disponiveis nos autos em relagio
aos tipos de terra que compdoem o imovel.”

No presente caso, verifico que o arbitramento se deu sem o atendimento dos
requisitos legais.

De fato, a tela do SIAT da Receita Federal do Brasil de fls. 64, parAmetro
utilizado para o arbitramento, demonstra que nfo existe, para o exercicio ¢ municipio em
questdo, informagOes fornecidas pelas Secretarias Estaduais ou Municipais, razdo pela qual o
referido valor teve como base exclusivamente as informagdes prestadas por outros
contribuintes em suas DITRs.

Logo, resta claro que ndo foram atendidos os requisitos previstos na lei, razdo
pela qual deve ser desconsiderado o VTN arbitrado, devendo ser restabelecido o VTN

declarado pelo Recorrente.

Ante o exposto, conhego do recurso para, no mérito, DAR lhe
PROVIMENTO para cancelar o langamento.

GUST O LIAN HADDAD

11



Voto Vencedor

Conselheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Gustavo Lian
Haddad, permito-me divergir quanto 4 exclusiio da tributagdo a integralidade (} arca de
preservagdo permanente e drea de utilizagdo limitada (interesse ecoldgico), acompanhando o
relator quanto ao provimento parcial ao recurso para restabelecer o valor da terra nuajdeclarado

pelo recorrente. |

|
Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz 1espeito as
dreas de preservagdo permanente ¢ de utilizag@o limitada (interesse ecoldgico), @ recorrente
preencheu os requisitos previstos na legislagdo de regéncia.

Contudo, n3o posso acompanhar o raciocinio do nobre relator ja que
discordo frontalmente no que diz respeito ao Ato Declaratorio Ambiental — ADA,\exxgencxa
mutua para as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (interesse 1ecologco)
pelos motivos abaixo expostos.

Nio resta duvidas de que se confirmou o ndo cumprimento de uma exigéncia
genérica, aplicada tanto as areas de utilizag@o limitada (Reserva Legal, Reserva Pa‘rticular do
Patriménio Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecologico), quanto as
areas de preservagio permanente, de que as areas ambientais do imdvel, para fins de exclusdo
do ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por mtermedm de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgio conveniado ou, pelo menos que
seja comprovado a protocolizagdo tempestiva do seu requerimento (do ADA). !

Como visto nos autos, a discussdo principal de mérito diz respelto a area de
preservacdo permanente e area de utilizacdo limitada (interesse ecoldgico), € o no.da questdo
restringe-se a exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as
informagdes de tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/OI £ao
conveniado, para fins de exclusao dessas areas da tributagio. V

'

Nao ha davidas que, a principio, por tratarem-s¢ de areas ndo \trxbutavels
cabe destacar que as areas assim declaradas estdo sujeitas a comprovagdo para serem aceitas,
de acordo com a situag¢do em que se enquadrem: ’

|

1 — Reserva Legal — ¢ necessario que o contribuinte protocolize o Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) no prazo legal e que as reas estejam averbadas no Registro de
Imoéveis competente até a data da ocorréncia do fato gerador ( Lei n°® 4.771, de 19 S, art. 16,
com a redacgdo dada pela MP n° 2.166, de 2001, art. 1°); ‘T

2— Reserva Legal do Patrimonio Natural — RPPN — protocolo do ADA
no prazo legal; que as areas sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por 6rgio estadual de meio
ambiente, mediante requerimento do proprietario (Decreto n° 1.922, de 1996 ¢ Lei n° 9.985, de
2000, art . 21); que as areas estejam averbadas no Registro de Imdveis competentena data da
ocorréncia do fato gerador ( Lei n® 9.985, de 2000, art. 21; Decreto n°® 4.382, de 2002 art. 13,
pardgrafo Unico); 1
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3 — Interesse Ecolégico - protocolo do ADA no prazo legal;
reconhecimento, em carater especifico, para determinada area, de 6rgdo competente federal ou
estadual (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, II, "b" ¢ "c");

4 — Servidio Florestal — protocolo do ADA no prazo legal; que as areas
estejam averbadas no Registro de Imdveis competente na data da ocorréncia do fato gerador (
Lein®4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela MP n° 2.166-67, de 2001, art. 2°);

5 - Para as areas de Preservagio Permanente, hd a necessidade que o
contribuinte protocolize o Ato Declaratéorio Ambiental (ADA) no prazo legal ou
reconhecimento da area através de Laudo Técnico, firmado por Engenheiro Agrénomo ou
Florestal acompanhado da ART (Anotacdo da Responsabilidade Técnica) ¢ de acordo com as
normas da ABNT. As areas de Preservagdo Permanente sdo as descritas na Lei n° 4.771, de
1965, artigos 2° e 3°, com a redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989, artigo 1°.

Assim, verifica-se que as duas exigéncias previstas para justificar a exclusdo
' de tais areas da incidéncia do ITR/2003, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, ndo
foram providenciadas de forma tempestiva.

Confirmou-se o ndo cumprimento de uma exigéncia genérica, aplicada tanto
as areas de utilizacdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patrimonio Natural ou
Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecologico), quanto as dreas de preservagido
permanente, de que as areas ambientais do imdvel, para fins de exclusdo do ITR, sejam
devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratério
Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgio conveniado ou, pelo menos, que seja
comprovado a protocolizagio tempestiva do seu requerimento.

No tocante a apuracio do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da érea total do imével, para determinar a area
tributavel, as areas de preservagdo permanente ¢ de utilizagdo limitada, sendo essas Ultimas
compostas pela drea de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patrimonio natural, e
pelas areas imprestdveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecoldgico,
. mediante ato do 6rgio competente federal ou estadual;

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipétese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigagdo tributdria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (i) o imével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as dreas de Interesse Ambiental de
Preservacdo Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de célculo do ITR ¢ anular a sua
influéncia na determinaciio do Grau de Utilizag8o, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbacio a margem da escritura no Cartério de Registro de Imoveis outra ¢ a sua
informacdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas & época a que se refere a Declaragdo do ITR.

>
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E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e

o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua ex1sten<31a ndo

atingem o dmago da questdo. Mesmo aquelas possiveis dreas consideradas maploveltavels

para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais. |

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢,
indubitavelmente, estimular a preservagdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o0 beneficio da exclusio do ITR, inclusive em areas de protegdio e/ou interesse amb1enta1 como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a dreas especificas da propuedade vale d1ze{ somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imovel como: 4rea de preservagdo permanente,
area de reserva legal, drea de reserva particular do patrimdnio natural e drea de protegdo de
ecossistema bem como 4rea imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato espec1ﬁco, por

imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental (ADA). K

Nio tenho duvidas, de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusfo das dreas de preservac;ao permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os ‘exercicios
a partir de 2001, verbis: |

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com .!
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial !
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, ¥
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.1/ |
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo

de Taxa de Vistoria." (NR)

i
|
|
() |
§ 1* A utilizagdo do ADA para efeito de reducio do valor a ‘H
pagar do ITR é obrigatiria. “ !

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentagdo do ADA para tal fim era definido por ato infra—légal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cddigo Tributdrio Nacional. !

Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio ‘de 2003,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclus@o da base de calculo daquele trlbuto\encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente nio comprovou

nos autos a protocolizagdo, de forma tempestiva, do requerimento/ADA, Junto ao
[BAMA/6rgdo conveniado. \

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos F1 cais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacio relativa as 4reas de mteresse
ambiental (preservagdo permanente/utilizagdo limitada), conforme redacio do paragr afo 7°, do
art. 10, da Lei n°® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n°® 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declarac;ao do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento admmlstratlvo de
fiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragiio por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria. \

|
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Ndo obstante a pretensdo da requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da drea de utilizagdo limitada/interesse ecoldgico (materialidade) por meio do
documento “Laudo de Avaliagdo do Imdvel”, cabe ressaltar que essa comprovagio, no meu
entendimento, ndo ¢ suficiente para que a lide seja decidida a seu favor, pois o que se busca nos
autos € a comprovagdo do reconhecimento das referidas dreas mediante ato do IBAMA ou
Orgdo delegado por convénio ou, no minimo, a comprovagio da protocohzagao tempestiva do
requerimento do Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Enfim, a solicitacdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
constituiu-se um 6nus para o contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre
as areas de preservagdo permanente e de utilizagio limitada/reserva legal, o proprietario do
imovel deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as éareas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada/interesse ecoldgico glosadas pela fiscalizaco, por falta de
comprovacdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributdvel e aproveitavel do imdvel, respectivamente, para fins de -apuragdo do VTN
tributado e do seu Grau de Utilizagdo (do imdvel).

Desta forma, nfo tendo sido comprovada a protocolizagiio tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/drgéo conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizagdio em relagdo as areas de preservagéo permanente e de utilizagdo
limitada/interesse ecoldgico.

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de negar
provimento nesta matéria, acompanhando o relator quanto ao pr0v1mento parcial ao recurso
para restabelecer o valor da terra nua declarado pelo recorrente.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Cimara da Segunda
Seqiio, a tomar ciéncia do Acordion® 2202 00.671

Brasilia/DF, 7 Q JUL 201

0 7 W
EV}‘ELINE COELQO/DE MELO HOMAR

Chefe da Secretaria da Segunda Camara da Segunda Segéo

Ciente, com a observagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: ---------- I R
Procurador(a) da Fazenda Nacional



