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MANASSES BALIEIRO DINIZ
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003
DECADENCIA.

O imposto sobre a propriedade territorial rural é, a partir do ano-calendario
1997, tributo sujeito ao regime do denominado langamento por homologagao,
sendo que o prazo decadencial para a constitui¢do de créditos tributdrios ¢ de
cinco anos, quando ha antecipacdo de pagamento, contados do fato gerador,
que ocorre em 01 de janeiro de cada ano-calendério. Ultrapassado esse lapso
temporal, sem a expedi¢ao de langamento de oficio, opera-se a decadéncia, e
a atividade exercida pelo contribuinte estd tacitamente homologada e o
crédito tributario extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156,
inciso V, ambos do CTN.

Preliminar de decadéncia Acatada.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso para reconhecer a decadéncia, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Mmagalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Carlos César Quadros Pierre - Relator.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Eivanice Canario da Silva, Carlos César
Quadros Pierre, Antonio de Paddua Athayde Magalhaes e Tania Maria Paschoalin

Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento 1* Turma da DRJ/REC (Fls. 74), na decisdo recorrida, que transcrevo
abaixo:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 01/04, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2003, relativo ao
imovel denominado "Fazenda Cazunga", localizado no
municipio de lItatiaia - RJ, com drea total de 456,0ha,
cadastrado na RFB sob o n'' 5.129.037-5, no valor de RS
110.924,32 (cento e dez mil, novecentos e vinte e quatro reais e
trinta e dois centavos), acrescido de multa de lancamento de
oficio e d juros de mora calculados ate 30/11/2007, perfazendo
um crédito tributario total de R$ 262.613,32-(duzentos e sessenta
e dois mil seiscentos e treze reais e trinta e dois centavos).

2.No procedimento de andlise e verificagdo das informagoes
declaradas na DITR/2003 e dos documentos coletados no curso
da agdo fiscal, conforme Demonstrativo de Apuragdo do Imposto
Devido ITR, fl. 03, a fiscalizacdo apurou as seguintes infragoes:

a) declaragdo, indevida, de 228,0 ha de drea de preservagdo
permanente;

b) subavalia¢do do Valor da Terra Nua - VTN.

3. A exclusdo indevida, conforme demonstrativo Descri¢do dos
Fatos e Enquadramento Legal, fl. 02, tem origem na falta de
comprovagdo de que a drea declarada como de utilizacdo
limitada atendia aos requisitos legais para ser considerada drea
dedutivel da area tributavel pelo ITR e falta de comprovagdo do
valor da terra nua declarado.

4.0 Auto de Infragdo foi postado nos correios, tendo o
contribuinte tomado ciéncia em 11/03/2008, conforme AR de fl.
20.

5. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou
impugnacado de fls. 21/67, em 1010412008, alegando em sintese:

I- que "a impugnante e tampouco o ‘de cujus' em nenhum
momento foram devidamente intimados Em setembro de 2007 o
Ministéerio da Fazenda, através da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, emitiu para o 'de cujus' Sr. Manasses Balieiro Diniz, o
termo de intimagao fiscal n° 07105/00074/2007. Pelo siléncio do
notificado deu-se o langamento. Ocorre que ndo foi observado
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no momento do envio do termo de intimagdo fiscal n°
07105/00074/2007 é que, primeiramente, o proprietirio do
imovel faleceu em 01 de setembro de 1998; que ja tinha sido
feita a alteragdo do cadastro junto a Receita Federal constando
como inventariante a Sra Sonia Alves Diniz e seu correto
enderego; que a intimag¢do foi enviada para endereco onde a
inventariante jamais residiu em sua vida e jamais serd
encontrada em tal local"; que assim ficou "totalmente
prejudicada nos direitos constitucionais do contraditorio e
ampla defesa e devido processo legal”;

II- que "apos a contratagdo de servigos técnicos para
mensura¢do do imovel e estudo cadastral do mesmo, ficou
devidamente constatado que o imovel conta com 491,54ha, sendo
que desse total de area, 100,21ha tangem a area de prote¢do
permanente, enquanto que 212,26ha dizem respeito a drea de
interesse ecologico, que devido ao fato do imovel fazer divisa
com o Parque Nacional de Itatiaia, fica devidamente explicado o
motivo da existéncia da darea de 212,26ha de interesse ecologico
ali realizado";

Passo adiante, a 1* Turma da DRJ/REC entendeu por bem ndo conhecer a
impugnacao, em decisdo que restou assim ementada:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo
permanente da area tributavel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, esta condicionada ao protocolo do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, no prazo de seis meses, contado
da data da entrega da DITR.

VALOR DA TERRA NUA.

O Valor da Terra Nua - VTN é o preco de mercado da terra nua
apurado em 12-de janeiro do ano a que se referir a DITR.

Cientificado em 13/07/2009 (Fls. 80), a Inventariante do Recorrente, Sra.
Sonia Alves Diniz interpds recurso em 10/08/2009 (fls. 97), informando que:

... ndo recebemos a intimacdo numero 79/2008/ARFB/Resende, e
50 tomamos conhecimento desta exigéncia no dia 20 de julho de
2009, quando por sorte passei pelo local da nossa antiga
residéncia e perguntei se havia alguma correspondéncia
enderegcada a nos. Foi entdo que recebi esta AR postada em 08
de julho de 2009 em Resende e enderecada a Manassés Balieiro
Diniz, Av. Rio Branco 1512, Praia do Canto, Vitoria-ES.
Ressalto que este endereco era da nossa antiga residéncia, cujo
terreno foi permutado com a Lorenge Construtora ha 4 anos, e
onde a mesma construiu um edificio residencial, que por sorte e
coincidéncia manteve-se com o mesmo numero da antiga casa, e
cujas obras terminaram no inicio de 2009, quando foram
entregues as novas unidades aos novos moradores. Ou seja,
qualquer correspondéncia, que tenha sido enviada para este
enderego antes do inicio deste ano de 2009, provavelmente se foi
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entregue, isto foi feito em um canteiro de obras, sem
possibilidade de chegar ao nosso conhecimento.

Portanto, peg¢o que sejam reconsiderados os prazos, pois o envio
desta documentag¢do seria a coisa mais simples dentro deste
processo, ndo tendo explica¢do alguma para ndo enviarmos, a
nao ser 0 ndo recebimento da Intimacado
79/2008/ARFB/Resende.

Apos informar o endereco, anexou em conjunto:

1 — Certiddo de obito do Sr. Manesses Balieiro Diniz;

2 — O COMPROMISSO DE INVENTARIANTE - Processo n°
024980167241; da 2° VARA DE ORFAOS E SUCESSOES
COMARCA DA DE ENTRANCIA ESPECIAL. Vitéria — ES.
Onde é denominada como inventariante.

Tendo em vista as consideragdes acima elencadas, o processo voltou para a
DRIJ/Recife para pronunciamento sobre a manuten¢ao ou ndo do Acoérdao.

Em sua decisdo, a 1* Turma da DRJ/REC (Fls. 87 e 88), entendeu que, apds a
elaboragdo, voto e ciéncia do Acorddo, o contribuinte ndo tem mais o direito de apresentar
documentos para serem analisados pela DRIJ, portanto nao tomou conhecimento dos
documentos apresentados, e propds que a solicitacdo do contribuinte fosse encaminhada como
recurso ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Carlos César Quadros Pierre - Relator

Em primeiro plano ¢ dever analisar se a peca apresentada pelo contribuinte
deve ser recebida como um recurso administrativo, mesmo que ndo seja expressamente
denominada recurso.

Neste ponto, temos que, a fim de ndo prejudicar o recorrente, a doutrina e a
jurisprudéncia permitem o recebimento do recurso inadequado, como se fosse adequado, em
virtude do principio da fungibilidade recursal; conceito do processo civil plenamente aplicavel
ao processo administrativo, de acordo com a melhor linha de entendimento proferida pelo
renomado processualista Humberto Theodoro Junior:

"A jurisprudéncia evoluiu e hoje e predominante, ate mesmo no
STF, no sentido de que prevalece no sistema do Codigo atual,
mesmo sem texto expresso, o principio da fungibilidade dos
recursos, desde que ndo tenha ocorrido preclusdio (por
esgotamento do prazo de recurso certo), nem seja grosseiro o
erro cometido na escolha da via recursal inadequada.' (Curso de
Direito Processual Civil/Vol.1, pg 553).
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Ademais, a propria DRJ, na pagina 88 dos autos, propde que seja recebida a
solicitagdao do contribuinte como recurso ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, caso
estejam presentes os requisitos legais.

Ante o exposto, conhego do recurso, posto que tempestivo € com condigdes
de admissibilidade.

Passando a analise do recurso, temos que o contribuinte, se insurge contra
julgamento da DRJ/REC que ndo conheceu da impugnagao apresentada, por entender irregular
a representacdo do contribuinte, aplicando-lhe a revelia.

Entendeu a DRJ/REC, que, como a "peca impugnatoria" de fls. 21/67, em
10/04/2008, apresentada pela senhora Sénia Alves Diniz, CPF 816.792.627-34 afirmando que
apresentava impugnag¢ao "na qualidade de inventariante no inventario do Sr. Manasses Balieiro
Diniz”, e como ndo foi apresentada documentacdo comprobatoria da qualidade de
inventariante, a impugna¢ao ndo deveria ser conhecida por irregularidade de representacdo da
parte.

No entanto, inobstante ndo tenha sido apresentada em tempo habil a
documentagao que comprovasse a condi¢ao de inventariante da impugnante, podemos observar
que, na folha 18 dos autos a propria Receita Federal propde o envio da notificacdo de
lancamento para a inventariante; in verbis:

Tendo em vista a devolugcdo do AR, proponho a intimag¢do da
Notificagao de fl. 01 no enderego da inventariante.

Posteriormente, na folha 19 dos autos, verificamos que a notificagdo de
lancamento foi enviada para a Sra. Sonia Alves Diniz, para que ela tomasse ciéncia do auto de
infracao.

INTIMACAO n: 22/2008 Resende, 03 de marco de 2008.
Para: SONIA ALVES DINIZ.

CPF 816792627-34.

Av. Gil Veloso, 2100, apto 401 Praia da Costa.

29101-010 Vila Velha/ES.

Assunto: Encaminhamento de auto de infragdo para ciéncia
Processo: 10073.720173/2007-22

Auto de Infragdo lavrados

Data Lavratura 03/12/2007 ,

Tributo ITR

Segue, em anexo, copia do auto de infragdo acima identificado
para ciéncia da intimagdo constante do mesmo.

Ora a notificacdo de langamento deve ser dirigida ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria, ou ao responsavel por esta.
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O Douto Hugo de Brito Machado, na sua festejada obra Comentérios ao
Cddigo Tributario Nacional, assim esclarece:

1.1 Notificagdo como ato de exterioriza¢do

O langamento tributario, como acertamento que é da obriga¢do
tributaria, deve ser levado ao conhecimento do sujeito passivo
dessa obriga¢do, como tal pela autoridade administrativa
identificado. Notificar é dar conhecimento. A notificag¢do é o ato
pelo qual a autoridade administrativa leva o lancamento ao
conhecimento do sujeito passivo da obrigacdo tributdria.
Notificacdo regular é aquela procedida pela forma prescrita na
legislacdo respectiva.

O langamento, enquanto dele ndo é notificado o sujeito passivo
da obrigacdo tributaria, pode ser considerado um ato interno da
Administra¢do Tributaria. Com a notificagdo esse ato transpoe
os limites da Administracdo. Exterioriza-se. Pode-se dizer,
portanto, que a notificagdo é o ato de exterioriza¢do do
lancamento tributario. E como tal a notificagdo torna o
langamento um ato perfeito e acabado no plano juridico.

1.2 Importancia pratica da notificagdao

A notificagdo é o instrumento pelo qual a Administragdo
Tributaria da ao sujeito passivo da obrigagcdo conhecimento da
constituicdo do crédito respectivo. Tem, portanto, relevincia
juridica na medida em que a partir dela é que o sujeito passivo
estd habilitado a adotar as medidas que lhe parecam cabiveis
na defesa de seus interesses no que concerne a relagdo
tributdria.- Grifamos (Machado, Hugo de Brito. Comentario ao
codigo tributario nacional, volume Il / Hugo de Brito Machado.
—Sdo Paulo,; Atlas, 2005. Comentario ao Art. 145. pg. 117)

Deste modo, entendo que o proprio fisco federal ja havia estabelecido a
qualidade da Sra. SONIA ALVES DINIZ, como representante do Sr. MANASSES BALIEIRO
DINIZ.

Se assim nao o for, devemos entender que a ciéncia da notificacdo de
lancamento foi enderecada a pessoa estranha ao lancamento, € que esta notificagdo, por
conseguinte, ndo se aperfeicoou, sendo nula de pleno direito.

Nao se mostra razoavel que a administragao denomine a Sra. SONIA ALVES
DINIZ como inventariante, entenda que esta ¢ a pessoa a qual deve ser dirigida a ciéncia da
notificacdo de langamento, e posteriormente exija que esta comprove que ¢ inventariante e que
tem poderes de representacao.

Repetimos, se a Sra. SONIA ALVES DINIZ nao tiver poderes de
representacdo, a ciéncia da notificacdo de lancamento foi dirigida a pessoa errada.

Temos ainda que a revelia se da quanto a fato, e ndo quanto a direito.

Ante as razdes acima entendo que a impugnagdo preenchia os requisitos de
admissibilidade e deveria ter sido conhecida.
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No entanto, atendendo ao principio da economia processual, deixo de enviar
0 processo para novo julgamento na DRJ, em razao de matéria que deve ser reconhecida de
oficio.

Realmente, a demanda aqui tratada requer analise preliminar em relagdo a
aspecto decadencial.

Como se verifica nos autos, trata o caso de lancamento de ITR relativo ao ano
calendario 2003; portanto, com fato gerador em 01, de janeiro do ano 2003.

Por seu turno, o ITR obedece, desde 1997, ao comando do langamento por
homologagao, disciplinado pelo Art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional; que reza:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
este prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

No caso em exame, como houve pagamento antecipado, o langamento
relativo ao ano calendario de 2003 poderia ser realizado até 01 de janeiro de 2008.

Tendo sido notificada o contribuinte em 11 de margo de 2008 (folha 20 dos
autos), o foi apds o periodo de direito da Fazenda Nacional.

Isto posto, decaido estava o direito da Fazenda Nacional lancar o crédito
tributario. Razao pela qual voto por dar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Carlos César Quadros Pierre
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