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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10073.722461/2014-41

ACORDAO 2102-003.989 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 31 de outubro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE SOBEU - ASSOCIACAO BARRAMANSENSE DE ENSINO
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragdo: 01/01/2010 a 31/12/2011

LEI N2 12.101/2009. REMUNERAGAO DE CARGOS ESTATUTARIOS. VEDAGAO.

Havendo comprova¢do da remuneracdo pelo exercicio de cargo
estatutariamente previsto, reputa-se violado o art. 29, inc. |, da Lei n?
12.101/2009.

ARGUMENTOS. ALEGACOES. AUSENCIA DE PROVAS.

Oportuna a lembranca do brocardo juridico allegatio et non probatio, quase
non allegatio, ou seja, alegar sem provar equivale a ndo alegar.

MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO. NAO ATENDIMENTO DA INTIMAGCAO.
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No lancamento de oficio, aplica-se multa de 75% (setenta e cinco por cento),
em sua modalidade agravada (50% sobre 75%), em decorréncia do ndo
atendimento integral da intimacao, fixando-a sob o patamar de 112,5%.

ALEGACAO. MULTA CONFISCATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
DESCABIMENTO DA APRECIACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos érgaos de
julgamento afastar a aplicacdo da legislacdo tributaria, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento ao

recurso voluntario.

Assinado Digitalmente

YENDIS RODRIGUES COSTA — Relator

Assinado Digitalmente

CLEBERSON ALEX FRIESS — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Carlos Eduardo Fagundes de

Paula, Carlos Marne Dias Alves, Jose Marcio Bittes, Vanessa Kaeda Bulara de Andrade, Yendis

Rodrigues Costa, Cleberson Alex Friess (Presidente)

RELATORIO

1. O presente Processo Administrativo Fiscal trata de aplicagdo de Autos de Infragdo (DEBCADs
n251.057.708-3 e n2 51.057.709-1; fls. 7 a 29), em decorréncia das conclusGes do Relatdrio Fiscal do Auto de
Infragdo de ObrigagGes Principais (fls. 30 a 44), merecendo destaque os seguintes trechos de referido

relatério :

57 — Nas GFIP entregues foi utilizado indevidamente pela entidade o cddigo FPAS 639
o qual inibiu o cdlculo das contribui¢cdes previdenciarias relativas a parte patronal,
guando o correto seria a utilizagdo do codigo FPAS 574 (estabelecimentos de ensino)
para a apuracdo de todas as contribui¢cbes previdencidrias devidas e inerentes aos
contribuintes sem o gozo da isengao.

[...]

59 — Ocorreu o fato gerador da contribuigdo previdencidria, tendo em vista o
pagamento de remuneragbes as pessoas fisicas sem vinculo empregaticio
(contribuintes individuais). As remunerac¢des auferidas sdo salarios de contribuicdo
conforme determinag¢des contidas no artigo 28- Ill da Lei n" 8.212 de 24 de julho de
1991 e estes contribuintes sdo segurados obrigatérios em conformidade com o artigo
12-V, letra "g" desta mesma lei. que diz:

[...]

62 - Os créditos lancados estdo representados no relatério "DD-Discriminativo do
Débito" da seguinte forma:

- Al DEBCAD n°51.057.708-3. Neste DEBCAD consta o levantamento AD o qual
registra o salario de contribuicdo pago aos contribuintes individuais e registrados
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na contabilidade relativo ao periodo de 01/2010 a 12/2011, os quais ndo foram
incluidos na GFIP.
- Al DEBCAD n°51.057.709-1. Neste DEBCAD consta o levantamento Cl o qual
registra as contribuicdes devidas dos contribuintes individuais com base no saldrio
de contribuicio pago e registrados na contabilidade relativo ao periodo de 01/2010
a 12/2011, os quais nio foram incluidos na GFIP.
63 - A atividade do contribuinte é de cardter educativa, abrangendo a educacdo
superior.
[...]
68 - A folha de rosto Auto de Infracdo — Al. o Discriminativo do Débito — DD, o
Relatério de Apropriagdo de Documentos Apresentados — RADA, o relatério
Fundamentos Legais do Débito FLD e o Relatério de Langcamentos - RL, todos eles para
cada documento de débito emitido (AIOP da parte patronal com o n° DEBCAD
51.057.708-3 e AIOP referente a contribuicdo do auténomo com o - no DEBCAD
51.057.709-1). estdo anexados apds os relatorios citados no item anterior.
69 — Os totais das bases de calculo e das contribui¢cdes apuradas estdo contidos na
planilha 'RELACAO DE LANCAMENTOS NO LIVRO RAZAO", anexada ao Termo de
Constatacgdo Fiscal datado de 28/11/2014, com ciéncia do contribuinte nesta mesma
data.
70 — Tendo em vista que o contribuinte entregou GFIP com omissdo de contribui¢bes
previdencidrias, foi aplicada a multa de oficio de 75% sobre as contribui¢cdes contidas
nas competéncias 01/2010 a 13/2011 para as contribuicdes destinadas a Seguridade
Social e as outras entidades, em conformidade com a alteragdo introduzida na Lei
8.212/91, pela Medida Proviséria n° 449 de 03/12/2008 (D.0.0 de 04/12/2008),
convertida na Lei n°® 11.941, de 27/05/2009 (D.0.0 de 28/05/2009).
71 — Porém, em decorréncia do ndo cumprimento do prazo estabelecido para a
apresentacdo dos arquivos digitais com a contabilidade, referente ao periodo de
01/2010 a 12/2011, solicitados através do Termo de Inicio do Procedimento Fiscal e do
Termo de Intimagdo Fiscal n° 03, como também reiterado através do Termo de
Reintimacdo Fiscal n° 001, a multa de oficio de 75%, citada no item anterior, foi
agravada em 50%, totalizando o percentual de 112,50% em conformidade com o inciso
Il do § 2° do artigo 44 da Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, com publicagdo no
Diario Oficial da Unido em 30/12/1 996.
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2. Na fl. 1170, consta “TERMO DE ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO FISCAL - TEPF”,
ocasido em que foram realizados os seguintes lancamentos:

Resultado do Procedimento Fiscal:

Documento Periodo Nimero Data Valor

Al 09/2014 09/2014 510577040 01/09/2014 180.334,16
Al 01/201012/2011 510577075 23/12/2014 17.508.402,32
Al 01/201012/2011 510577091 23/12/2014 795.834,55
Al 01/201012/2011 510577113 23/12/2014 3.612.755,50
Al 01/201012/2011 510577083 23/12/2014 1.517.974,00
Al 01/201012/2011 510577105 23/12/2014 418.831,98

3. A instituicdo contribuinte interpds impugnacao, fls. 1616 a 1767, a partir da qual adveio o

Acérdio n2 03-67.340 proferido pela 52 Turma da DRJ/BSB (fls. 2381/2399), que a julgou improcedente, nos
termos assim ementados:

ASSUNTO: CONTRIBUIC@ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apura¢do: 01/01/2010 a 31/12/2011

EE
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Auto de Infragdo de Obrigagdo Principal — AIOP
ISENGAO PREVIDENCIARIA.
Somente ficam isentas das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei 8.212/91,
no periodo anterior a vigéncia da Lei 12.101, de 27/11/2009, as entidades beneficentes
de assisténcia social que cumpriam, cumulativamente, os requisitos previstos no art. 55
da Lei 8.212/91.
Cabivel o langamento fiscal referente ao periodo em que a entidade descumpre os
requisitos para manutencdo de entidade beneficente.
ISENCAO. REQUISITOS.
O beneficio da isengdo das contribui¢des sociais, previsto no art. 195 da Constitui¢do
Federal, pressupde o preenchimento cumulativo dos requisitos objetivos estabelecidos na
legislacdo especifica (Lei n2 8.212/91 e Lei n2 12.101/2009).
O Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), em seus arts. 92 e 14, referem-se a imunidade
tributaria quanto a impostos, espécie do género tributo, assim como as contribuigcGes.
Consequentemente, sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas na Lei
12.101/2009.
Cabivel o langamento fiscal referente ao periodo em que a entidade descumpre os
requisitos para manutencao de entidade beneficente.
MULTA AGRAVADA.
O percentual da multa de oficio serd aumentado de metade quando o contribuinte deixar
de prestar esclarecimentos e/ou deixar de apresentar os arquivos digitais solicitados pela
autoridade langadora.
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
Descabe as autoridades que atuam no contencioso administrativo proclamar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal em vigor, posto que tal mister
incumbe tdo somente aos 6rgdos do Poder Judiciario.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA.
A fase litigiosa do procedimento administrativo somente se instaura com a impugnacdo
do sujeito passivo ao langamento ja formalizado. Tendo sido regularmente oferecida, e
amplamente exercida pela autuada esta oportunidade de defesa, restam
descaracterizadas as alegagdes de cerceamento de direito de defesa.
PUBLICACOES E COMUNICACOES ENDERECADAS AO ADVOGADO. INDEFERIMENTO.
O domicilio tributdrio do sujeito passivo é o endereco postal fornecido pelo préprio
contribuinte a Secretaria da Receita Federal do Brasil para fins cadastrais ou eletrénico
autorizado. Dada a inexisténcia de previsdo legal, indefere-se o pedido de enderecamento
das intimagdes ao escritério do procurador.
Impugnag¢do Improcedente
Crédito Tributario Mantido
4, O sujeito passivo tomou ciéncia de referido acérddo em 19/05/2015, fl. 2402, tendo
interposto recurso voluntario em 17/06/2015, fl. 2409, no ambito do qual, em sintese, alega os

seguintes argumentos de mérito (fls. 2411/2467):

a) Da alegacdo de auséncia de violacdo do art. 29, inc. |, da Lei

n212.101/2009 (fls. 2416 a 2432): o sujeito passivo sustenta que os

administradores e diretores foram remunerados por atuacado celetista, e o

gue afastaria eventual violacdo com base noinciso | do art. 29, da Lein212.10
1/2009, e que, por isso, ndo ha prejuizo a sua imunidade;

b) Da alegacdo de auséncia de descumprimento do art. 29, inc. lll, da Lei
n212.101/2009 (fls. 2432/2438): o sujeito passivo alega que a discussdo
acerca de valores pendentes de FGTS estava sub judice e que os valores
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objeto de lide judicial se encontravam devidamente suportados por penhora
suficiente, e que tal exigéncia legal se demonstra inconstitucional;

c) Da alegacdo de auséncia de violacdo do art. 29, inc. VI, da Lei
n212.101/2009 (fls. 2438/2447): o sujeito passivo alega que apresentou as
documentacgdes solicitadas pela fiscalizacdo, e que ndo caberia imputa-la a
falta de apresentacdo dos documentos contabeis (fl. 2441), e que, em razdo
disso, fica afastada qualquer interpretacdo de violacdo ao inciso VIl do art.
29, da Lei n212.101/2009;

d) Da alegacdo de reconhecimento expresso por parte da DRJ de que a
contribuinte goza da condicdo de beneficente de assisténcia social
(fls. 2447/2456): o sujeito passivo alega (fl. 2456) que a propria Delegacia de
Julgamento (DRJ) teria reconhecido, em trechos da decisdo recorrida, que a
contribuinte possui natureza beneficente de assisténcia social, e que, em
decorréncia desse reconhecimento administrativo, ndo seria cabivel negar a
fruicdo da imunidade tributaria prevista no art. 195, §79, da Constituicdo
Federal, combinado com a Lei n? 12.101/2009;

e) Da alegacdo de impossibilidade de agravamento da multa de oficio
(fl. 2456): o sujeito passivo defende que nao houve qualquer conduta dolosa,
fraude ou simulagcdo que justificasse a majora¢dao da multa, e que a multa
qualificada sé pode ser aplicada em casos de evidente ma-fé ou fraude, nos
termos do art. 44 da Lei n2 9.430/1996, o que ndo estaria configurado, além
de que multas superiores a 100% seriam confiscatérias (fls. 2465/2466),
razao pela qual defende o afastamento da multa qualificada.
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5. Ao fim de seu Recurso Voluntario (fls. 2466/2467), o sujeito passivo requer o
provimento do recurso voluntario e, subsidiariamente, o afastamento da multa agravada.

6. E o relatério, no que interessa ao feito.

VOTO
Conselheiro Yendis Rodrigues Costa, Relator
Juizo de admissibilidade

7. O Recurso Voluntério é tempestivo, na medida em que interposto em 17/06/2015 (fl.
2409), em face da ciéncia da decisdo da DRJ, na data de 19/05/2015 (fl. 2402).

8. Presentes os demais requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso Voluntario.
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Mérito
Da alegagdo de auséncia de violagdo do art. 29, inc. I, da Lei n® 12.101/2009.

9. O sujeito passivo sustenta, fls. 2416 a 2432, que os administradores e diretores foram
remunerados por atuacdo celetista, e o que afastaria eventual violacdo com base no inciso | do art.
29, da Lei n212.101/2009, e que, por isso, ndo ha prejuizo a sua imunidade.

10. Acerca desse aspecto, assim entendeu o Acordao recorrido (fl. 2391):

Nesse tépico o Fisco informa que a Entidade remunerou trés conselheiros no
periodo objeto da fiscalizagdo, em desconformidade com o inciso | do artigo 29
da Lein®12.101/2009, relacionando-os as fls. 42.

Tanto na resposta ao Termo de Constatagdo como na impugnhagao a
impugnante afirma que a vedacéo legal relativa ao inciso | do art. 29 da Lei
12.101/09 diz respeito exclusivamente a percepgdo de remuneragdo de
dirigente e conselheiros no exercicio da fungcao exercida na mantenedora, qual
seja na associacado sem finalidade lucrativa, ndo se confundindo com a
remuneracado quando da prestacdo de servigos profissionais dos citados
dirigentes no exercicio da fungdo na mantida — Instituicdo de Ensino. Que a
proibigao é aplicada somente aos diretores estatutarios, no exercicio da fungao
na mantenedora, constituidos nos termos do estatuto social da entidade, o que
néo é o caso.

Embora a impugnante afirme que os valores pagos aos conselheiros decorrem
dos servigcos prestados por estes na Instituicdo de Ensino — Centro Universitario
UBM e nao pelo exercicio de Conselheiros, constata-se da folha de pagamento
apresentada, de fls. 9.646/9.647, da prépria SOBEU e, ndo da instituicdo de
ensino, que estes receberam remuneracgéao relativa a todo o periodo fiscalizado,
de janeiro de 2010 a dezembro de 2011.

Ou seja, a SOBEU é a entidade que mantém ela prépria dentro da atividade
preponderante que é o ensino superior. Os citados conselheiros sdo as pessoas
que administram a entidade como um todo, portanto, em desacordo com o
disposto noinciso |l da Lein®12.101/2009.

11. Assim, a DRJ entendeu que tais conselheiros/diretores exerciam papel
estatutario na mantenedora (associagado), enquanto a prestacao de servicos teria se dado na
mantida (instituicdo de ensino) e, ainda, que 0s mesmos receberam remuneracdes de 2010 a
2011, inclusive, na mantenedora (associagao).

12. Na fl. 2417, a instituigcdo recorrente defende ainda que a DRIJ teria ignorado a
documentacao juntada aos autos, sem que as tenha especificado nem correlacionado com
0s argumentos por ela suscitados.

13. Na fl. 2417/2418, a recorrente defende ainda que a vedacao legal para
remuneracao de diretores (art. 29, inc. |, Lei n® 12.101/2009) se relacionada somente a
mantenedora (associacdo), e que a atividade académica de Proé-reitor Administrativo,
Académico e Comunitario, teriam se dado na mantida (regime celetista) .

14. A prépria recorrente apresenta, fls. 2420/2421, contra-cheques, em que a
contratante é a Sobeu - Associacao Barramansense, ou seja, a mantenedora.
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15. Vale ressaltar que quando da emissao de CEBAS, o mesmo se da em nome da
entidade mantenedora, considerada como “entidade beneficente”, no art. 3° da Lei n®
12.101/2009, vigente a época, que assim dispde:

Art. 3° A certificagao ou sua renovagao sera concedida a entidade beneficente
que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o
periodo minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade, o
cumprimento do disposto nas Segdes|, Il, lll e IV deste Capitulo, de acordo com
as respectivas areas de atuagdo, e cumpra, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (Vide Lein®13.650, de 2018)

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1°; e

[...]

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a
isencao do pagamento das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I - ndo percebam, seus dirigentes estatutarios, conselheiros, sodcios,
instituidores ou benfeitores, remuneragéo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias,
funcbes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos; (Redagao dada pela Lein©12.868, de 2013)

16. Por sua vez, a gestao fica a cargo da mantenedora, que escritura as préprias
transacbes e as transagbes de sua(s) mantidas(s), cuja(s) mantida(s) n&o possui
personalidade juridica e, portanto, nao é sujeita de direitos e obrigagdes.

17. Registre-se, por exemplo, que a funcdo de Pré-Reitor Administrativo, possui
natureza administrativa definida no art. 31 do Estatuto da associagao (fl. 1788), sendo
portanto um dirigente estatutario da associagdo o0 seu ocupante, e a percepgao de
remuneracgao pela pessoa que ocupa tal fungdo na mantenedora, por si s6, importa violagéo
ao art. 29, inc. |, da Lein®12.101/2009, vigente a época do langamento dos autos de infragéo
(em 23/12/2014).

18. Em razao do exposto, ndo assiste razdo a recorrente nesse tocante.
Da alegagdo de auséncia de descumprimento do art. 29, inc. Ill, da Lei n® 12.101/2009.

19. O sujeito passivo alega, fls. 2432/2438, que a discussdo acerca de valores pendentes
de FGTS estava sub judice e que os valores objeto de lide judicial se encontravam devidamente
suportados por penhora suficiente, e que tal exigéncia legal se demonstra inconstitucional.

20. Nesse aspecto, assim constou no acordao recorrido (fl. 2392/2393):

Em que pese a impugnhante afirmar que a autoridade fiscal ignorou que a
Certiddo de Regularidade do FGTS apresentada estava totalmente valida e
eficaz, o que se verifica é que a referida Certiddo apresentada tanto a
fiscalizagcdo como na impugnacéo, [...], corresponde ao periodo de 24/10/2014
a 22/11/2014, e nao ao periodo objeto da fiscalizagdo, que é de 01/2010 a
12/2011.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13650.htm#art1%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12868.htm#art6
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O inciso lll do artigo 29 da Lei n°® 12.101/2009 condiciona a apresentagdo da
Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
também o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, como um dos requisitos para que a entidade faga jus a isengéo
do pagamento de contribuigdo previdenciaria relativamente a parte patronal.

[...]

A impugnante tem plena consciéncia de que descumpriu este requisito ao
deixar de apresentar o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS e a Certidao Negativa ou Certidao Positiva com Efeito
de Negativa de Débitos, tanto que alega que a exigéncia de tal certificado se
mostrailegal e abusiva, em virtude do fato de que os impedimentos atualmente
existentes para fins de liberagéo de certiddo de regularidade fiscal resumem-se
a processos que se referem a discusséo sobre a imunidade tributéaria travada
em favor da entidade, haja vista que esta é imune.

21. O sujeito passivo, portanto, deixou de apresentar a certiddo negativa ou positiva
com efeito de negativa relativa ao periodo entre 2010 e 2011, tendo se limitado a apresentar
certiddes relativas ao periodo de 2014.

22. Por sua vez, em seu recurso voluntario, o sujeito passivo afirmou, na fl. 2433,
que em face de valores em seu desfavor, ndo teria conseguido obter a aludida certiddo, mas
que teria depositado integralmente em sede de processo judicial (de execugéo fiscal), com
penhora suficiente ao atendimento do débito.

23. No entanto, o sujeito passivo nao apresentou qualquer decisao judicial que
referendasse os argumentos por ele defendidos, e com poderes para afastar a exigéncia
de regularidade quanto ao FGTS no periodo fiscalizado (2010 e 2011).

24, Necessario considerar ainda que argumentar e ndo provar € 0 mesmo que nao
alegar, merecendo destaque, ainda, os seguintes precedentes do CARF:

Acdordaon®2202-01.673 —2@ Camara/ 22 Turma Ordinaria Sessédo de 15 de maio
de 2012

Alegar e ndo provar, sem trazer nada para contrariar o trabalho existente é o
mesmo que ndo alegar.

*Kkk

Acérdao n° 2202-008.151 - 22 Segao de Julgamento / 22 Camara / 22 Turma
Ordinaria Sessao de 08 de abril de 2021

Alegar e nao provar € o mesmo que nao alegar.

* k%

Acérdéao n° 2202-009.741 - 2@ Secéo de Julgamento / 22 Camara / 22 Turma
Ordinéria Sesséo de 04 de abril de 2023

Alegar e ndo provar € o mesmo que nao alegar.
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25. Assim, alegar a existéncia de determinado fato requer que a evidéncia que o
demonstre seja devidamente apresentada, sem apresentacdo da qual reputa-se néo
demonstrado o direito aludido, ndo merecendo acolhimento, portanto, o argumento da
recorrente nesse sentido.

Da alegagdo de auséncia de violagdo do art. 29, inc. VI, da Lei n® 12.101/2009.

26. O sujeito passivo defende que, fls. 2438/2447, apresentou as documentagdes
solicitadas pela fiscalizacdo, e que nao caberia imputa-la a falta de apresentacdo dos documentos
contabeis (fl. 2441), e que, em razdo disso, fica afastada qualquer interpretacdo de violagdo ao inciso
VIl do art. 29, da Lei n® 12.101/2009.

27. Nesse aspecto, assim decidiu a DRJ (fls. 2393/2395):

Dos Arquivos Digitais

A autoridade fiscal verificou ainda que a impugnante incorreu em infragao de
deixar de apresentar os arquivos digitais com a contabilidade da empresa.
Neste caso, embora a impugnante apresente as mesmas alegagcdes nas
respostas do Termo de Constatacgao, de que apresentou todos os documentos
solicitados, com relagdo aos arquivos digitais, constata-se que esta apresentou
somente os relativos as folhas de pagamento e as informacgdes da contabilidade
em formato PDF, diferente do que foi intimado e reintimado (TIPF e TIF), para
que fossem com o leiaute previsto na Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 12, de
20/06/2006.

A fiscalizagdo acrescenta, inclusive, que o fato de ter apurado as bases de
calculo pela contabilidade fornecida ndo caracteriza que o contribuinte
entregou a contabilidade nos moldes legalmente previstos, portanto, foi lavrado
o competente auto de infragao, por infringéncia ao art. 11, 881°, 3°e 4°da Lei n°
8.212/91, que sera alvo de atengao por ocasido de seu julgamento.

Ha de se ressaltar que, em conformidade com o MANAD, os arquivos digitais
entregues deverdo vir acompanhados dos seguintes relatérios: Relatorio de
Mensagens de Validagao (quando houver), Relatéorio de Resumo da
Validacao do Arquivo e Recibo de Entrega de Arquivos Digitais, o que nao
ocorreu nem durante a agao fiscal nem na impugnacéo.

Da Entrega de GFIP

Em que pese a impugnante argumentar que a suspensao do direito ao gozo da
imunidade pelo simples atraso na entrega de algumas GFIP fere o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, de modo que deve ser afastada a presente
autuacdo, também nao pode prosperar, uma vez que a obrigagcdo da empresa é
de declarar a Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, na forma e nos prazos e condigdes
estabelecidos por esses 6rgéos, nos termos do inciso IV, do art. 32 da Lei n°®
8.212/91,[...]

[...]

Desta feita, no caso em tela, foi constatado pela autoridade fiscal que a
impugnante, além de remunerar seus conselheiros, ndo apresentou o
Certificado de Regularidade do FGTS, encontra-se em débito para com a
Seguridade Social, como também incorreu em infracdao de deixar de
apresentar os arquivos digitais com a contabilidade da empresa e de
apresentar as GFIP com atraso.
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Assim, denota-se, como descrito no Relatdrio Fiscal, que o langamento estaem
consonancia com o art. 32, caput e §8 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009, face ao nao preenchimento dos requisitos para fruicdo da isengcao das
contribui¢cbes sociais, que por conveniéncia se reproduz o texto legal:

Lein®12.101/2009:

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos
requisitos indicados na Seg¢éo | deste Capitulo, a fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrara o auto de infragéo
relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos que
demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para o gozo da
isengéo.

§1° Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a
isengéo das contribui¢cées referidas no art. 31 durante o periodo
em que se constatar o descumprimento de requisito na forma
deste artigo, devendo o lancamento correspondente ter como
termo inicial a data da ocorréncia da infragédo que lhe deu causa.
§2° O disposto neste artigo obedecera ao rito do processo
administrativo fiscal vigente.

(...).

Pelo que se colhe da legislagao transcrita, o direito a isengao apenas perdura
enguanto a entidade preenche os seus requisitos, isto €, esta-se diante de um
direito cujo beneficio vige conquanto se mantenha dentro das regras
determinadas pela norma, portanto, um direito condicionado, tal como
claramente indicado no texto legal.

Vé-se, outrossim, que a propria Lei n® 12.101/09, em seu art. 32, é expressa e
determinante sobre a suspensao da isengdo e o consequente langamento
fiscal, quando descumpridos os requisitos por parte da entidade beneficiada
pelo favor legal.

Assim, em que pese os argumentos da impugnhante, a Lei n® 12.101/09 e o
Decreto n° 7.574/11, acima transcritos, esclarecem que o ndo preenchimento
de todos os requisitos gera a automatica suspensdo da isengéo.

Desta feita, verifica-se que os fatos apontados indicam a pertinéncia do néao
preenchimento dos requisitos para manutengcdo da isengdo, como dantes
discorrido. Devendo, portanto, o presente auto de infragado ser mantido na sua
integralidade.

28. Assim, a DRJ decidiu no sentido de que ndo teriam sido apresentados o
Relatdrio de Mensagens de Validacao, Relatorio de Resumo da Validacao do Arquivo e
Recibo de Entrega de Arquivos Digitais, e, ainda, que incorreu em infracdo de deixar de
apresentar os arquivos digitais com a contabilidade da empresa e de apresentar as GFIP
com atraso.

29. Vale registrar que qualquer das violacdes previstas no art. 29, da Lei n°
12.101/2009, vigente a época, por si sd, ensejaria prejuizo ao usufruto da imunidade, tendo
sido verificado, até entao, violagao de seuinc. | e de seu inc. lll, de referido artigo.
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30. Relativamente a apreciacao quanto aviolagao doinc. VII, de referido art. 29, que
exige o cumprimento das obrigacbes acessdrias estabelecidas na legislagdo tributaria,
necessario considerar que o sujeito passivo, em seu recurso voluntario, (fls. 2438/2447),
buscou demonstrar que apresentou a contabilidade, no curso da fiscalizagéao.

31. Na fl. 2440, o sujeito passivo busca demonstrar que a RFB teria recebido os
arquivos eletronicos relativos a contabilidade, do periodo 2010/2011; no entanto, o mero
recibo suscita a juntada do que esta sendo apresentado, sem que o mero recibo se caracterize
como plena apreciacio do que foi apresentado.

32. Assim, a DRJ bem asseverou, fl. 2393, que apesar da entrega de arquivos
eletrbnicos pelo contribuinte, os arquivos entregues sob a estrutura fiel prevista no Manual
Normativo de Arquivos Digitais (MANAD) requerem o atendimento de condicionantes, as quais
nao foram atendidas pelo sujeito passivo, ja que, segundo a fiscalizagao e a DRJ, tais arquivos
eletrénicos ndo vieram acompanhados de Relatério de Mensagens de Validagdo (quando
houver), Relatério de Resumo da Validagao do Arquivo e Recibo de Entrega de Arquivos
Digitais, cuja apresentacdo nao ocorreu nem durante a agao fiscal nem na impugnacéo.

33. Referidos descumprimentos de obrigacdes acessoérias, portanto, ensejam a
manutencado da violagdo do art. 29, inc. VII, da Lei n® 12.101/2009, razdo pela qual, ndo
merecem acolhimento os argumentos da instituicdo recorrente nesse tocante.

Da alegagdo de reconhecimento expresso por parte da DRJ de que a contribuinte goza da condi¢do
de beneficente de assisténcia social.

34. O sujeito passivo argumenta, fl. 2456, que a propria Delegacia de Julgamento (DRJ)
teria reconhecido (na fl. 2390), em trechos da decisdo recorrida, que a contribuinte possui natureza
beneficente de assisténcia social, e que, em decorréncia desse reconhecimento administrativo, ndo
seria cabivel negar a fruicdo da imunidade tributaria prevista no art. 195, §72, da Constituicao
Federal, combinado com a Lei n2 12.101/2009.

35. Vale registrar, no entanto, que a controvérsia néo reside quanto ao fato de o
sujeito passivo ter ou nao a certificagdo, mas sim se o sujeito passivo teria atendido as
condicionantes necessarias ao seu usufruto.

36. Na fl. 2390, no &mbito do acérdao recorrido, a DRJ bem asseverou que o simples
fato de alegar serfilantrépica, sem que tenha cumprido requisitos estabelecidos parafazerjus
aisencéo (imunidade), no caso em questéo, teria sido adequado o langamento.

37. A renovacao do CEAS, por sua vez, informada na fl. 2454, igualmente, por si s0,
nao possui o condao de afastar o usufruto daimunidade, na medida em que evidenciado o ndo
cumprimento das condicionantes legais previstas no art. 29, inc. I, lll e VIl, da Lei
n®12.101/2009, nos termos anteriormente tratados.

=11
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38. Dessa forma, a natureza declaratéria do CEAS, por si sd, ndo possui o condao
de afastar o usufruto da imunidade pretendida, nos termos supramencionados, razdo pela
qual ndo merecem provimento os argumentos do sujeito passivo nesse tocante

Da alegag¢do de impossibilidade de agravamento da multa de oficio.

39. O sujeito passivo defende, fls. 2456/2466, que ndo houve qualquer conduta dolosa,
fraude ou simulacdo que justificasse a majoracdo da multa, e que a multa qualificada sé pode ser
aplicada em casos de evidente ma-fé ou fraude, nos termos do art. 44 da Lei n2 9.430/1996, o que
ndo estaria configurado, além de que multas superiores a 100% seriam confiscatérias
(fls. 2465/2466), razdo pela qual defende o afastamento da multa qualificada.

40. Acerca da matéria, assim decidiu a DRJ, fls. 2397 e 2398:

A multa de oficio, prevista no Artigo 44, | da Lei 9.430/96, foi agravada em 50%
por ter a empresa deixado de apresentar os arquivos relativos a contabilidade
em meio digital.

Com referéncia a citagdo da entidade de que apresentou os arquivos digitais,
bem como ratificou a sua apresentagdo por meio de Oficio devidamente
assinado pela autoridade fiscal quando do recebimento do mesmo, o que
ocorre é que a Entidade apresentou a contabilidade fora do padréo
estabelecido, de acordo com o leiaute previsto na IN MPS/SRP n° 12/2006, e
registrou o termo “arquivos digitais da contabilidade” no oficio e entregou uma
via a fiscalizacao, aqual assinou a mesmaem 25/08/2011, onde ficou registrado
com o termo “Recebido uma via”, ou seja, uma via recebida do Oficio n°
39/2014.

Ha de se registrar que a autoridade fiscal, antes de proceder ao langamento,
emitiu o Termo de Constatacao Fiscal, de fls. 8.549/8.545, cientificando a
Entidade das inconsisténcias verificadas, questionando-as, solicitando
informacdes e a apresentagcdo de documentos capazes de esclarecer as
duvidas porventura existentes. Tendo como resposta as mesmas alegacdes de
que ja havia entregado os arquivos da contabilidade em meio digital, quando na
realidade os entregou em formato PDF.

A omissao da Entidade em prestar esclarecimentos a fiscalizagéo e deixar de
apresentar os arquivos digitais solicitados justifica o agravamento da multa de
oficio, de 75% para 112,5% (item 79 e 80 do Relatoério Fiscal - fl. 56), na forma
determinada pelo Artigo 44, inciso | e seu paragrafo 2°, incisos | e Il, da Lei
9.430/1996 [...]

41. Assim, a multa agravada se deu com fundamento no art. 44, inc. |, c/c com o 82°,
do mesmo artigo, da Lei n® 9.430/1996, a saber:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas: (Vide Lei n©®10.892, de 2004) (Redacgdo dada pela
Lein®11.488, de 2007)

[...]

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto
ou contribuigdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
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declaragéo e nos de declaragéo inexata; (Vide Lein® 10.892, de 2004)
(Redagao dada pela Lei n®11.488, de 2007)

[...]

§ 20 Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do capute o § 1o deste
artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pela sujeito
passivo, no prazo marcado, de intimagcao para: (Redacado dada pela Lei n®
11.488, de 2007)

| - prestar esclarecimentos; (Redagcao dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei no
8.218, de 29 de agosto de 1991; (Redagcao dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Ill - apresentar a documentagéo técnica de que trata o art. 38 desta Lei.
(Redagao dada pela Lei n®11.488, de 2007)

42. Dessaforma, a multa de 75%, acrescida de 50% sobre 75% (37,5%), totalizando
112,5%, nao se deveu a pratica de fraude, dolo ou simulagcdo, mas sim em virtude de nao
atendimento de intimacao (fl. 15 e 26).

43. O sujeito passivo, no entanto, busca justificar a ndo aplicagdo do agravamento
da multa pela inexisténcia de dolo, fraude ou simulagéo, o que nao possui correlagdo com o
fundamento fatico e juridico utilizado.

44, Por sua vez, refuta-se a tese do sujeito passivo no sentido de que a multa
agravada seria confiscatéria, na medida em que ndo cabe ao CARF apreciar argumentos que
busguem defender inconstitucionalidade de dispositivos legais, a luz da Sumula CARF n° 2,
que assim dispoe:
inconstitucionalidade de lei tributaria”.

€«

O CARF ndo €& competente para se pronunciar sobre a

45, Acerca da aplicagcdo das multas agravadas, necessario lembrar o seguinte
entendimento sumulado:

Sumula CARF n° 133

A falta de atendimento a intimagao para prestar esclarecimentos nao justifica,
por si sé, o agravamento da multa de oficio, quando essa conduta motivou
presuncao de omisséo de receitas ou de rendimentos.

46. Verifica-se que a aplicagdo de referida sumula, no entanto, exige uma
condicionante, qual seja, o fato de a falta de esclarecimento tenha ensejado a presuncgéao de
omisséao de receitas.

47. No entanto, o presente processo ndo imputou presungao de receita, ja que os
lancamentos se deram com base no livro diario (ex: fl. 9 e fl. 21), ndo havendo, portanto,
aplicacao de referida Sumula CARF n® 133.

48. No entanto, o ndo atendimento da intimacao, nos termos entendidos pela
fiscalizacao, se deu em virtude, especialmente, das conclusdes constantes nos itens 36, 37 e
71 (fls. 36, 41 e 42), do Relatério Fiscal, que assim entendeu:
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36 — O contribuinte entdo, apresentou os documentos solicitados porém,
quanto aos arquivos digitais. 0 mesmo somente apresentou as informagoes
com as folhas de pagamento referente ao periodo de 01/2010 a 12/2011.
incluidas as competéncias 13/2010 e 13/2011 e apresentou as informagdes da
contabilidade em formato -PDF", diferente do que foi solicitado através das
orientagdes anexadas ao Termo de Inicio de Procedimento Fiscal e ao Termo de
Intimacéao Fiscal n® 03 emitido posteriormente, os quais solicitavam os arquivos
digitais com a contabilidade de acordo com o leiaute previsto na Instrucédo
Normativa MPS/SRP n° 12. de 20/06/2006.

37 — Nas orientagdes anexadas ao termo de inicio de procedimento fiscal e ao
termo de intimacao fiscal n°® 03 consta que as informacdes referentes aos
langamentos e demonstragdes contabeis. em meio digital teria que ser de
acordo com o leiaute previsto na Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 12. de
20/06/2006 (Manad - Manual Normativo de Arquivos Digitais). Deveriam
portanto ter sido prestadas as informacgodes referentes aos registros 1050
(Plano de Contas), 1100 (Centros de Custo). 1150 (Saldos Mensais). 1200
(Langamentos Contabeis) e 1250 (Saldo das Contas de Resultado antes do
Encerramento), de acordo com o previsto nas instrugées.

[...]

71 — Porém, em decorréncia do ndo cumprimento do prazo estabelecido para
a apresentacgao dos arquivos digitais com a contabilidade, referente ao periodo
de 01/2010 a 12/2011, solicitados através do Termo de Inicio do Procedimento
Fiscal e do Termo de Intimagao Fiscal n®° 03, como também reiterado através do
Termo de Reintimacgéo Fiscal n° 001, a multa de oficio de 75%, citada no item
anterior, foi agravada em 50%, totalizando o percentual de 112,50% em
conformidade com o inciso Il do § 2° do artigo 44 da Lei n°® 9.430 de 27 de
dezembro de 1996, com publicagéo no Diario Oficial da Unido em 30/12/1 996.

49. Verifica-se que o agravamento teria se dado em decorréncia de atraso no
cumprimento de prazos estabelecidos e pela entrega em layout diverso do previsto, sem o que
arquivo tenha sido plenamente disponibilizado com os registros 1050 (Plano de Contas), 1100
(Centros de Custo), 1150 (Saldos Mensais), 1200 (Lancamentos Contabeis) e 1250 (Saldo das
Contas de Resultado antes do Encerramento).

50. Em que pese a auséncia de referidos grupos de contas, os lancamentos foram
efetuados com base no diario dos periodos 2010 e 2011, situacdo esta que nao afasta a
importancia de referidos registros, razao pela qual merece ser mantido o agravamento da
multa de oficio sob o patamar de 75% somado a 50% sobre 75%, resultando em uma multa de
oficio sob o patamar de 112,5%.

49, Assim, o agravamento encontra respaldo no art. 44, §2°, da Lei n® 9.430/1996, e,
por suavez, os langcamentos encontram respaldo fatico e juridico, ndo merecendo provimento
os argumentos da instituicdo recorrente nesse sentido.

Conclusao

50. Diante do exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntario, €, no mérito, negar-
lhe provimento.
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Assinado Digitalmente
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