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Exportacdo por estabelecimento diverso daquele que consta no
ato concessorio.

O incentivo a exportagdo ¢ concedido a pessoa juridica como um
todo, ndo importando o estabelecimento pelo qual se processa a
exportagdo.

Retificagdo do Registro de Exportagdo pds despacho aduaneiro.

Ha previsdo nas normas que regem o despacho de exportagdo
para a retifica¢do apds o despacho, a teor do disposto no artigo 40
da IN SRF n.° 28/94. O artigo 342, IIIl, do Regulamento
Aduaneiro traz previsdo para proceder a regularizagdo em caso de
descumprimento de outras condigdes previstas no ato
concessorio, cabendo entdo a retificagdo do RE para incluséo de
ato concessorio.

Aditivo ao ato concessorio apds o vencimento.

Trata-se de matéria pertinente ao controle administrativo as
questdes relacionadas & concess@o do regime e sua prorrogagao.
Uma vez verificado que o ato foi prorrogado pela autoridade
competente, que mediante ato administrativo discriciondrio
exerceu o seu munus, ndo cabe a autoridade aduaneira questiona-
lo, salvo se contrario a expressa disposi¢do legal.

Exportagdo realizada por outra pessoa juridica.

Inadmissivel o reconhecimento do beneficio previsto no ato
concessorio quando a exportagdo for realizada por outra pessoa
juridica.
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Preliminar de nulidade. Auséncia de intimag&o antes da execugdo
do termo de responsabilidade e exigéncia ndo realizada no
SISCOMEX.

N&o hé nulidade no processo quando restam observadas as
normas legais que regem o langamento tributario € o processo
administrativo fiscal. Preliminares rejeitadas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade por cerceamento do
direito de defesa. No mérito, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator.

OTACILIO DAN ARTAXO - Presidente

JOAO LUIX FREGO AZZIV- Relator

Participaram, ainda, do présente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete
Aparecida Marinheiro e Susy Gomes Hoffmann. Fez sustentagdo oral o advogado Amador
Outerelo Fernandez, OAB/DF 7.100.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acérddo DRI/FNS n.° 4.852,
de 22 de outubro de 2004, da 1.* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Florian6polis/SC, que, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento
consubstanciado no auto de infragdo de fls. 01 e seguintes, para cobranga dos impostos de
importagdo e sobre produtos industrializados, multas proporcionais em razio do ndo
pagamento, perfazendo um total de R$ 1.650.261,41 (um milh3o, seiscentos e cinqiienta mil,
duzentos e sessenta € um reais e quarenta € um centavos) relativos ao imposto de importagio, €
R$ 1.715.295,07 (um milh&o, setecentos e quinze mil, duzentos e noventa e cinco reais e sete

CC03/C01
Fls. 1.725

centavos) relativos ao imposto sobre produtos industrializados vinculado a importagéo.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério contido no acorddo da autoridade

julgadora de primeira instancia.

“Versa o presente processo sobre os Autos de Infracdo de fls. 20 a 22,
e 37 a 39, integrados pelos demonstrativos de fls. 23 a 36, e 40 a 53,
lavrados para exigéncia de Imposto de Importagdo, no montante de R$
595.026,67, e Imposto sobre Produtos Industrializados, no valor de R$
615.581,23, acrescidos de juros moratorios, bem como da multa de
oficio, em virtude da glosa de todos os RE apresentados como
comprobatérios do adimplemento do Regime Aduaneiro de Drawback,
modalidade suspensdo, concedido a interessada através dos Atos
Concessorios arrolados no Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 56 a 67).

A autoridade autuante relata que, em todos os Registros de Exportacdo
apresentados como comprobatorios do adimplemento do Regime de
Drawback, consistentes de 175 exportagdes efetuadas no periodo de
novembro de 1995 até outubro de 1998, foi utilizado o cédigo 80.000,
caracterizando-as como exportagées normais. A autoridade segue
informando que, apds concluidas as exportagdes, a autuada retificou
todos os RE, alterando o cddigo para 81101, que corresponde ao
Regime Aduaneiro Especial Drawback-Suspensdo. Da mesma forma,
referidas exportagées foram realizadas sem a anotagdo do niimero do
Ato Concessorio, que foi incluido nos RE apos a efetiva exportagdo dos
produtos.

Considerando que as exportagdes relacionadas ao Drawback devem
conter vinculo expresso ao Ato Concessorio, para que, no momento do
desembarago, sejam adotados os procedimentos atinentes ao Regime
Aduaneiro Especial de Drawback, a autoridade langadora entende que
a retificagdo dos Registros efetuada apos a realizagdo das exportagdes
ndo produz efeitos, devendo ser tributados todos os insumos
importados ao amparo dos Atos Concessorios n’s 001-95/000125-0, de
28/08/95, 001-96/000133-4, de 01/11/96 e 001-97/000038-1, de
22/04/97.
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Além da infragdo acima, a autoridade langadora verificou ainda a
ocorréncia de outras irregularidades relacionadas aos mesmos Atos
Concessorios, assim descritas:

- exporta¢do por estabelecimento da empresa ndo autorizado para
realizar tais operagoes,

- aditivo ao Ato Concessorio n° 001-97/38-1 considerado intempestivo,
por ter sido requerido apos o prazo de validade do referido Ato;

- importagdo vrealizada por estabelecimento da empresa ndo
autorizado,

- exportagbes pela empresa Siderurgica Agonorte S/A, sem
comunicagdo ou autorizagdo do orgdo competente para tanto.

Cientificada da autuagdo, a interessada apresentou a impugnagdo de
fls. 1479 a 1493, alegando, em sintese, que:

- importou a mercadoria “eletrodo de grafite” para emprego no seu
processo industrial, sob o Regime de Drawback, modalidade
suspensao;

- a suspensdo a que se refere o art. 78 do Decreto-lei n° 37/66 esta
subordinada tdo-somente a condigdo de que as mercadorias
desembaragadas com esse beneficio sejam empregadas no processo
industrial de mercadorias a exportar;

- a referida suspensdo se resolve com a exportagdo das mercadorias
em cuja composi¢do, de modo direto ou indireto, tenham entrado os
insumos importados com suspensdo, nos termos do art. 34 do RIPI/82
(Decreto n° 87.981/82) sendo a exportagdo provada por qualquer
Jforma de direito;

- procedeu a exportagdo das mercadorias no montante fisico e de
valores estabelecido nos Atos Concessorios, conforme reconhecem os
proprios autuantes, porém deixou de indicar nos RE o correto cddigo
81101 e o numero do Ato Concessorio, descumprindo o art. 325 do RA;

- ao perceber o equivoco cometido, procedeu a devida corregdo, antes
de qualquer inicio de fiscaliza¢do, e dentro do prazo concedido no Ato
Concessorio para a realizagdo das exportagoes;

- quanto a alegada falta de indicagdo do Ato Concessorio nos
documentos comprobatdrios de exportagdo, na verdade, procedia a
indicagdo desses atos no RE a razdo que promovia a exportagdo a que
se comprometera;

- a comprovagdo das exportagoes foi apresentada a Cacex que, a vista
dos documentos, considerou cumpridos os Atos Concessorios de
Drawback,

- a correg¢do das averbagées no Siscomex ndo foi aceita pelos
autuantes, sob o argumento de que os registros iniciais sdo imutadveis,
sem, no entanto, apontar qualquer norma legal nesse sentido, quando é
certo que o principio que norteia toda a legislagcdo fiscal é o de se
permitir a corregdo de dados inicialmente fornecidos;
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- todas as operagOes de exportagdo e importa¢do encontram-se
registradas no Siscomex, bastando que a autoridade retire os
correspondentes extratos, através dos quais é possivel verificar que a
autuada cumpriu tudo o que foi ajustado nos Atos Concessorios, com
as alteragées autorizadas,

- os registros informatizados do Siscomex constituem prova da
importagdo e da exportagdo de uma empresa, ndo podendo a
fiscalizagdo despreza-los, bem como deixar de aceitar declaragdes da
Cacex.

- a recusa em reconhecer os registros do Siscomex somente seria
cabivel se a fiscalizagdo demonstrasse que referidos registros e
declaragoes da Cacex foram obtidos de forma irregular ou ilegitima.
Com a corregdo, os Registros de Exportagdo passaram a indicar
claramente que as exportagdes da impugnante se referiam a produtos
exportados na modalidade do codigo 81101,

- ademais, ndo é crivel que, tendo a impugnante de proceder a
exportagdo de mercadorias constantes do Ato Concessorio, viesse a
exportar mercadorias na modalidade do cddigo 80000, restando
evidente o erro de averbagdo dos registros no Siscomex,

- tratando-se dos fundamentos subsididrios apontados pela autoridade
autuante para sustentar a denuncia fiscal, relacionados a exportagoes
realizadas por filiais sitas nos estados da Bahia e Minas Gerais, e a
exportagées realizadas pela Siderurgica Ago Norte S/A, verifica-se que
os autuantes ndo vincularam esses RE as respectivas DI arroladas no
Auto de Infragcdo, ndo havendo como quantificar os tributos suspensos
referentes a essas exportagées, e nem mesmo a quantidade de produtos
exportados;

- no que tange a acusagdo de importagdo do produto “Coque
Metalurgico” por estabelecimento filial da impugnante, ndo é indicado
na pega fiscal se a mercadoria foi desembaragada com suspensdo, e
qual o valor dos tributos suspensos;

- quanto ao aditivo n° 0001-97/000321-6, considerado intempestivo
pela autoridade langadora, foi o prazo de sua vigéncia alterado
quando ja vencido, em razdo de tratativas prévias entre a impugnante e
a Cacex;

- a competéncia para prorrogar ou ndo prazos constantes no Ato
Concessorio é da Cacex, ndo podendo a administragdo fiscal recusar-
se a reconhecer prorrogagoes regularmente efetuadas pelo orgdo
competente, conforme disposto no art. 19, item II, da Constitui¢cdo
Federal;

- nos vrelatorios apresentados a Cacex para comprovagdo do
adimplemento do Regime, os RE foram devidamente vinculados aos
Atos Concessorios, ndo prevalecendo a denuncia fiscal no concernente
a falta de anotagdo do numero do Ato Concessorio no documento de
exportagdo — RE;

- os Atos Concessorios foram concedidos a empresa como um todo,
sendo que, a época, denominava-se Companhia Siderurgica da
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Guanabara — COSIGUA, posteriormente submetida a processo de
fusdo com outras empresas, passando a atual denominagdo de Gerdau
S/A;

- por necessidade de estratégia de produgdo, viu-se obrigada a
produzir alguns dos produtos destinados a exportagdo em outros de
seus estabelecimentos, e a promover, por isso, a exporta¢do através
deles;

- a ocorréncia de erro formal ndo poderia descaracterizar o
cumprimento daquilo a que a autuada se comprometeu: importar,
produzir e exportar,

- se acaso mantida a presente exigéncia, deve ser afastada a incidéncia
de penalidade e dos juros de mora, tendo em vista o disposto no art.
100 do CTN;

- a cobranga da multa de oficio e dos juros de mora é também indevida
por ser a impugnante sucessora da firma Companhia Siderurgica da
Guanabara, que responderia no periodo anterior a sucessdo, quanto a
penalidade em questdo, de acordo com os artigos 132 e 133 do CTN,

Diante do exposto, espera a impugnante seja a exigéncia fiscal julgada
improcedente, e arquivados os Autos de Infragdo.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis/SC julgou
procedente o langamento por considerar que o adimplemento do compromisso de exportar
somente pode ser comprovado mediante a vinculagdo dos atos concessorios respectivos aos
registros de exportagio no momento oportuno, ou seja, por ocasido do processamento do
despacho aduaneiro de exportagdo.

Inconformada, a contribuinte interpds recurso voluntirio onde reitera
argumentagdo consubstanciado na pega de impugnacgdo, erige questdo preliminar ao registrar a
ocorréncia de irregularidades processuais, quais sejam o ndo atendimento ao que preceitua o
art. 8.° do Decreto n.° 660/1992, bem como a disposi¢do inserta no art. 677 do Regulamento
Aduaneiro, Decreto n.° 4.543/2002.

E o Relatério
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento.

A questdo principal consiste na controvérsia acerca da ndo vinculagdo dos atos
concessOrios aos respectivos registros de exportagdo. Ha questdes periféricas que também
deverdo ser analisadas: a)importaggo realizada por estabelecimento da empresa ndo autorizado,
b) exportagdes realizadas pela Siderurgica Agonorte S/A sem comunicagdo ou autorizagéo do
6rgdo competente para tanto, e c) aditivo a0 Ato Concessorio n.° 001-97/38-1 considerado
intempestivo, por ter sido requerido apds o prazo de validade do referido ato.

PRELIMINAR DE NULIDADE - CERCEAMENTO DE DIREITO DE
DEFESA

As preliminares erigidas pela recorrente ndo tém o conddo de anular o
langamento tributdrio, ou mesmo ensejar alguma corre¢do. S&o questdes de somenos
importancia.

A obrigagdo de se proceder as exigéncias fiscais no SISCOMEX, a teor da
norma contida no artigo 8.° do Decreto n.° 660/1992 deve ser vista com reserva, pois na
verdade o langamento deve ser consubstanciado em auto de infragdo ou notificagdo de
langamento conforme expressa disposigdo inserta no artigo do Decreto n.° 70.235/1972, verbis:

Art. 9° A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infragdo ou notificagdo de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito.

§1.° Os autos de infragdo e as notificagdes de langamento de que trata
o caput deste artigo, formalizados em relacdo ao mesmo sujeito
passivo, podem ser objeto de um unico processo, quando a
comprovagdo dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova.

Outrossim, a disposigdo inserta no art. 677 do Regulamento Aduaneiro, Decreto
n.° 4.543/2002, no que respeita a obrigatoriedade de se intimar o contribuinte para fins de
justificar o descumprimento, total ou parcial, do compromisso assumido, ndo se aplica ao caso
em tela. Eis que as obrigagdes ndo foram constituidas em termo de responsabilidade, mas
mediante lancamento de oficio.

Esse procedimento tem sido pratica reiterada da autoridade administrativa, ndo
contendo vicios ou maculado por qualquer ilegalidade. Obedece aos ditames do artigo 142 da
Lei n.° 5.172/1966 e ndo pode ser questionado.
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Assim, improcede a alegago da recorrente de que uma fase do processo haveria
sido suprimida, o que implicaria cerceamento do direito de defesa. O processo administrativo
fiscal tem inicio com o auto de infragdo regularmente notificado o contribuinte, e nessa parte
ndo hd qualquer reparo a ser feito. Observadas as disposi¢des de regéncia do processo
administrativo fiscal e langamento de oficio, ndo ha que se falar em nulidade.

Em face do exposto, rejeito a preliminar.
DA NATUREZA JURIDICA DO ATO CONCESSORIO

Trata-se de um ato administrativo negocial, discricionario e constitutivo de
direito. Tem a natureza de uma autorizag@o para que o administrado pratique determinados atos
sob certas condigdes. Nao € mera declaragdo ou reconhecimento de direito.

Hely Lopes Meirelles, In Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos
Tribunais, 16.* Edigdo, 2.* tiragem, pag. 162 e seguintes, assim define os atos administrativos
negociais:

“Além dos atos administrativos normativos e ordinatorios, isto é,
daqueles que encerram um mandamento geral ou um provimento
especial da Administragdo, outros sdo praticados contendo uma
declaragdo de vontade do Poder Publico coincidente com a pretensdo
do particular, visando a concretizagdo de negdcios juridicos publicos,
ou a atribuigdo de certos direitos ou vantagens ao interessado.

(..)

Estes atos, embora unilaterais, encerram um conteudo tipicamente
negocial, de interesse reciproco da Administra¢do e do administrado,
mas ndo adentram a esfera contratual. Sdo e continuam sendo atos
administrativos (e ndo contratos administrativos), mas de uma
categoria diferenciada dos demais, porque geram direitos e obrigacdes
para as partes e as sujeitam aos pressupostos conceituais do ato, a que
o particular se subordina incondicionalmente.

()

Os atos administrativos negociais produzem efeitos concretos e
individuais para o seu destinatario e para a Administragdo que os
expede. Enquanto os atos administrativos normativos sdo genéricos, os
atos negociais sdo especificos, so operando efeitos juridicos entre as
partes: Administracdo e administrado requerente, impondo a ambos a
observincia de seu conteudo e o respeitos as condi¢ées de sua
execugado.

(..)

Atos administrativos negociais sdo todos aqueles que contém uma
declaragdo de vontade da Administracdio apta a concretizar
determinado negocio juridico ou a deferir certa faculdade ao
particular, nas condigées impostas ou consentidas pelo Poder Publico.
Nesse conceito, enquadram-se, dentre outros, os atos administrativos
de licenga, autoriza¢do, permissdo, admissdo, visto, aprovagdo,
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homologagdo, dispensa, renuncia e até mesmo o protocolo
administrativo, como veremos a seguir.”’

Conforme a preciosa ligdo do saudoso mestre, “autorizacdo é o ato
administrativo discriciondrio e precdrio pelo qual o Poder Publico
torna possivel ao pretendente a realizagdo de certa atividade, servico,
ou a utilizagdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu
exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona a
aquiescéncia prévia da administragdo”.

No caso especifico do ato concessério, hd uma autorizagdo consistente em
permitir a importagdo de mercadorias do exterior com suspensdo do pagamento dos tributos
incidentes, condicionada ao cumprimento de diversos requisitos, especialmente a atividade de
industrializar essas mercadorias e posteriormente exportar o produto resultante no prazo
marcado. Vé-se claramente que o ato concessorio €, na verdade, um ato administrativo negocial
que se amolda perfeitamente ao conceito do ato denominado autorizagéo, tendo essa natureza.

Ainda ressalte-se que a autorizag8o € constitutiva de direito, diferente da licenca,
em que a Administrag@o apenas reconhece e declara que o administrado tem direito a certas
faculdades ou vantagens, desde que esse ultimo preencha todos os requisitos legais para sua
obtencdo. No caso da autorizagdo, a diferenga estd em que a administragio decide
discricionariamente sobre a conveniéncia € oportunidade do atendimento & pretensdo do
administrado. A licenga € declaratéria de direito, a autorizagdo € constitutiva de direito.

De fato, a autoridade administrativa, adstrita & conveniéncia e oportunidade da
pratica do ato discriciondrio, examina aspectos objetivos ¢ subjetivos para proceder a
autorizagdo, estabelecendo condi¢es para que o administrado possa usufruir do beneficio
concedido, assim podendo praticar os atos ou exercer atividades que sem a autorizag@o seriam
legalmente proibidos, conforme ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro, in Direito
Administrativo, Editora Atlas, 2000, 12.2 Edigdo, pag. 211.

Trata-se, pois, de ato administrativo unilateral, discriciondrio € precério,
constitutivo de direito.

Quanto a exeqiiibilidade, os atos administrativos podem ser perfeitos,
imperfeitos, pendentes ou consumados. No que respeita ao ato concessorio, note-se que ha
condi¢@o resolutiva para que produza integralmente seus efeitos e reste perfeito e acabado.
Enquanto n3o implementadas todas as condi¢bes estabelecidas pela administragdio, aquela
autorizagdo que permite o ndo pagamento dos tributos resta imperfeita, pois ndo completou
todo o ciclo de formagdo. Apenas com a implementa¢do de todas as condi¢des o ato
concessorio passa a ser ato juridico perfeito e acabado, produzindo todos os efeitos juridicos
inerentes.

Continuando, o inadimplemento de quaisquer das condigdes presentes no ato
concessoOrio impede que o mesmo produza os seus efeitos e constitua-se, finalmente, em ato
administrativo consumado, em ato juridico perfeito.

Repise-se, 0 ato concessorio consiste em uma autorizagdo, em que o contribuinte
passa a gozar de certos direitos, ficando todavia vinculado a cumprir integralmente todos os
requisitos e condigdes estabelecidas no referido ato, sob pena de cassagdo do mesmo.
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Nio é demais lembrar que o regime aduaneiro denominado drawback,
modalidade suspensdo, uma vez adimplidas as condigdes estabelecidas no ato concessorio,
converte-se em verdadeiro beneficio fiscal de fato, consignado sob a rubrica do instituto da
isengdo tributaria. Como visto alhures, compete a Receita Federal verificar se as condig¢des que
permitem o gozo do beneficio fiscal foram cumpridas, sendo defeso a autoridade aduaneira,
vinculada que é, deixar de observar os ditames da lei. Portanto, ndo podera deixar de observar
que as condigdes estatuidas no ato concessorio, bem assim as estabelecidas em atos normativos
da SECEX e nos artigos 317, 319 e 325 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.°
91.030/1985.

As condigdes estabelecidas em ato concessério, que uma vez emitido determina
a suspensdo do pagamento dos tributos relativos as mercadorias importadas, sdo na verdade as
mesmas condi¢des que vdo permitir o reconhecimento da iseng@o pela autoridade aduaneira,
quando da agdo fiscal para verificar o adimplemento dessas condigdes.

In Comentarios a Lei Aduaneira, Edigdes Aduaneiras, 1.* Edigdo, Vol. II, pag.
119, Roosevelt Baldomir Sosa ensina que “a condigdo resolutiva do regime ¢, obviamente, a
exportagdo. Realizada esta, a suspensédo tributéria se transmuta numa isengéo de fato. Esgotado
o prazo de exportagdo sem que esta se efetive in concreto ressurge integralmente a exigéncia
do crédito fiscal”. Conforme visto alhures, ha precedentes deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, que vem adotando esse mesmo entendimento.

Descabe, em sede administrativa, deixar de observar as condigdes estabelecidas
no artigo 317 do RA, todas elas, para fins de se permitir o aperfeigoamento do ato concessorio
e conseqiiente gozo do beneficio fiscal. Ademais, no mesmo sentido obriga a norma legal
inserta no art. 111 da Lei n.° 5.172/1966 — CTN. Eis que o ato concessoério ¢ ato administrativo
discriciondrio, constitutivo de direito, infralegal, sujeito aos ditames legais para que possa
produzir todos os efeitos nele previstos. Assim, se as condigdes previstas no ato concessorio e
na legislagdo aduaneira ndo forem satisfeitas, a autorizagdo perde sua eficacia, ressurgindo a
obrigagdo tributéaria desde a ocorréncia do fato gerador.

DA VINCULACAO DOS ATOS CONCESSORIOS

Como visto, 0 ato concessorio € uma autorizagdo administrativa, tém a natureza
juridica de ato administrativo discriciondrio, constitutivo de direito, infralegal. Como tal, rege-
se pelas normas estatuidas e as disposi¢des insertas nos artigos 314 a 334 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.° 91.030/1985, que sdo normas complementares & norma
legal instituidora do regime aduaneiro especial denominado drawback.

O artigo 317 do referido Regulamento Aduaneiro traz as condigdes
estabelecidas para a concessio do beneficio, verbis:

Art. 317 — Na modalidade de suspensdo do pagamento de tributos o
beneficio sera concedido apos o exame do plano de exportagdo do
beneficiario, mediante expedi¢do, em cada caso, de ato concessorio do
qual constardo:

a) qualifica¢do do beneficidrio;
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b) especificagdo e codigo tarifario das mercadorias a serem
importadas, com as quantidades e os valores respectivos,
estabelecidos com base na mercadoria a ser exportada;

¢) quantidade e valor da mercadoria a exportar;
d) prazo para exportagdo;

e) outras condigdes, a critério da Comissdo de Politica
Aduaneira.

Ainda o artigo 325:

Art. 325 — A utilizagdo do beneficio previsto neste Capitulo serd
anotada no documento comprobatorio da exportagdo.

Prosseguindo, na alinea “e” a extinta Comissdo de Politica Aduaneira - CPA tem
a atribuigdo de impor outras condigdes. As atribuigdes da CPA, neste caso, estdo alocadas ao
Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio, através da Secretaria de Comércio
Exterior. As Portarias MF n.° 427/1992 e 594/1992 dispde que a concessdo do drawback
suspensdo ¢€ atribuigdo do DECEX, hoje MDIC-SECEX.

Assim, a SECEX detém competéncia para impor novas condigdes para fins de
proceder a concessdo do beneficio. Nessa pauta, a Portaria SCE n.° 02/1992, artigo 10, assim
dispde:

Art. 10 . O Registro de Exportagdo no Siscomex — RE é o conjunto de
informagées de natureza comercial, financeira e fiscal que
caracterizam a operagdo de exporta¢do de uma mercadoria e definem
o seu enquadramento.

(.)

§ 3.°- As tabelas com os codigos utilizados no preenchimento do RE,
do RV e do RC estdo contidas no anexo I desta Portaria.

Nesse sentido também aponta o art. 32-1I da Portaria SECEX n° 04/97,
a saber:

Art. 32. Na modalidade suspensdo, a empresa beneficidria de Ato
Concessorio de Drawback devera comprovar as importagées e
exportagdes vinculadas ao Regime:

I-(.)

Il — No prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da data-limite para
exportagdo, estabelecida no Ato Concessorio de Drawback, mediante
apresentagdo de formuldrio proprio, consignando as importagies e
exportagdes efetivadas no més anterior.

Do mesmo modo, a Portaria SECEX n° 04, de 11 de junho de 1997, art.
31, assim dispoe.

Art. 31. Para efeito de comprovagdo do Regime de Drawback
modalidade suspensdo ou habilita¢do ao Regime, modalidade isengdo,

11
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os documentos utilizados na importa¢do e exportagdo deverdo
abranger apenas um Ato Concessorio de Drawback, bem como ndo
poderdo estar vinculados a Comprovacdo de outros Regimes
Aduaneiros ou incentivos a exportagdo.

De igual modo, o artigo 37 da mesma disposi¢do normativa, verbis:

Art. 37. Somente poderdo ser aceitos para comprovagdo do Regime
deDrawback, modalidade suspensdo, Registro de Exportagio — RE
devidamente vinculado a Ato Concessorio de Drawback, na forma da
legislagdo em vigor.

Nesse diapasdo, o Comunicado DECEX n° 21 de 11 de julho de 1997,
item 19.1, dispée que:

19.1 - As Declaragbes de Importagdo (DI) e os Regimes de Exportagdo
(RE) indicados no relatério Unificado de Drawback deverdo estar
necessariamente vinculados ao Ato Concessorio em processo de baixa.

Da analise dos autos, verifica-se que o langamento ndo tem por critério juridico
o inadimplemento do compromisso de exportar. Na verdade, questiona-se a ndo vinculagio dos
atos concessOrios aos respectivos registros de exportagdo.

Ocorre que ndo se pode afiangar que ndo houve tal vinculagdo, mormente
quando a autoridade autuante € a autoridade julgadora de primeira instdncia unanimemente
confirmam que a vinculagdo ocorreu de forma espontanea, antes de vencido o prazo fatal para
exportar, mas depois do desembaraco aduaneiro para exportagdo e da averbacgdo da exportagio.

Nesse iter, convém registrar que o artigo 342 do novo Regulamento Aduaneiro,
Decreto n.° 4.543/2002, estatui o seguinte:

Art. 342. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em
parte, deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens,
conforme estabelecido no ato concessorio, ou que sejam empregadas
em desacordo com este, ficam sujeitas aos seguintes procedimentos:

I - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até
trinta dias do prazo fixado para exportagdo:

a) devolugdo ao exterior ou reexportagdo,
b) destrui¢do, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado, ou

¢) destinagdo para consumo das mercadorias remanescentes, com 0
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos;

II - no caso de renuncia a aplicagdo do regime, ado¢do, no momento
da renuincia, de um dos procedimentos previstos no inciso I; e

Il - no caso de descumprimento de outras condi¢des previstas no ato
concessorio, requerimento de regularizagdo junto ao orgdo
concedente, a critério deste.

O texto supra transcrito € o mesmo do artigo 319 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n.° 91.030/1985, vigente a época dos fatos.
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Assim, no caso de descumprimento de outras condigdes, o contribuinte pode
proceder a regularizagdo junto ao 6rgdo concedente, a critério deste.

Nesse diapasdo, a IN SRF n.° 28/94, que normatiza o processamento do
despacho aduaneiro de exportagdo, permite, conforme norma contida no artigo 40, a retificagdo
de dados apds a averbagdo, verbis:

Art. 40. Concluida a averbagdo, na forma dos arts. 46 a 49, as alteracdes nos
dados de registro de embarque relativos & quantidade de volumes, peso e identificagdo da
mercadoria embarcada, somente poderdo ser efetuadas com autorizagdo da fiscalizagdo
aduaneira.

Consta dos autos que a recorrente logrou éxito ao proceder a vinculagdo entre
ato concessorio e registro de exportagdo. A retificagdo pode ser realizada mediante
requerimento, como visto, ou o SISCOMEX nio exige a atuag@o da autoridade administrativa
responsével pela retificagdo, em alguns casos.

Qualquer que tenha sido o expediente, entendo que uma vez procedida a
retificagdo, amolda-se a previsdo contida no artigo 342, inciso III, do Regulamento Aduaneiro,
acima transcrito.

Dessa forma, a vinculagdo dos atos concessorios aos respectivos registros de
exportagdo, requisito indispensavel para fruigdo do beneficio fiscal, foi plenamente atendido no
presente caso.

EXPORTACAO POR ESTABELECIMENTO DIVERSO DO QUE CONSTA
NO ATO CONCESSORIO

Afora a ndo vinculagdo dos atos concessOrios aos respectivos registros de
exportagdo, outras infragdes foram, em tese, cometidas pela recorrente, como a exportagdo por
estabelecimento industrial diverso do previsto no ato concessorio.

Teria a contribuinte realizado operagdes de exportagdo por estabelecimento da
empresa que ndo estava autorizado pelo 6rgdo competente. Consoante norma inserta no artigo
317, alinea “e”, do Regulamento Aduaneiro, combinado com o artigo 13 da Portaria SECEX
n.° 4/1997 e item 8.4 do Comunicado Decex 21/97, havendo mais de um estabelecimento
industrial para um mesmo ato concessorio, os CNPJ desses estabelecimentos haverdo de estar
consignados no respectivo ato concessorio.

Do exame dos autos, houve exportagdo por estabelecimento ndo autorizado,
conforme bem acentua a autoridade autuante as fls. 63 e 64.

Sobre o tema, ha diversos acérddos que demonstram que o principio da
autonomia do estabelecimento industrial vem sendo adotado pelo Egrégio 2.° Conselho de
Contribuintes. Todavia, a bem da verdade ha casos de aquisi¢do de insumos para fabricagio de
produto final a ser exportado em que o principio da autonomia ndo é aplicado, devendo a
empresa ser considerada como um todo.

Veja-se 0 acorddo n.° 098663, transcrito abaixo:

Numero do Recurso: 098663
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Cdmara:; SEGUNDA CAMARA

Numero do Processo:; 11080.012865/94-55
Tipo do Recurso:; VOLUNTARIO
Matéria:; IPI

Recorrente:; COMPANHIA CERVEJARIA BRAHMA  FILIAL
CONTINENTAL

Recorrida/Interessado:; DRJ-PORTO ALEGRE/RS

Data da Sessdo:; 25/04/1996 00:00:00

Relator:; OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Decisdo:; ACORDAO 202-08434

Resultado:; DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Ementa:; IPI - INCENTIVO A EXPORTACAO - Denunciado
descumprimento do Plano de Exportagdo. Aquisi¢do dos insumos de
estabelecimento diferente do indicado: tratando-se de estabelecimento
da mesma firma [filial] é de se considerar a empresa como um todo,
inaplicavel o principio da autonomia. Exportagdo de parte da
quantidade comprometida fora do prazo previsto no AD: tratando-se
de imprevisivel forca maior [retragdo do importador], é de se relevar o
fato, conforme comprovado. Recurso a que se da provimento.

No mesmo sentido:

Numero do Recurso: ; 075587

Cémara:; PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo:; 10860.001289/85-34
Tipo do Recurso:; VOLUNTARIO
Matéria:; IPI

Recorrente:; COOPERATIVA AGROPECUARIA LIMITADA DE
IBERTIOGA

Recorrida/Interessado:; DRF-JUIZ DE FORA/MG

Data da Sessdo:; 06/12/1984 01:00:00

Relator:; Oswaldo Tancredo de Oliveira

Decisdo:; ACORDAO 201-63107

Resultado:; DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Ementa: IPI - INCENTIVO FISCAL PREVISTO NO D. L. No. 1.136/70
- Ndo tem aplicacdo, na matéria, o principio de autonomia dos
estabelecimentos. Estabelecimento industrial, assim reconhecido, faz

CC03/C01
Fls. 1.736
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jus ao beneficio, uma vez que efetua a primeira etapa da
industrializa¢do do produto tributado a que da saida outro
estabelecimento da empresa. Recurso provido.

Nesses casos, o principio da autonomia do estabelecimento industrial deve ser
mitigado, haja vista que o incentivo a exportagdo ¢ concedido & empresa como um todo € nédo a
um estabelecimento especifico.

Consoante o supracitado principio da autonomia do estabelecimento, consagrado
na legislagdo do imposto sobre produtos industrializados, os estabelecimentos de uma mesma
sociedade sdo independentes no que respeita a0 cumprimento da obrigagio tributaria.

Sob esse aspecto, a legislagdo do imposto de importagdo assim define o
contribuinte do imposto, a teor da norma contida no artigo 80 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n.° 91030/198S5, verbis:

Art. 80. E contribuinte do imposto:
I —de importagdo (Decreto-Lei n.° 37/1966, artigo 31):

a) o importador, assim considerado qualquer pessoa que promova a
entrada da mercadoria no territério aduaneiro;

b) o adquirente, em licita¢do, de mercadoria estrangeira;

II — de exportagdo, o exportador, assim considerada qualquer pessoa
que promova a saida de mercadoria do territorio aduaneiro (Decreto-
Lein.?1.578/1977, artigo 5.°).

Quando o Regulamento Aduaneiro fala em pessoa, o conceito desse ente deve
ser buscado no Cédigo Civil Brasileiro, ressalvada € claro a lei especifica que traga definicéo
mais restritiva. Mas no caso da legislagdo aduaneira, diferente da legislagdo que rege o imposto
sobre produtos industrializados, ndo ha qualquer diferenciagio.

O Codigo Civil, artigo 44, define as pessoas juridicas de direito privado, dentre
elas as sociedades. Veja-se, que a pessoa juridica é definida como a reuniio de pessoas
naturais, bens e direitos que formam o ente denominado pessoa juridica, conforme se
depreende da norma contida no artigo 981 do CCB, verbis:

981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servi¢os, para o exercicio de
atividade econémica e a partilha, entre si, dos resultados.

7

Ja o estabelecimento € considerado o complexo de bens organizado, para
exercicio da empresa, conforme disposto no artigo1142 do CCB.

Evidentemente, a lei tributaria especifica pode restringir o conceito, mas em néo
o fazendo vale a regra geral. No caso do IPI ha a autonomia dos estabelecimentos industriats,
consoante preconiza a legislag@io de regéncia, no caso com base no principio da autonomia
contida nos art. 392, IV, do RIPI/98. Todavia, no caso do imposto de importacdo e dos
institutos de direito aduaneiro ndo ha qualquer restri¢éo, como visto.
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A questdo cinge-se a perquirir se o ato concessério diz respeito apenas ao
estabelecimento cujo CNPJ esta registrado no seu corpo, ou aproveita a pessoa juridica €

conseqiientemente matriz e filiais porventura existentes.

Conforme a analise até aqui expendida, o incentivo & exportagdo denominado
drawback ¢é concedido a pessoa juridica como um todo. Sob essa Otica, eventual
descumprimento de disposi¢des infralegais ndo tem o conddo de anular o ato concessorio, pois
trata-se de erro ao qual pode ser imputada a penalidade decorrente, mas ndo a perda do regime
aduaneiro especial de drawback , modalidade suspensio, por absoluta falta de previsdo legal.

No que respeita a esta Colenda Camara, registro a existéncia de acoérddo no

mesmo sentido:

PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 10508.000187/2002-64
Recurso n® 128.460 Voluntario

Matéria DRAWBACK - SUSPENSAO
Acérdao n° 301-32.779

Sessdo de 24 de maio de 2006
Recorrente CARGIL AGRICOLA LTDA.
Recorrida DRJ/FORTALEZA/CE
Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 30/07/1997
Ementa: DRAWBACK — SUSPENSAO.
PRAZO PRORROGACAO.

Valida a prorrogacdo de prazo através de aditivo ao Ato Concessorio,
quando o pedido de prorrogagdo é aceito e deferido pela Secretaria de
Comércio Exterior — SECEX, ainda que o pedido tenha sido pleiteado
apos o vencimento do prazo original estipulado. Ndo cabe a
fiscalizagdo tributaria negar eficacia ou desconstituir o ato
administrativo legalmente emitido pelo orgdo competente para
administrar o regime especial.

COMPROVACAO DO  COMPROMISSO DE  EXPORTAR.
EFETIVIDADE.

As provas acostadas aos autos comprovam que o compromisso de
exportagdo assumido pela recorrente foi efetivamente cumprido,
embora a documentagdo comprobatoria contenha falha de natureza
meramente formal. A falta cometida ndo autoriza a conclusdo de
inadimplemento integral do compromisso de exportar. No mdximo,
poderia ser entendida como pratica que dificulta o efetivo controle da
administragdo tributdria sobre os tributos suspensos vinculados a
programa de incentivo a exportagdo, no caso, drawback-suspensdo.
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O voto condutor do supracitado acérddo assim dispde acerca da importagdo por

“Inicialmente, a tese inaugurada no auto de infragdo e corroborada
pelo juizo a quo, no que pertine a perda pela recorrente do benepldcito
fiscal que lhe fora assegurado mediante permissivo contido em atos
concessorios emitidos pela SECEX, segundo o entendimento de que a
suspensdo de tributos a que faz jus o estabelecimento filial por
exportagdo realizada em regime de drawback suspensdo ndo aproveita
o estabelecimento matriz de uma mesma empresa, com base no
principio da autonomia contida no art. 392-1V, do RIPI/98, ndo se
aplica ao instituto do Regime Especial de Importagdo Drawback —
Suspensdo.

Esse é o entendimento que vem sendo adotado e consolidado por esta
Corte através de seus julgados e com o qual se coaduna este Julgador,
que adiante transcreve a mensagem contida nos votos dos i.
Conselheiros Zenaldo Loibman, Anelise Daudt Prieto, Manoel
D’Assumpg¢do e Nilton Bartoli, além de outros, que tém se manifestado
de forma expressa e sabia sobre esta matéria, em apreciagdo,
ressalvadas as particularidades de cada caso. Em destaque a ementa
contida no acdrdao n® 303-29.422, que aprecia situagdo semelhante..”

estabelecimento diverso do citado no ato concessorio, mas da mesma pessoa juridica:

Portanto, ndo pode prosperar a tese que o regime ¢ concedido a estabelecimento

industrial, de forma auténoma, mas a pessoa juridica como um todo.

ADITIVO AO ATO CONCESSORIO SOLICITADO APOS O VENCIMENTO

As demais questdes trazidas a lume no auto de infragdo ja foram resolvidas pela

“Em se tratando das demais irregularidades suscitadas pela
autoridade langadora, vale ressaltar que todas elas ocorreram nas
mesmas exportagoes que foram glosadas por ndo conterem a
necessdria vinculagdo. Assim, o exame das infragbes apontadas é
dispensavel, uma vez que o eventual reconhecimento da improcedéncia
de alguma das acusagées ndo altera o langamento, tendo em vista que
os RE foram apresentados como exporta¢do normal.

Apenas para argumentar, registre-se que a autoridade langadora
cometeu equivoco ao desconsiderar a prorroga¢do de prazo concedida
pela Cacex através do aditivo n° 001-97/000321-6. Com efeito, caberia
a Cacex, por ocasido do recebimento do pedido, indeferi-lo em virtude
do decurso do prazo. No entanto, havendo a Cacex concedido a
prorrogagdo, a despeito da intempestividade do pedido, ndo ha como
negar-lhe os efeitos. Como ja mencionado, a conclusGo acima ndo
produz qualquer modificagdo no langamento, pois a glosa dos RE se
mantém pelo motivo antes explanado.

autoridade julgadora de primeira insténcia, conforme se vé dos excertos colados abaixo:
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A impugnante questiona o fato de haver a autoridade langadora
acusado a importa¢do do insumo “Coque Metalurgico” com suspensdo
dos tributos, sem mencionar o valor a ser exigido em virtude da
apontada infragdo. Na copia da DI, anexada as fls. 212 a 214, verifica-
se que o produto importado, a época, constava com aliquota 0 % tanto
para II como para IPI, e que nos Autos de Infragdo nenhum valor foi
exigido com relagdo a referida DI

A autoridade langadora aponta, ainda, que foram realizadas
exportagées por estabelecimentos ndo autorizados, da propria
empresa, e também por outras empresas, sem a correspondente
autorizagdo da Cacex. Neste particular, a impugnante alega que os
autuantes ndo demonstraram a quais DI estariam vinculados os RE
irregulares, impedindo o levantamento dos tributos exigidos em virtude
de tais infragaes.

Com relagdo ao argumento da autuada, necessario se faz esclarecer
que os RE contendo a irregularidade acima descrita, bem como os
demais RE, foram glosados em virtude da falta de vinculagdo ao
Regime de Drawback. Por conseguinte, todas as importagdes efetuadas
ao amparo do Regime, com suspensdo dos tributos, tiveram seu
“status” alterado para importagées comuns, sujeitas ao recolhimento
integral dos tributos. Considerando a tributagdo integral do montante
importado, ndo ha razdo para que se demonstre, separadamente, 0
valor devido para cada RE glosado.”

Concluindo, o pedido de prorrogagdo do ato concessorio, ainda que
intempestivo, caso deferido, ndo pode ser questionado pela autoridade aduaneira. Trata-se de
matéria pertinente ao controle administrativo as questdes relacionadas a concessdo do regime e
sua prorrogagdo. Uma vez verificado que o ato foi prorrogado pela autoridade competente, que
mediante ato administrativo discriciondrio exerceu o seu munus, ndo cabe a autoridade
aduaneira questiona-lo, salvo se contrario a expressa disposicéo legal.

No que tange as exportagdes realizadas pela Siderargica Agonorte S.A, CNPJ
10.807.923/0024-08, que ndo € beneficiaria do regime e tampouco foi autorizada a participar
das operagdes de drawback-suspensdo, € de se considerar que ndo ha previsdo legal para que
tais importagdes sejam realizadas ao abrigo do regime aduaneiro especial suspensivo.

Muito embora a autoridade autuante ndo demonstre a quais declaragdes de
importagdo os RE 97/0278586, 97/0278547, 97/0189292 e 97/0194896 estdo relacionados,
entendo que ndo ha possibilidade de se exportar os produtos por outra pessoa juridica. Nao é&,
absolutamente, o que consta da autorizagdo consubstanciada no ato concessorio. Vale dizer,
inclusive, que € simplesmente impossivel certificar-se que exportagdes de determinada pessoa
juridica dizem respeito a produtos industrializados por outra, titular de ato concessério. Nessa
parte, nego provimento ao recurso voluntéario, devendo a autoridade autuante ndo considerar a
quantidade de insumos correspondente aos referidos RE para fins de comprovar o
adimplemento do compromisso de exportar.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario, para excluir

as exigéncias decorrentes das exportagdes cujos codigos constantes dos RE foram retificados
no SISCOMEX, cujos atos concessorios foram prorrogados pelo 6rgéo competente, bem como
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quando realizadas por estabelecimento da pessoa juridica beneficiaria do regime, que nio

conste de um dos atos concessorios.
E como voto.
Sala das SessGes, em 18 de junho de 2008

=C
JOAOD™UIZ FREGONAZZI - Relator



