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- COMPETENCIA. E de competéncia do Segundo Conselho de
- Contribuintes o julgamento de matéria versando sobre a exigéncia do
IPI, exceto aquelas oriundas de classificagdo de mercadorias ou

MIN. DA FAZENDA - 2° CC versando sobre produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela
CONFERE COM O ORIGINA destinados, 0 que ndo € o caso dos autos. Para todos os demais casos
BRASILIA [Q«/ ol 104 relativos ao IPI a competéncia para julgamento é do Segundo
Conselho de Contribuintes, ainda que a irregularidade constatada na

%pf entrega a consumo ou consumo de mercadoria estrangeira entrada

irregularmente no territério nacional decorra de utiliza¢do indevida do
Regime Aduaneiro de Importagdo Simplificada.
Preliminar rejeitada.
IMPORTAGCAO IRREGULAR. REGIME DE TRIBUTACAO
SIMPLIFICADA. REMESSA POSTAL INTERNACIONAL.
Caracterizado prejuizo ao controle aduaneiro das importagdes,
notadamente a falta de conferéncia aduaneira obrigatéria, procedente o
langamento da multa capitulada no art. 365, I do RIPV/82.
Recurso de oficio provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela DRI
EM JUIZ DE FORA - MG.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de competéncia. Vencido o
Conselheiro Fldvio de S4 Munhoz (Relator). Designada a Conselheira Nayra Bastos Manatta
para redigir o voto vencedor; e II) no mérito, por unanimidade de votos, em dar provimento

ao recurso de oficio.
Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005.

/ ﬁﬁﬁﬁ'é theuo“'l"%s

Presidente
ayr%ja\g%s anatta

Relatdra-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, José Adédo Vitorino de Morais (Suplente), Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de

Miranda.
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Recorrente : DRJ EM JUIZ DE FORA - MG
RELATORIO

A contribuinte foi autuada, em 19/6/97, em razdo de irregularidades praticadas na
importagdo de mercadorias, durante o periodo de 10/4/92 a 03/4/96, assim descritas pela
fiscalizagdo:

O contribuinte acima identificado deu a consumo mercadoria de procedéncia

estrangeira introduzida irregularmente no pais. A empresa alienou catdlogos e listas de

telex que importara irregularmente, simulando que seus clientes teriam importado tais
produtos diretamente, sob o regime de Tributacdo Simplificada - Remessa Postal

Internacional. Ocorre que, (...) utilizando-se de ardil que permitiu liberar as

mercadorias sem a apresenta¢do da competente Declaragdo de Importagdo...(fL. 05) .

Foi aplicada multa de 100% (cem por cento) sobre o valor das mercadorias
importadas, prevista no art. 365, inciso I do RIPI/82, vigente a época dos fatos, ndo sendo, no
entanto, constituido crédito tributdrio decorrente da falta de recolhimento de imposto.

Regularmente notificada, a contribuinte apresentou impugnagdo a exigéncia,
ressaltando, em apertada sintese: (i) a falta de indicagdo de qualquer dispositivo da legislagdo do
IPI que teria sido por ela infringido; (ii) que para incorrer na pena prevista no art. 365, inciso I do
RIPI/82 € necessdrio que se caracterize infringéncia a outro dispositivo da legislagdo do IPI; (iii)
que a incriminag@o no caso ndo € tipica nem especifica; (iv) que a acusagdo é genérica e vaga;
(v) que os guias importados, pela sua condi¢do de impressos, receberam tratamento especifico da
legislagdo postal internacional, estando enquadrados com os objetos de correspondéncia que,
pela sua natureza, tém tratamento especial e simplificado; (vi) que ndo merecem atengio das
autoridades fiscais nas alfindegas por ndo se sujeitarem a tributos; (vii) que as mercadorias
importadas estdo contempladas com a imunidade objetiva e incondicionada prevista no art. 150,
inciso 1V, alinea “d”, da CF/88; (viii) que, em face da imunidade, descabe a exigéncia de
formulagdo de Declaragio de Importag@o para o seu desembarago; (ix) que o art. 3° do Decreto
n° 1.051/94 conceituou listas telefénicas como publicag@o técnica periGdica, inerente 2 prestagio
de servigo publico de telecomunicages, tornando nitida a imunidade ao seu caso; e (X) que ha
impossibilidade 16gica e juridica,de aplicar ao caso concreto penalidade da legislagdo,do IPI,
uma vez que a autuada ndo € sujeito passivo desse imposto.

Em diligéncia determinada pela autoridade fiscal, foi constatada, através da
juntada de declaragio dos Correios, que os catdlogos eram entregues diretamente aos clientes da
autuada (fl. 200).

O processo foi encaminhado para julgamento na Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Floriandpolis - SC, de onde retornaram para a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro, com suscitagdo de conflito negativo de competéncia.

Os autos foram encaminhados a Cosit que, através do Parecer Cosit n ° 10, de
17/3/2003, solucionou o conflito para declarar a DRJ em Juiz de Fora - MG competente para
julgar a mat€ria.

A DRJ em Juiz de Fora — MG declarou improcedente o langamento, sendo a
decis@o assim ementada:
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MULTA. IMPORTACAO IRREGULAR. A sangdo prevista no art. 365, inciso I, do
RIPI/82, aprovado pelo Decreto n ° 87.981/82, deve ser entendida como a conversido, em
espécie, da pena de perdimento prevista no art. 87, inciso I, da Lei n ° 4.502/64, para os
casos em que a mercadoria ndo mais estiver na posse do infrator,_ Qual seja, o infrator
que introduziu mercadoria no territorio nacional de forma irregular sofre ou a perda
desta, quando dela ainda estiver de posse, ou, caso tal ndo se verifique, a imposigdo de
multa equivalente a 100% do valor mercado estipulado para o bem importado ao
arrepio da legislagdo pertinente. Ausente a tipificagdo para aplicagdo do perdimento,
ausente também estard, conseqiientemente, a legitimidade para imposi¢cdo da multa em

questao.
Langamento improcedente.
Houve recurso de oficio, proposto em razéo do valor de algada.

Os autos foram encaminhados ao Egrégio Terceiro Conselho de Contribuintes

que, através da Resolugdo n° 301-01.337, declinou competéncia em favor do Eg. Segundo
Conselho de Contribuintes.

E o relatério. /\/
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

- -

O julgamento de infragdo perpetrada em razdo de irregularidades praticadas em
importagdes realizadas sob o “Regime de Tributagdo Simplificada - Remessa Postal
Internacional” é da competéncia do Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes, na forma do que
dispde o art. 9°, XI do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, assim redigido:

Art. 9° Compete ao Terceiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntirios de decisdao de primeira instincia sobre a aplicagdo da legislagdo referente a:

XI- remessa postal internacional, salvo as hipdteses previstas nos incisos XV e XVI, do
art. 105, do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;

E, os incisos XV e XVI, do art. 105, do citado Decreto-lei n® 37/66 estdo assim redigidos:
Anrt. 105. Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaragdo de conteiido;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas, aéreas

internacionais, visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos

aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributagdo simplificada;

Nido se enquadrando nas excecdes capituladas na norma, considerando que a
acusagao fiscal ndo identificou falsa declara¢do de contetido nem fracionamento de importagao,
smj, a matéria versada nos autos nao se inclui na competéncia deste Eg. Segundo Conselho de
Contribuintes.

Com estas consideragGes, voto no sentido de declinar a competéncia ao e.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2005.

==

FLAVIO DE SA MUNHOZ =~/
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
NAYRA BASTOS MANATTA

"

Durante- o julgamento do recurso de oficio interposto pela DRJ em Juiz de
Fora - MG foi suscitado pelo relator o conflito de competéncia para julgamento da matéria.
Alegava, o relator, ser da competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes o julgamento do
recurso de oficio interposto em virtude de a exigéncia ter sido motivada, em derradeira instancia,
pela descaracterizagio do regime de tributagdo simplificada utilizado pela contribuinte.

E sobre esta matéria que se deu a discordancia, sendo apenas ela objeto deste voto
vencedor. Para a matéria principal: a cobranga da multa tipificada no art. 365, I do RIPI/82, que
pune a entrega a consumo ou consumo de mercadoria estrangeira entrada irregular ou
fraudulentamente no territério nacional, foi mantido, por unanimidade de votos, o
posicionamento do relator que deu provimento ao recurso de oficio interposto, ainda que esta
relatora designada tenha acompanhado o voto do relator pelas conclusdes, conforme deixarei
claro posteriormente.

Segundo o Regimento Interno do Conselho de Contribuintes € de competéncia do
Segundo Conselho de Contribuintes o julgamento de recurso de oficio e voluntério de decisdo de
primeira instancia versando sobre a aplicagdo da legislagdo referente ao IPI, excetuando-se se
decorrente de classificagdo fiscal de mercadorias ou incidente sobre produtos saidos da Zona
Franca de Manaus ou a ela destinados, cuja competéncia € do Terceiro Conselho de
Contribuintes, de acordo com o estabelecido no art.

Art. 14. Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar recursos de oficio e
voluntdrio de decisdo de primeira instdncia sobre a aplicagdo da legislagcdo referente a:

I - imposto sobre produtos industrializados (IPI), inclusive adicionais e empréstimos
compulsdrios a ele vinculados, exceto o IPI cujo langamento decorra de classificagdo de
mercadorias;

II - imposto sobre operagoes de crédito, cdmbio e seguro e sobre operagdes relativas a

titulos e valores mobilidrios; .

I - contribuicées para o Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Servidor
Piiblico (P1S/Pasep) e para o financiamento da Seguridade Social (Cofins), quando suas
exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu
para determinar a prdtica de infragdo a legislagdo do imposto sobre a renda;

IV - contribui¢do proviséria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de
créditos e de direitos de natureza financeira (CPMF); e

V - apreensédo de mercadorias nacionais encontradas em situagdo irregular.

Pardgrafo unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos
voluntdrios pertinentes a:

I - ressarcimento de créditos do imposto sobre produtos industrializados;
II - apreciagdo de direito creditorio; e

III - reconhecimento de direito a isengdo ou a imunidade tributdria. M

V4 5
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Verifica-se que a exigéncia fiscal formulada no Auto de Infragdo em anélise € a
cobranga da multa tipificada no art. 365, I do RIPV/82, que pune a entrega a consumo ou
consumo de mercadoria estrangeira entrada irregular ou fraudulentamente no territério nacional.

Ou seja, trata-se de exigéncia de multa tipificada no RIP1/82 ﬁrevista parao IPL, o
que caracteriza a competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes para o julgamento da
matéria, ainda que a entrada irregular da mercadoria no territrio nacional tenha se dado em
virtude da utilizagfo indevida do regime aduaneiro de Tributagdo Simplificada.

Observe-se que ndo se trata de multa por descaracterizagdo do referido regime
aduaneiro, cuja competéncia, ai sim, seria do Terceiro Conselho de Contribuintes, mas sim, de
multa relativa ao IPI por entrega a consumo de mercadoria entrada irregularmente no territ6rio
nacional, cuja competéncia para julgamento da matéria é do Segundo Conselho de Contribuintes.
Ressalte-se que a primeira das multas € aplicada por irregularidade constatada na zona primaria,
e a segunda, por irregularidade constatada em zona secundaria, dai o porque de ter sido aplicada
a multa prevista no RIPI/82 e ndo a correspondente prevista no Regulamento Aduaneiro. Esta
diferenga altera frontalmente a competéncia para julgamento da matéria: no primeiro caso seria
do Terceiro Conselho de Contribuintes e, no segundo, € do Segundo Conselho de Contribuintes.

Desta forma voto por rejeitar a preliminar de competéncia suscitada pelo
conselheiro relator, e declarar a competéncia do Segundo Consetho de Contribuintes para
julgamento da matéria em questdo.

Quanto a minha divergéncia sobre os argumentos esposados pelo conselheiro
relator, Flavio de S4 Munhoz, esta decorre de que, no entender do relator, o fato determinante
para dar provimento ao recurso de oficio interposto decorre da auséncia de conferencia fisica da
mercadoria importada, o que teria sido feito caso a operagio tivesse se dado no regime comum
de importagdo.

Neste ponto divirjo deste posicionamento por entender que a importagdo tendo
sido indevidamente realizada sob o regime aduaneiro de tributagdo simplificada caracteriza
irregularidade da entrada da mercadoria em territério nacional, cuja penalidade prevista no RA é
a pena de perdimento, e, portanto, sujeita o infrator a multa prevista no art. 365, I do RIPI/82.

Ressalto, mais uma vez aqui, que, embora tenha fundamentos diferentés, nas
conclusdes acompanho o relator, dando, por conseguinte, provimento ao recurso de oficio
interposto pela DRJ em Juiz de Fora - MG.

Vejamos os meus fundamentos para manter a exigéncia formulada na Pega
Infracional.

No Termo de Constatagido restou descrita a infragdo como sendo, em resumo, a
autuada firmou contrato com a EMBRATEL obtendo o direito de comercializar junto aos
assinantes da Rede Nacional Telex os guias Telex, inserir neles publicidade, editora-los, publica-
los e vende-los. A contribuinte importou, sob sua inteira responsabilidade, os citados guias,
tendo sido fechado contrato de cambio junto ao BC em seu préprio nome. Paralelamente a
empresa contratou com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos a entrega dos guias aos
seus clientes pelo sistema préprio da ECT. Todavia os guias foram importados na forma de
remessa postal internacional, ndo tendo sido requerida a citada GI junto ao SECEX valendo-se
do Comunicado CACEX n° 204/88, nem foi registrada DI. A referida importagdo deu-se como se

/(; 6
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os assinantes da Rede Nacional Telex houvessem sido os destinatirios da remessa postal
internacional. Contudo restou comprovado que a referida operagdo deu-se unicamente por
responsabilidade da autuada.

- A DRI em Juiz de Fora — MG entendeu nio ser aplicavel go caso a multa em
questdo em virtude de a referida penalidade guardar estreita relagio com a pena de perdimento,
sendo aplicavel quando a mercadoria importada irregularmente nfo seja localizada, transferida a
terceiro ou consumida, €, no caso em questdo ndo se pode considerar que a operagado realizada
foi irregular, nem estaria sujeita a pena de perdimento.

Na citada operagido ndo houve ocultagio, falsificagio de documentagio, falta de
pagamento de tributo por artificio doloso, falsa declaragio de conteido, ndo sdo materiais
atentatério a moral, aos bons costumes € a ordem piblica, o que afasta a aplicagdo da multa
consubstanciada no art. 365, I do RIPI/82.

Admite, todavia, que houve irregularidade procedimental, mas decide no sentido
de que a penalidade aplicavel seria outra.

Vejamos o que diz o RA acerca do que se considera irregularidade na importagio
ou infragdo a legislagdo aduaneira:

Ant. 602. Constitui infragdo toda agdo ou omissdo, voluntdria ou involuntdria, que

importe inobservdncia, por parte de pessoa fisica ou juridica, de norma estabelecida ou

disciplinada neste Decreto ou em ato administrativo de cardter normativo destinado a

completd-lo (Decreto-lei n® 37, de 1966, artigo 94).

Par. Unico. Salvo disposi¢do expressa em contrdrio, a responsabilidade por infragdo
independe da intengdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, da natureza e da
extensdo dos efeitos do ato (Decreto-lei n® 37, de 1966, artigo 94, § 2°).

Por sua vez o art. 603, IV do RA determina que sdo responséveis pela infragéo a
pessoa fisica ou juridica em razdo do despacho que promova de qualquer mercadoria:

Art. 603 Respondem pela infragdo (Decreto-lei n° 37, de 1966, artigo 95):

1IV.  a pessoa fisica ou juridica, em razdo do despacho que promova, de qualquer

mercadoria; e

Vejamos agora se a autuada poderia ter importado os referidos guias Telex por
meio de remessa postal internacional.

As remessas postais internacionais estao submetxdas ao regime de tributagdo
simplificada, o que permite a classificacdo genérica dos bens integrantes da referida remessa
postal mediante aplicagio de aliquota diferenciada do II e isengdo do IPI incidente na
importagao.

Art. 98. O regime de tributagdo simplificada é o que permite a classificagdo genérica,

para fins de despacho de importacdo, de bens integrantes de remessa postal

internacional, mediante a aplicacdo de aliquotas diferenciadas do imposto de

importagdo, e isengdo do imposto sobre produtos industrializados, observada a

regulamentacdo editada pelo Ministério da Fazenda (Decreto-lei n° 1.804, de 1980,

artigo 1°e § 2°).

Par. Unico. Compete ao Ministério da Fazenda:

L. - estabelecer os requisitos e as condicoes a serem observados na aplicagdo do regime
de tributagdo simplificada (Decreto-lei n® 1.804, de 1980, artigo 1°, § 4°); e \@{

y 7
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II - definir a classificagdo genérica dos bens e as aliquotas correspondentes (Decreto-lei
n®1.804, de 1980, artigo 1°, § 2°).

O Regime de Tributagdo Simplificada foi criado pelo DL 1084/80:

Art 1° Fica instituido o regime de tributacdo simplificada para a co'brang:a do imposto de
importagdo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais, observado
o disposto no artigo 2° deste Decreto-lei.

No uso de suas atribui¢bes a SRF regulamentou as remessas postais internacionais
e a sua sujei¢io ao regime de tributagio simplificada por meio da IN DpRF n° 32/92, que no seu
art. 3° determina como condi¢bes cumulativas para que seja aplicado o RTS &s remessas postais
internacionais, que o valor dos bens ndo exceda U$ 500,00, destinem-se a pessoa fisica ou
juridica e que contenham bens que ndo se destinem a revenda.

Art. 1* O Regime de Tributagdo simplificada - RTS, instituido pelo Decreto-lei n¢ 1.804,
de 3 de setembro de 1980, alterado pelo art. 93 da Lei 8.383, de 30 de dezembro de
1991, serd aplicado nos termos, limites e condigbes estabelecidos nesta Instrugdo

Normativa.

Art. 2* Entende-se como Regime de Tributagdo Simplificada - RTS a exclusiva cobranca
de imposto de importagdo sobre os bens contidos em remessas postais e encomendas
aéreas internacionais, isentos do imposto sobre produtos industrializados,
independentemente de sua classificagdo tarifdria.

Art. 3% O RTS aplica-se as remessas postais e encomendas aéreas internacionais que
observem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - sejam de valor ndo superior a US$ 500,00 (quinhentos ddlares dos Estados Unidos,
ou o equivalente em outra moeda);

II - destinem-se a pessoa fisica ou a pessoa juridica;

III - contenham bens que ndo se destinem a revenda. (grifo nosso

No caso em questio ndo hd ddvida de que os citados guias da TELEX
destinavam-se a revenda, razdo pela qual ndo poderia ser desembaragados pelo RTS. Ainda que
ndo se possa confirmar pelos documentos acostados nos autos, a venda de tais guias aos
assinantes da rede TELEX, como prevé o contrato firmado entre a autuada e a EMBRATEI:, nao
h4 duvida de ndo se confirma o usd de tais guias pela autuada, o que caracteriza a destinagédo
comercial da mercadoria importada.

Tal impedimento também encontra-se consubstanciado na Portaria MF 609/94,
arts. 5°e 6°:

Art. 5° As pessoas juridicas poderdo importar no regime de tributagéo simplificada, de

que trata o art. 2°, bens de valor ndo superior a US$ 500.00 (quinhentos dolares dos

Estados Unidos),ou o equivalente em outra moeda.

Art. 6° O regime de tributagdo de que trata este ato ndo se aplica a bens destinados a
revenda.

Por outro lado € de se observar que os controles aduaneiros e documentos

necessdrios ao despacho aduaneiro de importagio sdo em menor numero para o RTS do que para
uma importagdo comum, conforme estabelecido no art. 6° da citada IN:
q 8
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Art. 6° Para o despacho de bens enquadrados no RTS ndo serdo exigidas declaragdo de

importagdo e fatura comercial, necessitando-se, no caso de bens sob controle especial, a

prévia liberagdo pelodrgdo competente.

- Pardgrafo unico. Para fins de dispensa de Guia de Importagfio,observar-se-Go as

determinagées do DECEX.

Na importagdo comum sdo documentos necessarios ao despacho aduaneiro a Guia
de Importagio fornecida pela CACEX, e a DI, instruida com os seguintes documentos, conforme
elencados no art. 493 do RA:

Art. 493A declaragdo de importagdo serd instruida com (Decreto-lei n° 37, de 1966,
artigo 46, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n®2.472, de 1988, artigo 2°):

I - avia original do conhecimento de carga ou documento de efeito equivalente;
II - avia original da fatura comercial, assinada pelo exportador;
III - o comprovante de pagamento dos tributos, se exigivel; e

1V - outros documentos exigidos em decorréncia de acordos internacionais ou por forga

de lei, de regulamento ou de ato normativo.

Verifica-se, portanto, que no caso em questao, tendo os bens sido desembaragados
pelo RTS ndo foram exigidos os documentos padrdes exigidos numa importagdo comum, tais
como a DI e a GIL. Observe-se que ainda que a importagio estivesse dispensada da GI, ndo estaria
absolutamente dispensada da DI, que € o documento que ampara a importagdo de mercadorias de
procedéncia estrangeira.

Desta forma nio resta diivida de que foram descumpridas normas estabelecidas ou
disciplinada no RA e em atos normativos disciplinando o RTS, constituindo, pois, infragdo nos
termos do art. 602 do RA, anteriormente citado, o ato praticado pela contribuinte.

Da anidlise do documento de fls. 58 hd, ainda, de se verificar que os valores
envolvidos nas citadas operagGes superam em muito o limite de U$ 500,00 (2 época)
estabelecido para frui¢do do RTS. Observe-se que tal valor constitui condi¢do necesséria a ser
cumprida para que se possa utilizar do referido regime de tributagio, exclusivo das remessas
postais internacionais. Mais um motivo pelo qual nio poderia a contribuinte ter desembaragado e
conseqiientemente realizado a importagio sob ampara do RTS como se remessa postal
internacional o fosse.

Resta agora verificar se caberia a pena de perdimento para a mercadoria que foi
objeto de RTS sem que assim o fosse permitido, ji que nao paira mais qualquer divida acerca da
infrag@o cometida pela autuada.

No documento de fls. 35 enviado pela ECT a Inspetoria da Receita Federal no
Porto do Rio de Janeiro € solicitada a liberagdo de 44 malas postais nas quais estariam
acondicionados os Guias Telex proveniente da Suica, fato este constante expressamente da
decisao recorrida. ‘
Entretanto, na hora de se formalizar o despacho sob o regime de tributagdo
simplificada considerou-se como destinatario das referidas remessas os adquirentes dos guias
(compradores) e ndo a empresa autuada, razdo pela qual cada remessa havia de ser tnica para
cada destinatdrio. Todavia, como restou comprovado nos autos o adquirente no exterior e,
portanto, destinatario de todos os guias Telex € a autuada e ndo seus compradores. O que se
verifica, por conseguinte, € que houve fracionamento da remessa postal em, no caso, 44 malas

//\%H9
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postais. Tal fracionamento permitiu que os citados guias fossem submetidos ao RTS
indevidamente, o que ndo seria possivel pelo valor monetdrio da operagdo, caso fosse
considerada uma tinica remessa postal. ‘

- Por sua vez, o art. 618, inciso XVI do RA estabelece pena de perdimento para
mercadoria fracionada em duas ou mais remessas postais visando beneficiar-se de regime de
tributagdo simplificada:’ ‘

Art. 618- Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes hipdteses, por
configurarem dano ao Erdrio (Decreto-lei no- 37, de 1966, artigo 105, e Decreto-lei
n°l.455, de 1976, artigo 23 e § 1°, com a redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 2002,
artigo 59):
XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a iludir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributagdo simplificada (Decreto-lei n® 37, de 1966,
artigo 105, inciso XVI, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 1.804, de 1980, artigo
3°); ,

Tal dispositivo legal ja se encontrava na IN DpRF n° 32/80, no seu art. 7°:
Art. 7¢ Serd objeto da pena de perdimento, prevista no art. 23, pardgrafo unico, do
Decreto-lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, combinado com o art. 105, inciso XVI, do
Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, na redagdo que lhe deu o art. 3* do
Decreto-lei n® 1.084, de 1980, a mercadoria de procedéncia estrangeira fracionada em
duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas internacionais, visando:

I - elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos devidos por sua importagdo;
II - beneficiar-se indevidamente do RTS.

§ 12 Considera-se fracionada a mercadoria chegada em duas ou mais remessas, no prazo
de noventa dias a contar da verificagdo aduaneira da primeira, dirigida ao mesmo
destinatdrio ou ao mesmo enderego, desde que a remessa ou a encomenda aérea
internacional contenha bens idénticos ao da(s) anterior(es) e seja procedente do mesmo
pais.

No pardgrafo 1° do acima transcrito art. 7° encontra-se a definigdo do que €
considerado fracionamento da remessa postal. Partindo-se para o fato concreto observa-se que as
44 malas postais constantes do documento de fls. 35 deveriam ser dirigidas ao mesmo
destinatirio (responsivel pela importagdo, importador, comprador no exterior — a Intertelex
Publicidade Ltda.), procediam do mesmo pais- Sui¢a, e continham os mesmos bens — guias
Telex. Ou seja, a remessa foi fracionada para que se pudesse utilizar do RTS.

Conforme dito anteriormente, caso a remessa fosse Unica, como haveria de ser,
ndo se poderia utilizar do RTS por ser o valor superior ao estabelecido como limite para
utilizagdo de tal regime e por serem os bens destinados a revenda.

' ‘Desta forma, caberia sim a pena de perdimento ao caso concreto.

A multa aplicada pelo Fisco é aquela contida no art 365, inciso I do RIPI/82:

Art. 365. Sem prejuizo de outras sangbes administrativas ou penais cabiveis, incorrerdo

na multa igual ao valor comercial da mercadoria ou ao que lhe for atribuido na Nota

Fiscal, respectivamente: /ﬂ(
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I- os que entregarem a consumo, ou consumirem produto de procedéncia estrangeira
introduzida clandestinamente no Pais ou importado irregular ou fraudulentamente ou
ainda que tenha entrado no estabelecimento, dele saido ou nele permanecido
desacompanhado de Declaragdo de Importagdo, Declaragdo de Licitagdo ou Nota
Fiscal, conforme o caso.

O que resta saber para aplicac@o da penalidade em questdo € se a importagdo dos
citados guias Telex foi irregular ou nao.

Entendo que se trata de uma operagio irregular, ja que foi utilizado um regime de
tributagdo que nao poderia ter sido utilizado em virtude de a operagdo praticada ndo atender aos
requisitos bésicos para se enquadrar em tal regime, como ji restou amplamente demonstrado.
Para que fosse possivel a utilizagdo do RTS a autuada fracionou a remessa postal e utilizou como
destinatdrio os seus clientes, quando, em verdade, o verdadeiro importador e, portanto,
destinatério da remessa postal € ela prépria.

Veja que aqui ndo se estd a debater se houve fraude ou sonegagio, o que se estd a
concluir € que a importagdo realizada é irregular, que cabia pena de perdimento e que a infragio
praticada estd perfeitamente tipificada no art. 365, I do RIPI/82, devendo, portanto, ser
submetida a penalidade prevista na lei.

Ressalto ainda g+ue o fato de haver ou ndo tributo a ser recolhido na operagdo em
analise ndo afasta a aplicagio da multa. Observe-se aqui que a fungio da Area Aduaneira ndo &
arrecadatdria, como para os demais tributos, mas sim de controle sobre o Comercio Exterior e,
no caso em questdo, ndo hd duvidas de que estes controles foram infringidos ou menosprezados
ao ter a autuado se eximido dos mecanismos controladores incidentes sobre uma importagao
comum ao ter se utilizado indevidamente de um regime de tributagio simplificada, cujos
controles aduaneiros sdo menos rigidos do que aqueles incidentes sobre importagdo comum.

Isto posto, voto no sentido de afastar a preliminar de competéncia suscitada pelo
relator, e no mérito, acompanhar o voto condutor do Conselheiro-Relator, pelas conclusdes, para
dar provimento ao recurso de oficio interposto, nos termos deste voto.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2005.

Nﬁ[{m \iSTOS MANATTA
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VOTO VENCEDOR (MERITO) DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

O art. 365, I do RIP1/82, vigente & época dos fatos, estava assim redigido:

Art. 365. Sem prejuizo de outras sangdes administrativas ou penais’ cabiveis, incorrerdo
na multa igual ao valor comercial da mercadoria ou ao que lhe for atribuido na Nota-
Fiscal, respectivamente:

I- os que entregarem a consumo, ou consumirem, produto de procedéncia estrangeira
introduzido clandestinamente no Pais ou importado irregular ou fraudulentamente, ou
ainda que tenha entrado no estabelecimento, dele saido ou nele permanecido
desacompanhado de Declaragdo de Importagdo , Declaracdo de Licitagdo ou Nota-
Fiscal, conforme o caso;

A decisdo recorrida considerou que a sujeicio da mercadoria a pena de
perdimento € condigdo para a aplicagdo da sangdo prevista no inciso I do art. 365 do RIPI/82,
“agindo como mecanismo de conversdo que objetiva afastar a possibilidade de ndo puni¢io do
infrator nos casos em que a mercadoria irregular ou fraudulentamente introduzida no territério
aduaneiro nao mais estiver na posse deste (do infrator)”.

E, dessa forma, ndo vislumbrou nas irregularidades praticadas pela autuada,
pressuposto fatico para a imposi¢do da pena de perdimento prevista no art. 105 do Decreto-Lei n°
37/1966.

Ainda que as irregularidades praticadas, nfo tivessem resultado consegqiiéncias em
termos de arrecadac@o, notadamente a falta de recolhimento de tributos, o procedimento da
autuada, de rigor ressaltar, resultou prejuizo ao controle aduaneiro das importagdes.

E fora de didvidas o fato de as operagdes da autuada estarem contempladas com a
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “d”, da CF/88, vazado nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI- instituir impostos sobre:

[ 3
d) livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

. O Supremo Tribunal Federal pacificou seu entendimento, por ocasido do
Julgamento do RE 134.071/SP, relator Ministro Ilmar Galvdo, a respeito do alcance da
imunidade aos catdlogos telefénicos de idéntica espécie dos importados pela autuada. O
venerando aresto estd assim ementado:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXIGENCIA DE IMPOSTO SOBRE
SERVICOS (ISS) SOBRE A EDITORACAO, COMERCIALIZACAO, PRODUCAO
INDUSTRIAL E DISTRIBUICAO DE LISTAS TELEFONICAS. INQUINADA OFENSA
AO ART. 19, I, D, DA CARTA DE 1969. Orientacdo jurisprudencial do STF, no sentido
de que ndo estdo excluidos da imunidade constitucional as publicagbes "que cuidam de
informagées genéricas ou especificas, sem cardter noticioso, discursivo, literdrio,
poético ou filosdfico, mas de inegdvel utilidade piblica, como e o caso das listas

telefonicas". Recurso provido.”
44/ % 12
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Afastada a falta de recolhimento do imposto, afastada estd, portanto, a
caracterizag@o da fraude.

Nesse sentido, relevante o que dispde o artigo 72 da Lei n ° 4.502, de 1964, assim
redigido: ~
Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do

imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Portanto, nao caracterizada a falta de recolhimento do imposto, resta
descaracterizada a ocorréncia de fraude, o que tornaria inaplicdvel, sob esse prisma, o
enquadramento engendrado com a ag#o fiscal.

Também afastada a hip6tese de importagGes clandestinas, o que se observa pela
prépria descrigdo dos fatos que ensejaram a presente autuagio, de vez que ndo houve ocultagdo,
mas a adogdo de procedimento simplificado de desembarago aduaneiro denominado “Remessa
Fiscal Internacional”. ’

Por outro lado, a adogdo indevida do “Regime de Tributag@o Simplificada”- RTS,
instituido pelo Decreto-Lei n® 1.804, de 3 de setembro de 1980, alterado pelo art. 93 da Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991, tal como ocorreu no caso dos autos, implicou prejuizo ao
controle das importagdes, de vez que, para o caso foram dispensadas a emissdo de Declarag@o de
Importagao e de Fatura Comercial, nos termos do art. 6° da Instrugdo Normativa RF n° 32, de 12
de margo de 1992, do Diretor do Departamento da Receita Federal, em cumprimento ao disposto
no art. 105 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 5 de margo de
1985.

De rigor ressaltar que se encontrava prevista no art. 7°, Il da citada IN RF 32/92,
nos termos do art. 23, pardgrafo tnico, do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
combinado com o art. 105, inciso XVI, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, na
redagdo dada pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 1.804/80 a aplicagdo de pena de perdimento para a
hipétese de utilizagio indevida do RTS.

, Observa-se que a dicgdo regulamentar aponta para a clandestinidade, para a fraude
e para a irregularidade, como pressupostos faticos de enquadramento para a perpetragdo da
multa. Embora nem toda irregularidade seja punivel com a severa penalidade perpetrada no caso
dos autos, a irregularidade da qual resulte prejuizo ao controle aduaneiro, smj, deve ser punida
com a conversao em espécie da pena de perdimento, uma vez que, com o procedimento, tirou-se
da administragdo, indevidamente, poder de conferéncia, documental e fisica, das importagdes
realizadas pelo sujeito passivo.

Com estas consideragdes, voto por dar provimento ao recurso de oficio, mantendo
integralmente a autuagdo perpetrada.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005.

FLAVIO DE SA MUNH/OV? //
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