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OSMAN BROTHERS REPRESENTACOES,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

RESOLUCAO N2303-01.310

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cidmara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, declinar da competéncia ao
Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes em razio da matéria, nos termos do voto

do relator.

ANELJSE DAUDT PRIETO

Presidente

[ ¢
TA&ASIO CAMPELO BORGES

Relator

Formalizado em: 1 7 JUL 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Silvio
Marcos Barcelos Fitiza, Zenaldo Loibman, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e
Luis Marcelo Guerra de Castro.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso de oficio contra acérddo da Primeira Turma da
DRJ Florianépolis (SC) que, por maioria de votos', julgou improcedente o
langamento da multa prevista no inciso I do artigo 463 do Decreto 2.637, de 1998
(RIP]), cuja matriz legal € o inciso I do artigo 83 da Lei 4.502, de 30 de novembro de
1964 [*], com a redagdo dada pelo Decreto-lei 400, de 30 de dezembro de 1968.°

Segundo a denuncia fiscal, OSMAN  BROTHERS
REPRESENTACOES, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., no
periodo de margo a junho de 2001, comercializou tecidos adquiridos* de EPLO
COMERCIAL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., importados com
beneficios fiscais do Fundap. No curso da auditoria fiscal, restou constatada a saida de
“diversos produtos com designagio e/ou composi¢gio nas notas fiscais
recorrentemente divergentes das identificagdes ostentadas nas notas de compras e nas
correspondentes declarages de importagio™.

Regularmente intimada do langcamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 553 a 566, assim sintetizadas no relatério do
acordio recorrido:

- a divergéncia constatada entre os documentos emitidos pela
importadora e pela vendedora refere-se, tdo-somente, a indicagio da
composi¢do organica do tecido, representando, no maximo, omiss3o
na comunicagdo para a corre¢do de uma irregularidade formal (art.
248 RIP1/98);

Vencido o julgador André Suaki dos Santos, que votou pela procedéncia do langamento. Os
julgadores Cicero Pereira Martins e Orlando Rutigliani Berri votaram pela conclusdo.

A Lei 4.502, de 1964, cuidava do Imposto de Consumo e da reorganiza¢do da Diretoria de Rendas
Internas.

Data da ciéncia do auto de infragfo: 10 de setembro de 2001. Infragdes cometidas no periodo de
margo a junho de 2001 (termo de constatagHo anexo ao auto de infragdo, folhas 13, 14 e 22, Gltimo
parégrafo, primeiro pardgrafo e primeiro paragrafo, respectivamente).

No campo informagdes complementares das notas fiscais de compras de tecidos hd expressa
referéncia a Declaragdo de Importagdo que teria amparado a regular entrada das mercadorias no
pais (termo de constatagdo anexo ao auto de infragdo, folha 14, primeiro paragrafo).

3 Termo de constatag3o anexo ao auto de infragdo, folha 14, ultimo paragrafo. \ % .
D
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- a multa aplicada esta centrada em presumida importagdo irregular,
o que ¢ inadmissivel em matéria de penalidade, por forga do
principio da tipicidade cerrada;

- a referida divergéncia de composi¢do e/ou designagdo comercial
ndo autoriza concluir que os produtos comercializados tém origem
desconhecida, € nem mesmo que nfo sfo os mesmos adquiridos da
empresa importadora;

- ndo ha prova nos autos de que a composigdo dos tecidos indicada
na DI esta correta;

- a multa ora langada pune condutas extremamente graves,
dependendo, sua aplicaggio, da prova cabal da pratica da conduta
punida, bem como da indicagio precisa da norma violada, o que ndo
foi observado no caso presente;

- 0 Auto de Infragdo tem uma falha de formatagdo que o invalida,
qual seja, ndo indica, com precisdo, entre as hipdteses previstas no
inc. I, do art. 463, qual foi a infragdo efetivamente cometida,
mencionando apenas que “foram comercializados produtos sem
regular importagio”;

- se os produtos comercializados ndo fossem os adquiridos da
importadora, estaria configurada a hipétese de introdugédo
clandestina, no Pais, de produtos de procedéncia estrangeira, e ndo
uma simples importagio irregular;

- a grave acusagdo feita nfio pode ser fundamentada unicamente
numa divergéncia de descrigio dos produtos, que representa um
simples indicio, passivel de ser recebido como marco inicial da
investigag¢do, € ndo como ato final;

- a autoridade langadora afirma, sem respaldo em prova efetiva, que
a descricdo das mercadorias nas Notas Fiscais emitidas pela Eplo
Com. Imp. Exp. Ltda. estd em plena consonéncia com a descrigdo
dos produtos nas Declaragdes de Importagao;

- ndo havendo elementos concretos capazes de comprovar como as
mercadorias foram descritas nas DI, desmorona-se a tese em que se
apoia a questionada autuag8o, posto que a premissa dessa tese, qual
seja, a exatiddo dos dados constantes nos documentos emitidos pela
importadora, revela-se inexistente;

- 0 quadro demonstrativo denominado “Controle Estruturado de
Produtos”, anexado & impugnagfo, atesta que boa parte das notas
fiscais incluidas na base de cédlculo da multa tinha sido objeto de
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carta de corregdio, para retificar a descrigdo dos produtos, em
consonéncia com as disposi¢des do art. 248, do RIP1/98;

- tendo sido comprovada a aquisigdo dos tecidos da Eplo, e
admitindo-se a hipétese de que os tecidos vendidos pela interessada
ndo sdo os mesmos, onde estariam tais mercadorias? Estariam em
estoque?

- ndo € razodvel imaginar que a interessada venderia com nota fiscal
produtos importados irregularmente e, no passo seguinte, sem
emissdo de nota fiscal, daria saida a tecidos estrangeiros
regularmente adquiridos no mercado interno;

- os tecidos comercializados pela impugnante foram efetivamente
adquiridos da Eplo Comercial Imp. e Exp. Ltda., sendo que a adigéo
do nome comercial na designagdo do produto ¢ uma exigéncia
vinculada a questdes de comercializagio;

- a descri¢do do produto na DI volta-se para o enquadramento
tarifario, enquanto que nas etapas posteriores de transagio &
necessario indicar a precisa composigdo dos tecidos, para atender as
normas do C6digo de Defesa do Consumidor;

- observa-se que a empresa importadora ndo adotava controle
rigoroso no que tange a descri¢#io especifica das mercadorias nas DI,
visto que, quando efetuada a conferéncia aduaneira da DI n°
01/0330445-7, houve necessidade de retificagdo da descrigio e da
composi¢do das mercadorias, € nesse caso, a Nota Fiscal de Saida
emitida pela importadora (NF 1482) descreveu corretamente o
produto;

- apesar dessas mercadorias terem sido importadas regularmente,
com homologagdo expressa da 4rea aduaneira, foram incluidas entre
as mercadorias consideradas irregulares, a despeito da descrig¢do
aposta nas Notas Fiscais de Saida guardar plena identidade com a
descrigdo da DI retificada (ver subitem 4.14.1 do Termo de
Constatagdo Fiscal);

- 0s ajustes que a autuada efetuou na descrigdo e composi¢io das
mercadorias, nos outros lotes adquiridos da mesma importadora, sdo
idénticos aos exigidos pelo Fisco da importadora, portanto, se todas
as mercadorias importadas tivessem passado pelo Canal Vermelho,
a divergéncia em que se ap6ia o Auto de Infragdo ndo existiria;

- ndo h4 prova material de que as mercadorias vendidas através das

Notas Fiscais relacionadas no Auto de Infragfo tivessem origem e

procedéncia estrangeira. = -
4 \ £ %



Processo n° : 10074.000810/2001-45
Resolugdo n° : 303-01.310

Em sua defesa, a interessada cita Acorddos do Conselho de
Contribuintes. Por fim, requer o reconhecimento da improcedéncia
da multa aplicada.

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

PENALIDADE. INC. I DO ART. 463 DO RIPI/9S.
CONFIGURACAO DA INFRACAO.

A presungdo legal da pratica da infragdo prevista no inc. I, do art.
463, do Decreto n° 2.637/1998 (RIP1/98), somente prospera quando
ha certeza objetiva quanto aos elementos que compdem a tipificagdo
do ilicito, dentre os quais a procedéncia estrangeira do produto em
questdo.

Langamento Improcedente

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente
distribuidos a este conselheiro e submetidos a julgamento em trés volumes, ora
processados com 617 folhas”. Na tltima delas consta o registro da distribuigdo
mediante sorteio.

E o relatorio.

¢ Despacho acostado 2 folha 616 (ndo numerada) determina o encaminhamento dos autos para este _

Terceiro Conselho de Contribuintes. .
\a 7

7 Ultima folha numerada: 612.
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VOTO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conforme relatado, o crédito tributario litigioso & relativo ao
langamento da multa prevista no inciso I do artigo 83 da Lei 4.502, de 30 de
novembrc; de 1964 [%], com a redagdo dada pelo Decreto-lei 400, de 30 de dezembro
de 1968 [°].

Preliminarmente, considero necesséria a verificagdo da competéncia
deste colegiado para o enfrentamento da matéria. Com esse desiderato, transcrevo
excertos do artigo 9° do nosso Regimento Interno:

Art. 9° Compete ao Terceiro Conselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntarios de decisfio de primeira instincia
sobre a aplicagdo da legislagfo referente a:

Il - imposto sobre produtos industrializados nos casos de
importag&o;

XVI - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) cujo
langamento decorra de classificagio de mercadorias e o incidente
sobre produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela
destinados; (Redag@io dada pelo artigo 2° da Portaria MF 1.132, de
30 de setembro de 2002)

XIX - tributos e empréstimos compulsérios e matéria correlata nio
incluidos na competéncia julgadora dos demais Conselhos ou de
outros 6rgéos da Administragio Federal. (Inciso incluido pelo artigo
2° da Portaria MF 1.132, de 30 de setembro de 2002)

..............................................................................................................

¥ ALei 4.502, de 1964, cuidava do Imposto de Consumo e da reorganizagdo da Diretoria de Rendas

Internas.

Lei 4.502, de 1964, artigo 83: Incorrem em multa igual ao valor comercial da mercadoria ou a0 que
lhe € atribuido na nota fiscal, respectivamente: (I) Os que entregarem ao consumo, ou consumirem
produto de procedéncia estrangeira introduzido clandestinamente no Pais ou importado irregular ou
fraudulentamente ou que tenha entrado no estabelecimento, dele saido ou nele permanecido
desacompanhado da nota de importagdo ou da nota-fiscal, conforme o caso; (redagdo dada pelo
Decreto-lei 400, de 1968) [...]. «

; \p7~
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Igualmente indispensavel o exame da competéncia do Segundo
Conselho de Contribuintes, fixada no mesmo regimento interno, no artigo
imediatamente precedente:

Art. 8° Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntarios de decisdes de primeira instincia
sobre a aplicagdo da legislagdo referente a:

I - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), inclusive
adicionais e empréstimos compulsérios a ele vinculados, exceto o
IPI cujo langamento decorra de classificagio de mercadorias e o IPI
incidente sobre produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela
destinados; (Redag@o dada pelo artigo 2° da Portaria MF 1.132, de
30 de setembro de 2002)

..............................................................................................................

No caso presente, ndo se cuida do imposto sobre produtos
industrializados na importagdo, nem de classificagio de mercadorias, nem da
incidéncia do tributo sobre produtos saidos ou destinados 4 Zona Franca de Manaus.

Com efeito, o titulo da dentincia fiscal é “produto estrangeiro em
situagdo irregular — consumo ou entrega a consumo”'’ e a hipétese de incidéncia da
penalidade infligida (prevista na lei que cuidava do imposto de consumo) com ele
guarda conformidade:

“Os que entregarem ao consumo, ou consumirem produto de
procedéncia estrangeira introduzido clandestinamente no Pais ou
importado irregular ou fraudulentamente ou que tenha entrado no
estabelecimento, dele saido ou nele permanecido desacorn})anhado
da nota de importagfo ou da nota-fiscal, conforme o caso.” '

Entendo, por conseguinte, que a solugdo de litigio atinente ao
langamento da multa prevista no inciso I do artigo 83 da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964, com a redagéio dada pelo Decreto-lei 400, de 30 de dezembro de
1968, depende da aplicagio da legislagdo do IPI, sem qualquer vinculo com o IPI nos
casos de importago ou de classificagio de mercadorias ou da incidéncia do tributo
sobre produtos saidos ou destinados a4 Zona Franca de Manaus.

Com essas consideragbes, voto no sentido de declinar da
competéncia para a apreciagdo da matéria em favor do Segundo Conselho de
Contribuintes.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

1 Auto de infragfo, descri¢do dos fatos, folha 4.

' Lei 4.502, de 1964, artigo 83, inciso L.



