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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 10074.001088/95-66
SESSAO DE : 08 de julho de 1999
ACORDAO N® ©302-34.022
RECURSO N° : 119.600
RECORRENTE : COBRA - COMPUTADORES E SISTEMAS
BRASILEIROS S/A
RECORRIDA - DRIJ/RIO DE JANEIRO/R]

INFRACAO ADMINISTRATIVA. Art. 526, IX, do R.A.
Imprescindivel a tipificagfio do fato infracionirio correspondente
para que uma san¢lio possa ser aplicada nos estritos limites da

reserva legal.
RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 08 de julho de 1999

P
HENRIQUE PRADO MEGDA
Presidente

ELIZABETWVIOLATFO
Relatora

" 0 5:NOV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, UBALDO CAMPELLO
NETO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, LUCIANA PATO PECANHA
MARTINS (suplente), LUIS ANTONIO FLORA e HELIO FERNANDO
RODRIGUES SILVA. Ausente a Conselheira MARIA HELENA COTTA
CARDOZO.
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RECORRENTE - COBRA - COMPUTADORES E SISTEMAS
BRASILEIROS S/A

RECORRIDA . DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

RELATOR(A) : ELIZABETH MARIA VIOLATTO

RELATORIO

Tendo a empresa em referéncia submetido a Despacho Aduaneiro
Simplificado mercadoria guiada por Licenga de Importagio destinado a acobertar
despacho normal, a fiscalizagfio, em ato de revisdo aduaneira, procedeu A lavratura de
Auto de Infragfio para exigéncia do valor correspondente & muita capitulada no art.
526, inciso IX, do Regulamento Aduaneiro,

Em impugnaciio tempestiva, a autuada reclama do “quantum”
exigido que, a seu ver, seria de 592.684,99 UFIRs ¢ ndo de 608.359,49 UFIRs.

Por outro lado, defende o descabimento da exigéncia, eis que
calcada em dispositivo regulamentar que escapa ao principio constitucional da
reserva legal.

Lembra que a IN SRF n® 19/78 prescreve penalidades aplicaveis
apenas ao servidor publico faltoso, sendo as sangdes dirigidas ao beneficidrio do
regime relacionados ao impedimento de permanecer no seu usufruto.

Assim, finaliza, o descumprimento das normas regentes do
Despacho Aduaneiro  Simplificado encontram penalizagdio apenas de carater
administrativo, prevista na IN SRF n°® 19/78.

Em decisdo singular, a autoridade julgadora acolheu a queixa
relativa ao “quantum” exigido, provendo parcialmente a impugnag®o, para reduzir
para 592.682,99 UFIRs o montante do crédito tributario.

Com guarda de prazo e sem efetuar o deposito recursal, por forga de
liminar deferida em mandado de seguranga, o sujeito passivo interpds recurso
voluntdrio a este Conselho, argumentando que o controle administrativo das
importagdes se subdivide em trés aspectos:

a) aspecto administrativo — de competéncia do DECEX;

b) aspecto cambial — de competéncia do BACEN, ¢ *
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c) aspecto tributirio — de competéncia da SRF.

Assim, tal controle, exercido em &mbito especifico ou em “lato
sensu”, desempenhado pelos trés orglos gerenciadores, ndo foge do principio da
reserva de lei, contido no art. 5° inciso IIIl. da Constituigio Federal, qual seja:
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da

»

lei”.

Assim, também as infrag@es administrativas e suas correspondentes
penalidades deverfio encontrar definigdio e previsdio em lei e, a partir desta, na
legislagio de hierarquia inferior.

Destarte, apenas as sangSes previstas na JN SRF n° 19/78,
relacionadas & concessdo do regime especial, permanecem aplicaveis.

Para finalizar, a recorrente transcreve a decisdo recorrida, da qual
se defende transcrevendo doutrina ensinada pelo Ilustre Anténio da Silva Cabral, na
obra Processo Administrativo Fiscal, Editora Saraiva.

Em suas contra-alegacOes, a Fazenda Nacional defende a tese de
que o dispositivo regulamentar em foco insere-se, no contexto do Cddigo Penal, no

rol das normas penais em branco, que pressupdem uma complementagfio para sua
tipificagéio.

No caso, tal tipificag@o foi oferecida pela Portaria MF n® 40/79 ¢
393/77 e IN SRF n°® 19/78, que prescrevem:

“A guia de importagdo destinada a ser utilizada em regime de
despacho normal poderd ser utilizada no regime de despacho
simplificado e vice-versa, mesmo apds ter sido utilizada
parcialmente em um dos regimes, desde que sob prévia autorizagio
da CACEX, que fara, no documento, a competente averbagio”.

Assim, entendendo que se o direito penal, que tutela os interesses
mais importantes da sociedads, acolhe a norma penal em branco, sem que se alegug 0
principio da legalidade, nfo faz sentido o direito tributrio merecer tratamento
diferenciado.

Por tais argumentos defende a confirmag#o da decis#o recorrida.

Eo xel.atéﬁ%@
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VOTO

Coloca-se & apreciagdo matéria referente 3 utilizagdo, em
importagfes processadas sob o regime de Despacho Aduaneiro Simplificado, de
Guias de Importagdo destinadas a amparar despachos aduaneiros a serem processados
em regime comum de importag#o, fato esse que ensejou a penalizagio proposta com
base no art. 526, inciso IX, do R.A, que prescreve a aplicagfio da multa ali prevista,
quando constatado o descumprimento de outros requisitos constantes da G.L

Tal norma, entretanto, revela-se carente de outra que possa garantir
sua aplicagdo nos estritos limites do principio da reserva legal. Faltaram-lhe
elementos capazes de tipificar a hipdtese, ou hipdteses infraciondria por ela
atingiveis.

Da forma como se apresenta, tal dispositivo ndo exemplifica uma
norma penal em branco, como defende a Douta Procuradoria da Fazenda Nacional.

Também nesse tipo de norma preceito e san¢do devem encontrar-se
de algum modo, ainda que n3o se renam em um mesmo dispositivo. Faz-se
necessario que o dispositivo que preceitua o crime ou infragdo remeta,
explicitamente, aquele que pune, ¢ vice-versa. Caso contrario, das duas uma: ou
estaremos diante de hip6tese infracionaria impossivel de puni¢do ou de prescrigio de
pena que ndo encontra o crime que lhe realize.

Diante de tal entendimento e por tudo o mais que do processo
consta, voto no sentido de dar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 1999

&

ELIZABETH VIOLATTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

. Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Inteno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto 3 ..25>.. Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acdrdio n°
202:24-0270.
Brasitia-DE, 26/ (025
Atenciosamente,

% 2_,‘x

Presidente da .4 ....... Céamara

Ciente em &’\ I liqcﬁ

PROCURADORIA-GIRAL DA FAZENDA MACITDNAL
Coordenago-Garol d~ Tepravaniectn [xiraliiclal
tt Taren! "'getyne]
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LUCIwnA COR £ RORIZ FONTES
Fracuradora ca Farsnda Maclenol
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