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DRAWBACK — PRORROGACAO - Tendo a SECEX deferido
prorrogagdo ao do ato concessoério, ainda que o pedido
protocolizado pelo beneficidrio do regime tenha sido intempestivo,
ndo cabe 4 Receita Federal desconstituir a validade desses atos, haja
vista que a competéncia para concessdo, alterago e prorrogagio do
regime aduaneiro especial de drawback ¢ da Secex.

RECURSO DE OFiCIO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILI

2 //4/2
LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

Formalizado em: 23 FEV 2 006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Atalina Rodrigues Alves, Valmar Fonséca de Menezes, Irene Souza da
Trindade Torres, Carlos Henrique klaser Filho e Susy Gomes Hoffmann.
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. RELATORIO

Trata-se Recurso de Oficio interposto pela turma de julgamento de
primeira instdncia por ter exonerado o contribuinte de exigéncia tributéria constituida
por auto de infra¢do superior ao valor de al¢ada.

A empresa foi beneficiada para proceder importagio de mercadorias
sob regime aduaneiro de drawback na modalidade suspensio, conforme Ato
Concessério da SECEX n° 01-98/118-6, de 02/09/98, cujo objeto foi a autorizagio de
importagio de componentes para a fabricagio de elevadores com a obrigagiio de

. efetivar exportagdes dos produtos acabados (474 elevadores completos de
passageiros, 06 elevadores completos para cargas € 120 quadros de comando) até
02/03/1999.

O Ato Concessorio foi aditivado, em 28/12/1998, para prorroga¢io

1 do prazo de cumprimento das exportagSes ‘até 02/09/1999. Posteriormente, em
| 30/08/1999, a SECEX concedeu novo aditivo passando a data limite para 31/12/1999.
| Apés o vencimento desse prazo, em 23/03/2000, a SECEX concedeu nova
prorrogando fixando como prazo para as exporta¢des a data de 29/02/2000. Apés isso,
sucederem-se outros Aditivos em 12/05/2000 e 10/07/2000, que alteraram as

quantidades e valores do Ato Concessorio.

Sob fiscalizagio a Interessada foi intimada pela Inspetoria do Rio de
Janeiro a apresentar documentagfio comprobatéria do adimplemento do Ato
Concessorio e respectivas alteragdes, e planilhas individuais relacionando cada um
dos equipamentos importados e exportados, a qual foi atendida pela interessada em
‘ . 10/11/2000.

A autoridade fiscalizadora entendeu por inadimplido o compromisso
assumido, uma vez que desconsiderou as exportagdes efetivadas apés 31/12/1999, por
terem sido os aditivos que prorrogavam a data para o cumprimento do regime foram
solicitados e emitidos fora do prazo determinado pelo Comunicado Decex n°® 21/97,
lavrando, assim o langamento dos tributos (Imposto de Importagdo e Imposto sobre
Produtos Industrializados) suspensos quando do registro e desembarago das
mercadorias amparadas pelo regime de drawback.

. Intimada do langamento a Interessada apresentou impugnagio,
alegando em sintese que os aditivos do AC encontram-se legalmente validos, pois
foram emitidos pela SECEX, érgdo que detém a competéncia para conceder,
prorrogar e alterar os Atos Concessorios.
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Quanto aos fatos, alega que os quadros de comando foram
exportados dentro do prazo de validade da pemiltima promrogagdo, ou seja, até
31/12/1999, motivo pelo qual deveriam ser excluidos do langamento.

Sob apreciagdo da DRJ-Floraindpolis/SC, a turma decidiu pela
Procedéncia parcial do langamento sob os seguintes fundamentos consubstanciados na
ementa do acérdao:

“Assunto: Imposto sobre a Importagfo - 11

Periodo de apuragio: 18/09/1998 a 21/06/1999

Ementa; DRAWBACK. COMPETENCIA.

A competéncia para concessio do regime aduaneiro especial de
drawback, inclusive seus aditivos, é da Secex. Cabe a SRF a
aplicagio do regime, a fiscalizagdo dos tributos e a verificagdo
doregular cumprimento dos requisitos € condigdes fixados pela
legislagdo pertinente.

E cabivel a cobranga dos tributos suspensos por ocasifo da
importagio de mercadorias introduzidas no territério nacional ao
amparo do regime aduaneiro especial de drawback quando
comprovada a nfo exportagiio desses mesmos produtos nos prazos
estabelecidos pelo regime.

Lang¢amento Procedente em Parte”

Considerando que a parte excluida do langamento superou o valor
de algada, foi instrumentalizado o competente recurso de oficio.

_E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso de Oficio por atender aos requisitos de
admissibilidade, em especial, quanto & matéria de competéncia deste Conselho e
quanto a superagio do limite de al¢ada (exoneragdo de valor superior a R§
500.000,00) conforme estabelecido na Portaria MF n°® 375, de 07/12/2001.

" Como visto, a matéria objeto do recurso, ora apreciado, cinge-se &
interpretagdo das prorrogacgdes dos prazos para cumprimento do Ato Concessorio n®
01-98/118-6, de 02/09/98, que conferiu 2 Interessada o direito de realizar importa¢des
sob regime aduaneiro de drawback na modalidade suspensdo com o compromisso de
efetivar as respectivas exportagbes em prazo, inicialmente, até 02/03/1999, depois
prorrogado para 31/12/1999.

Ocorreu que, apesar de a Interessada ndo ter cumprido o referido
prazo no e ter requerido apds seu vencimento nova prorrogagdo, a SECEX deferiu-lhe
o pedido.

Nesse diapasdo a Turma Julgadora de primeira instincia entendeu o
seguinte:

“Criado para incentivar as exportagdes, o Drawback
enquadra-se dentre os Regimes Especiais previstos no Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 05/03/85. Para
tanto, o beneficidrio deve observar os termos, limites e condigdes
estabelecidos pelo 6rgdo concedente.

O Drawback possui as seguintes modalidades: suspensdo,
isengio e restituigdio. Na modalidade de suspensfio, objeto de litigio
do presente processo, o beneficidrio deixa de efetuar o pagamento
dos tributos exigiveis na importa¢do de mercadoria a ser exportada
apds beneficiamento ou destinada a fabricagio, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada.

A competéncia para conceder o Ato Concessério, conforme
dispde o art. 2° da Portaria MF n® 594/92, de 25 de agosto de 1992,
é da Secretaria Nacional de Economia - SNE, atualmente
denominada Secretaria de Comércio Exterior - Secex, oOrgio
pertencente ac Ministério do Desenvolvimento da Industria € do
Comércio — MDIC. Assim como a solicitagdo do Ato Concessodrio,
também deverdo ser encaminhados a Secex, os pedidos de
etificacdes e adendos, previstos em seus aditivos e anexos

4



. Processo n° . : 10074.001114/00-11
Acordio n° : 301-31.857

O art. 5° da Portaria acima citada prescreve que, quanto a
modalidade de suspensdo, o regime poderd ser concedido por prazo
de até um ano, a critério da SNE, prorrogével desde que o prazo
total ndo ultrapasse o limite de dois anos. Dentro deste prazo, a
empresa devera cumprir totalmente o compromisso de exportar.

O Ato Concessorio n° 01-98/118-6, teve como prazo final
de exportagdo, considerando todos os aditivos, 29/02/2000. Além
desse item, foram alterados outros, como valor FOB das
importa¢des, quantitativo de produtos a serem exportados e valores
FOB das exportacdes, isso ja em 12/05/2000 e em 10/07/2000.

Nio obstante ser incontestivel a competéncia da Secex na
emissdo de AC e seus aditivos, constata-se que os ultimos trés
aditivos infringiram normas internas daquele 6rgdo, ao alterar dados

‘ cujo pedido foi protocolado posteriormente & validade do prazo para

- exportacdo, item 8.9 do Comunicado n° 21, de 11/07/1997.

A Portaria MF n°® 594/92, de 25 de agosto de 1992, atribuiu
competéncia 4 Secretaria Nacional de Economia - SNE, atualmente
denominada Secretaria de Comércio Exterior — Secex, para
concessdo do regime drawback, incluindo nela as adigdes. Quanto &
SRF coube-lhe a aplicagio do regime e a fiscalizagdo dos tributos,
nesta compreendidos o langamento de crédito tributario, sua
exclusio em razdo de reconhecimento do beneficio € a verificagio, a
qualquer tempo, do regular cumprimento, pela importadora, dos
requisitos e condigdes fixados pela legislagio pertinente.

Com isso, ficaram devidamente delimitadas as atribuigdes
desses dois érgdos envolvidos no processo de regime de drawback,
cabendo 4 Secex a responsabilidade pela emissio dos AC e

. aditivos.”

E como penso. Se a norma atribuiu a0 SECEX a atribuicio de
fiscalizar o cumprimento do Ato Concessério, de promover as alteragdes e
prorrogagdes segundo os principios que informaram a criagdo do regime de drawback
¢, em especial, da viabilizagfio do incremento das exportagdes ¢ atragio de divisas,
ndo cabe & Secretaria da Receita Federal revisar ou julgar se o ato administrativo
exarada por aquela autoridade atendiam ao interesse piblico ou aos interesses da
arrecadag@o.

Note-se que os fundamentos e motivagdes que informam a SECEX
n3o sdo 0s mesmos que informam a atividade langadora da Fazenda Nacional. Por
conta disso, muitas vezes, o que parece ser uma ofensa ao principio da legalidade para
a Fazenda Nacional (ndo cumprimento da norma que fixa o prazo do pedido de
prorroga¢io de prazo), pode ndo ser um empecilho a andlise da conveniéncia ¢
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oportunidade no que tange & apreciagdo dos pleitos que visam o incentivo as
exportacOes e 0 fomento das divisas nacionais.

Partindo de outro prisma de andlise, € de suma relevancia prestigiar
o ato administrativo expedido pela autoridade competente para tanto. Ndo cabe a
Fazenda Nacional dizer se o ato da SECEX foi ou ndo valido. Enquanto ndo
destituido pelos meios legalmente previstos, o ato expedido pela autoridade a
quem incumbia conceder a prorrogagdo goza da presungdo de ato
administrativo vélido, consubstanciado em lei (daquele ente) e algado para que
produza efeitos na esfera de competéncia do langamento tributério do Imposto
de Importagdo ¢ Imposto sobre Produtos Industrializados suspensos no
despacho aduaneiro.

Como ensina o Prof. Eurico Marcos Diniz de Santi, in
Lancamento Tributario, 1* Edigdo, 1996, Ed. Max Limonad, pag. 33

“Se validade é a qualidade de norma valida em decorréncia de
fato juridico suficiente, entdo, para se produzir ato-norma
administrativo vélido, €& necessirio que se déem os
pressupostos de seu suporte fisico: a) agente publico
competente (sem impedimentos para pratica do at-fato), b)
procedimento previsto normativamente, c) motivo do ato, e d)
" publicidade.”

Inegavel que houve a produgdo de um ato administrativo e que tal
ato produziu efeitos no mundo fenoménico, tanto que a Recorrente realizou a
comprovagdo do VTN na forma autorizada pelo ato normative.

A Constituigio Federal de 1988, sabiamente introduziu de forma
expressa principios a que a Administragdo Publica estaria subjulgada no exercicio de
suas funcdo:

“Art. 37 - A administragdio piblica direta, indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdi aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
(grifos acrescidos ao original)

A moralidade administrativa compreende em seu ambito os
chamados principios da lealdade e¢ da boa fé, como entendido pelo Mestre
administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello (in, “Elementos de Direito
Administrativo”, RT, 2* Ed., 1991, Sio Paulo, pag. 71):

“Segundo os cinones da lealdade € boa fé, a Administragfio haverd
de proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e
lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou
minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidaddos”,
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O mesmo autor em parecer relativo ao principio da boa fé assim
pronunciou (RDP 87/43):

“22. Tendo em vista que o principic da boa-fé, da honradez da
palavra, ¢ indispensdvel na esfera do direito administrativo,
inclusive por ser, nesta seara, elemento indispensavel para expressdo

. de outro principio juridico capital - o da seguranga juridica -
compreende-se que possa ser invocado, consoante judiciosa
observagio do nunca assis invocado JESUS GONZALES PERES
para objetar condutas publicas que o violem: ‘El principio de la
buena fe puede oponerse para enervar el ejercicio de un derecho o
una potestad” (op. Cit. Pag. 63).”

Nem tampouco Hely Lopes Meirelles deixou de abordar o tema (in
“Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros, 20* Ed., 1995, Sido Paulo, pégs.
83/85), que traz lapidar decisdo do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (RDA 89/134) na
qual firmou jurisprudéncia no sentido de que “o controle jurisdicional se restringe ao
controle da legalidade do ato administrativo, mas por legalidade ou legitimidade se
entende ndo s6 a conformacgio do ato com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo™.

No caso em pauta, a superagdo da intempestividade do pedido de
prorroga¢do do prazo de cumprimento do compromisso assumido no Ato Concessdrio
pela SECEX, niio pode ser, simplesmente, afastada para efetivagio da exigéncia dos
tributos.

. Ademais, em que possa pesar eventual irregularidade do ato
administrativo em comento, é de se ressaltar que para o mundo dos administrados o
ato administrativo esta capacitado de algumas prerrogativas inegéveis, como as li¢des
de Hely Lopes Meirelles (in “Direito Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, pags.
125/126), no demonstram:

“Qs atos administrativos, qualquer que seja a sua categoria ou
espécie, nascem com a presungio de legitimidade,
independentemente de norma legal que estabelega.

Essa presungdo decorre do principio da legalidade Administrativa,
que nos Estados de Direito, informa toda a atuagio governamental.
Além disso, a presungio de legitimidade dos atos administrativos
responde a exigéncia de celeridade e seguranga das atividades do
Poder Piblico, que ndo poderiam ficar na dependéncia da solugdo
de impugnagdes dos atos administrativos, quanto a legitimidade de
seus atos, para s6 apés dar-lhes execugio.”

E aqui, se depreende que, para a Interessada, tampouco interessava
impugnar o ato que viera em comunhdo com seus interesses.

Continua o Autor:
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“A presungiio de legitimidade autoriza a imediata execu¢io ou
operatividade dos atos adinistrativos, mesmo que argiiidos de
vicios ou defeitos que os levem & invalidade. Enquanto, porém

ndo sobrevier o pronunciamento de nulidade os atos
administratives sdo tides por validos e operantes, quer para a
Administracio, quer para os particulares sujeitos ou
beneficidrios de seus efeitos. Admite-se, todavia, a sutagdo dos
efeitos dos atos administrativos através de recursos internos ou
de mandado de seguranca, ou de a¢iio popular, em que se
conceda a suspensio liminar, até o pronunciamento final de
- validade do ato impugnado.

QOutra conseqiiéncia da presungio de legitimidade é a
transferéncia do oOnus da prova de invalidade do ato
administrativo para quem a invoca, Cuide-se de argiiicio de
nulidade de ato, por vicio formal ou ideolégico, a prova do
defeito apontado ficara sempre a cargo do impugnante, ¢ até
sua anulagdo o ato teri plena eficacia.

A presungdo de legitimidade autoriza a imediata execugdo ou
operatividade dos atos administrativos, mesmo que arguidos de
vicio ou defeitos que os levemn 3 invalidade. Enquanto, porém, nio
sobrevier o pronunciamento sdo tidos por vilidos e operantes, quer
para a Administragio, quer para os particulares sujeitos ou
beneficiados de seus efeitos.”

Por tais fundamentos juridicos ¢ em face dos relevantes

fundamentos que foram trazidos pela decisdo recorrida, entendo que a SECEX estava
investida da competéncia para a produgio do ato de prorrogagio do Ato Concessorio,
motivo pelo qual NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

Sala das Sessdes, em Y4 defunlig/de 2005
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