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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DA DECISAO —
INDEFERIMENTO DE PERICIA - Rejeita-se preliminar de nulidade da
Decisdo de Primeira Instadncia, quando nado configurado vicio ou
omissdo de que possa ter decorrido o cerceamento do direito de
defesa. O pedido de realizagdo de pericia esta sujeito ao que
determina o inciso IV do artigo 16 do Decreto n° 70.235/72,
principalmente gquanto a eleigdo de quesitos, ndc sendo admitido
quando efetuado de forma genérica. Além disso, ela também se
submete a julgamento, ndo implicando deferimento automatico,
mormente quando a negativa é fundamentada na inexisténcia de inicio
de prova que a justificasse.

IRPJ — IRRF — CSL - DECADENCIA - O Imposto de Renda Pessoa
Juridica, o Imposto de Renda Retido na Fonte e a Contribuigéo Social
sobre o Lucro, tributos cuja legislagdo prevé a antecipagao de
pagamento sem prévio exame do Fisco, estdo adstritos a sistematica
de langamento dita por homologagdo, na qual a contagem da
decadéncia do prazo para sua exigéncia tem como termo inicial a data
da ocorréncia do fato gerador (art. 150 paragrafo 4° do CTN). No caso
de dolo, fraude ou simulagio desloca-se esta regéncia para o art. 173,
I, do CTN, que prevé como inicio de tal prazo ¢ primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Ocorrendo a ciéncia do auto de infragdo pela contribuinte no
ano de 1998 é incabivel a preliminar de decadéncia suscitada.

IRPJ - LUCRO ARBITRADO - FALTA DE APRESENTACAO DE
LIVROS E DOCUMENTOS - A falta de apresentagéo pela fiscalizada
de livros e documentos contabeis e fiscais impossibilita a apuragéo do
lucro real, restando como unica forma de tributagdo o arbitramento do
lucro tributavel.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ATOS PRATICADOS COM
EXCESSO DE PODERES OU INFRAGCAO DE LEI - De acordo com o
contido no artigo 135 do Codigo Tributario Nacional, os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos tributarios resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infra¢do de lei, contrato

IcS QJ



Processo n°.
Acérdao n°,

: 10074.001220/98-64
: 108-07.601

social ou estatutos. Provada nos autos a utilizagdo de interposta
pessoa para fraudar o recolhimento de tributos federais, deve a
responsabilidade tributaria por tal ilicito recair sobre a pessoa fisica do
sécio ou diretor da beneficiada.

TAXA SELIC — INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo
juridico, atribui¢do reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo.

TAXA SELIC — JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora s&c calculados pela Taxa Selic desde janeiro de 1995, por forga
da Medida Provisoria n® 1.621. Calculo fiscal em perfeita adequacgio
com a legislagdo pertinente.

MULTA DE OFICIO — CARACTERIZAGCAC DE CONFISCO — A multa
de oficio constitui penalidade aplicada como sangao de ato ilicito, ndo
se revestindo das caracteristicas de tributo, ndo se aplicando a ela o
conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constituicdo
Federal.

CSL — IR FONTE - LANCAMENTOS DECORRENTES - O decidido no
julgamento do langamento principal do Imposto de Renda Pessoa
Juridica faz coisa julgada nos langamentos dele decorrentes, no
mesmo grau de jurisdigdo, ante a intima relagdo de causa e efeito
entre eles existente.

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

A

hY
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por VILLA ORNES COMERCIAL IMPORTADORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas 'e, no

mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

=L/

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, JOSE HENRIQUE LONGO,
KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° 1 130.500
Recorrente : VILLA ORNES COMERCIAL IMPORTADORA LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda., foram
lavrados autos de infragdo do IRPJ, fls. 02/18, e seus decorrentes: IR Fonte, fls. 19/22,
e CSL, fls. 23/28, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade nos anos-
calendarios de 1995 a 1997, descrita as fls. 16/18: “Arbitramento do lucro que se faz
tendo em vista que o contribuinte, sujeito a tributagdo com base no LUCRO REAL, néo
possui escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, fato este, por ele declarado

conforme o0 Termo de Constatagdo e Planilhas anexas ao presente auto de infragdo.”

Foram consideradas como responsaveis tributdrios as seguintes
pessoas fisicas: Valter Francisco Lopes, Jorge Miguel Expedito de Souza Bastos e
Carlos Alberto da Silva Cucco, conforme Termo de Constatagdo e de Imputagao de
Responsabilidade Tributaria de fls. 29/46.

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagado protocolizada
em 04 de novembro de 1998, em cujo arrazoado de fls. 624/637, alega, em apertada
sintese, 0 seguinte:

1- o fato gerador do Imposto de Renda € a aquisigdo de disponibilidade
econdmica ou juridica. No caso em tela ha total dificuldade em conciliar-se a aquisi¢do
da disponibilidade de renda com seu arbitramento;

2- fara juntar oportunamente a documentagdo competente,
comprovando a real aquisi¢do da disponibilidade econémica;

3- a multa de oficio imposta no percentual de 150% configura um
verdadeiro confisco, contrariando o principio constitucional do ndo-confisco;

4- a aplicagao da taxa SELIC como juros de mora é inconstitucional,
porque a Carta Magna também regulamenta as taxas de juros reais, estando limitados

a doze por cento ao ano;
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O Sr. Valter Francisco Lopes pleiteia o afastamento da
responsabilidade tributaria que Ihe foi imputada, alegando o seguinte:

1- 0s agentes fiscais confundiram a identidade fisica dos sécios com a
personalidade juridica das empresas;

2- ¢ certo que a Khamel Representacoes, Importagées e Exportacao
Ltda., pessoa juridica de Direito Privado, adquiriu mercadorias importadas pela Villa
Ornes Comercial Importadora Ltda., nos precisos termos compativeis com atividade
comercial, tanto é verdade a afirmativa que no item “07" do malsinado “termo de
constatacéo”, a administragdo por seus agentes confirmou que as citadas notas fiscais
foram de fato escrituradas pela adquirente por ocasido da entrada das respectivas
mercadorias em seu estabelecimento e que os pagamentos foram devidamente
registrados na contabilidade;

3- a interdependéncia alegada no item 12-“d", na forma do art. — 489
do RIPI, ndo se amolda ao fato, vez que referida interdependéncia é prevista para
apuracédo da base de calculo de Apuragdo na Venda, nada tendo com o caso em tela;

4- as declaragbes do Sr. Carlos Alberto da Silva Cucco, no sentido de
que a autuada funcionava como empresa de fachada, resultaram de desentendimentos
anteriores relacionados a prazo de entrega e conciliagdo de pagamento de
mercadorias. A Khamel deixou de transacionar com a Villa Ornes em meados de maio
de 1997, o que resultou na reagéo absurda do referido senhor dando as declaragbes
em fevereiro de 1998;

5- o fato de ser responsavel e administrador da empresa Franchi
Representagdes, Importagdes e Exportagdes Ltda. em Vitdria- ES, nada tem a ver com
a irregularidade apontada pela fiscalizagdo, porque o que exerce é a funcdo de
comerciante, que lhe é assegurada pela Carta Magna no art. 5° - XIlI;

6- para que fosse valida a sua inclusao como responsavel tributario, ha

necessariamente que restar comprovada de maneira plena e insofismavel que era

s6cio da Villa Omes; éj
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7- os autos de infragdo do IRPJ e reflexos constantes na notificagao

recebida sao de responsabilidade da Villa Ornes, até porque nio ha como ter acesso a

contabilidade da empresa;

8- protesta por realizagéo de diligéncias fiscais;

Em 22 de janeiro de 2002 foi prolatado o Acérdéo n® 00.061, da 3°
Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro, fls. 702/713, que considerou

procedente em parte o langamento, tendo expressado seu entendimento por meio da

seguinte ementa:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DILIGENCIA.
Insustentavel pedido de diligéncia de carater genérico, sem o0s
motivos que a justifique e sem a formulagdo dos quesitos
referentes aos exames desejados.

ARBITRAMENTO.

A falta de escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais
justifica o arbitramento do lucro.

BASE TRIBUTAVEL. RECEITA OPERACIONAL.

Considera-se nédo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada. )

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

Os gerentes sao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagbes ftributarias resultantes de alos
praticados com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato
social ou estatutos.

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.
CONSTITUCIONALIDADE.

Nao compete a Autoridade Administrativa o exame da
constitucionalidade/legalidade da legislagdo tributaria, tarefa
exclusiva do Poder Judiciario.

IRRF. CSLL. TRIBUTACAO REFLEXA.

Aplica-se a exigéncia reflexa 0 mesmo tratamento dispensado ao
langamento matriz, em razdo de sua intima relagdo de causa e
efeito.

Langamento Procedente”

Cientificado em 02 de abril de 2002, AR de fls. 736, e novamente

irresignado com a decisdo de primeira instadncia, apresenta o responsabilizado

tributariamente seu recurso voluntario protocolizado em 25 de abril de 2002, em cujo
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arrazoado de fis. 739/764 repisa 0os mesmos argumentos expendidos na pega
impugnatéria, agregando, ainda:

1- em preliminar, 0 cerceamento ao direito de defesa estampadc no
inciso LV do artigo 5° da Constitui¢do Federal, por ter-lhe sido negada a realizagao de
diligéncia sob o fundamento de que o pedido foi efetuado de maneira genérica, o que
prejudicou a defesa do recorrente ao nao permitir um melhor dimensionamento das
afirmagdes do Sr. Cucco, € a decadéncia do direito da Fazenda Nacional efetuar o
langamento;

2- que o fato constatado pela fiscalizagdo, o ndo funcionamento da
empresa autuada no seu enderego fiscal ndo implica qualquer responsabilidade ao
recorrente, na medida que este s¢ tratava com a autuada de assuntos de cunho
comercial, sem nunca ter comparecido a sede da mesma, fazendo todas as
negociagoes pertinentes & compra de mercadorias com Sr. Carlos Alberto da Silva
Cucco por meio de contatos telefonicos;

3- quanto a ser solidario em um contrato entre a autuada e o Milbanco,
isto se deu por exigéncia de um exportador que mais conhecia o recorrente que o Sr.
Cucco, a quem interessava a importagido de fato. A empresa Khamel, que o
contribuinte € socio, acabou por comprar as mercadorias que estavam fulcradas
naquele contrato, a fim de honrar o aval prestado, na medida em que o Sr. Cucco tinha
naquela altura uma conduta comercial reprovavel;

4- nao se pode imputar a responsabilidade tributaria apenas porque o
Sr. Valter Francisco Lopes avalizou uma operagéo do contribuinte autuado;

5- a empresa Franchi Representagles, importagao e Exportagao Ltda,,
da qual é socio, nada deve ao Fisco, ndo se assemelhando a autuada, que, segundo
afirma a fiscalizagao, importou mercadorias sem recolhimento de tributos internos;

6- é exorbitante o percentual da multa imposta;

7- é inconstitucional a aplicagédo da taxa SELIC como juros de mora.

E o Relatorio. é ;/L
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VOTO

Conselheiro: NELSON LOSSO FILHO - Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Cabe ressaltar que 0 recurso foi apresentado por uma das pessoas
fisicas responsabilizadas tributariamente, o Sr. Valter Francisco Lopes. Nele consta
matéria relativa a responsabilidade, bem como preliminares de decadéncia e de
nulidade da decisdo de primeira instancia por cerceamento ao direito de defesa pelo
ndo acatamento do pedido de pericia formalizado na impugnagao, além de
questionamento da multa de oficio e da taxa SELIC, alegagbes que tomo

conhecimento, haja vista a imputagao da responsabilidade tributaria ao recorrente.

A vista do contido no processo, constata-se que o recurso voluntario foi
apresentado apoiadc por decisdo judicial determinando a autoridade local da
Secretaria da Receita Federal o seu encaminhamento a este Conselho, liminar e
sentenga em mandado de seguranga de fls. 811, 814/824 e comunicagéo de fls.
805/810.

De plano, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo de primeira
instancia, suscitada com base na alegagédo de que o acérdéo recorrido ndo atendeu a
solicitagdo de pericia formulada. O instituto da pericia € instrumento que deve servir ao

julgador, e ndo sé a parte, na busca de sedimentar a sua convic¢do sobre os fatos em
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litigio, devendo ser utilizado quando ha dlvida, contradigdo ou inicio de prova que a

justifique.

Além do mais, o pedido de pericia constante da impugnagéo foi
formulade genericamente, deixande de enumerar os quesitos que deveriam ser
esclarecidos, sem atender aos ditames do inciso |V do art. 16 do Decreto n® 70.235/72,
na nova redagéo dada pelo artigo 1° da Lei n° 8.748/93. Qualquer pedido de pericia

deve elencar os quesitos a que se destina e ndo ser feito de forma genérica.

Quanto a preliminar de decadéncia, tem esta E. Camara assentado o
entendimento de que ¢ Imposto de Renda da Pessoa Juridica insere-se entre os
tributos cuja modalidade de langamento é definida pelo CTN no art. 150, vale dizer,

langamento por homologagao.

O Cédigo Tributaric Nacional (Lei n® 5.172/66) adotou trés
modalidades distintas de langamento dos tributos, que s&o identificadas, dentre outros
fatores, segundo o grau de participagao do sujeito passivo, a saber: langamento por
declaragao (art. 147), lancamento direto ou de oficio (art. 149), langamento por

homologacgao (art. 150).

Langamento por declaragido € aquele efetuado pela autoridade
administrativa com base em informagOes prestadas pelo sujeito passivo ou por

terceiros.

Lancamento direto ou de oficio & efetuado pela autoridade
administrativa quando a declaragdo retromencionada deixa de ser apresentada,
guando contém erros, falsidades etc., e noutras circunstancias referidas no art. 148 do
CTN.

Langamento por homologagio, de conformidade com o art. 150 do
CTN, “ocorre quanto aos tributos cuja legislagac atribua ao sujeito passivo o dev;}e

S
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antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. Referida
autoridade ao conhecer, a posteriori, a atividade assim exercida pelo sujeito passivo,

homologa-a.

Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de langamento

por declaragao.

Contudo, ja ha algum tempo, seja por conveniéncia da administragao,
por facilitar os procedimentos arrecadatérios, pelo ingresso mais célere dos recursos, a
quase totalidade dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constituigédo do

crédito tributario conhecido como “langamento por homologagao”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido ¢ fato
juridico tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestacao
prévia da administragdo tributaria, deve o préprio sujeito passivo determinar o

“quantum debeatur” do tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributaria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada fato

gerador, sem que, previamente, qualquer informacgéo Ihe tenha sido prestada.

A definigdo do regime de langamento ac qual se submete o tributo é
indispensavel para determinar qual a regra relativa a decadéncia sera aplicada em

cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragao, para a contagem do
prazo qlinqienal de decadéncia, impde-se a observancia do estatuido no art. 173, |,
do CTN, “verbis”

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinfte aquele em que ©
langamento poderia ter sido efetuado; éfzp

10
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...............................

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por
homologagéo, € afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do an.
150 do CTN:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologag¢éo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se
homolfogado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qtiingiiénio
decadencial, passa a ser o momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a
ensejar o nascimento da obrigagdo tributaria, pois desde esse momento dispde o
sujeito ativo da relagao juridica tributéria do direito de constituir o crédito tributario pelo

langamento.

Em defesa dessa tese, & qual nos alinhamos, trazemos a colagéo a
sempre lucida ligdo de PAULO DE BARROS CARVALHO:

“Prevé o Cddigo o prazo de cinco anos para que se dé a
caducidade do direito da fazenda de constituir o crédito tributario
pelo langamento. Nada obstante, fixa termos iniciais que dilatam
por periodo maior o aludido prazo, uma vez que sdo posteriores
ao acontecimento do fato juridico tributario. O exposto ja nos
permite uma inferéncia: é incorreto mencionar prazo qiinqiienal

- de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o langamento ndo é
da esséncia do ftributo - hipoteses de lancamento por
homologagéo - em que o marco inicial de contagern é a data do
fato juridico tributéario.” (Curso de Direito Tributério - Saraiva - 10°
-edicdo - p. 314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nés esposada de tratar-se o

Imposto de Renda da Pessoa juridica de tributo langado por homologagdo, pedimos

vénia para transcrever: ﬂ

11
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“.. O IPI, o ICMS, o IR ( atualmente, nos trés regimes - juridica,
fisica e fonte) sdo tributos cujo langcamento é feito por
homologacgéo.” { Op. Cit. p. 284).

Entretanto, ocorrendo fraude, dolo ou simulagdo, provada pelo Fisco e
perfeitamente imputavel ao sujeito passivo da obrigacdo do imposto adstrito ao
langamento por homologagao, ¢ marco inicial para a contagem da decadéncia deixa de
ser a data do fato gerador para deslocar-se para aquele previsto no art. 173, o primeiro

dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado.

Assim se manifesta a respeito do assunto o mestre Luciano Amaro, em

seu livro Direito Tributario Brasileiro, Editora Saraiva, 1997, as fls. 383 e seguintes:

‘A Segunda questio diz respeito a ressalva dos casos de dolo,
fraude ou simulagdo, presentes os quais ndo ha a homologagéo
tacita de que trata o dispositivo, surgindo a questdo de se saber
qual seria o prazo dentro do qual o Fisco poderia (demonstrando
que houve dolo, fraude ou simulagdo) recusar a homologagéo e
“efetuar o langamento de oficio. Em estudo anterior, concluimos
que a solugdo é aplicar a regra geral do art. 173, I. Essa solugdo
n&o é boa, mas continuamos ndo vendo outra, de lege lata. A
possibilidade de o langamento poder ser feito a qualquer tempo é
repelida pela interpretagdo sistematica do Cdodigo Tributario
Nacional (arts. 156, V, 173, 174 e 195, paragrafo unico). Tomar
de empréstimo prazo de direito privado também néo é solugdo
feliz, pois a aplicagdo supletiva de outra regra deve, em primeiro
lugar, ser buscada dentro do préprio subsistema normativo, vale
dizer, dentro do Cdédigo. Aplicar o prazo geral ( cinco anos, do art.
173) contado apos a descoberta da préatica dolosa, fraudulenta ou
simulada igualmente ndo satisfaz, por protrair indefinidamente o
inicio do lapso temporal. Assim, resta aplicar o0 prazo de cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido feito. Melhor seria ndo se ter
criado a ressalva.

A norma do art. 173, |, manda contar o prazo decadencial a partir
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado. Ora, o exercicio em que o langamento pode ser
efetuado é o ano em que se inaugura, em que se instaura a
possibilidade de o Fisco langar, e ndo o ano em que termina essa
possibilidade. Supondo, por exemplo, que o fato gerador ocorreu
em 10 de junho de 1995, e a lei da ao sujeito passivo trinta dias

12
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para efetuar a “antecipag¢do” do pagamento, se, até 30 de jutho de
1995, o recolhimento ndo tiver sido feito, ou tiver-se realizado
com insuficiéncia, gracas a artificio do devedor (dolo, fraude ou
simulagdo), o Fisco poderia ter langado de oficio j& no dia 31 de
Jjulho de 1995. Ou seja, o exercicio em que o langamento poderia
ter sido efetuado é o exercicio de 1995....... Portanto, sequndo a
regra do art. 173, I, o prazo se contaria a partir de 1° de janeiro de

"Em suma: a) se, nesse exemplo, tiver havido antecipagéo de

pagamento (e ndo se constatando dolo, fraude ou simulagéo), o
prazo decadencial ( dentro do qual cabe ao Fisco homologar
expressamente o pagamento, ou, se discordar do valor recolhido,
langar de oficio) conta-se da data do fato gerador (10-06-1995),
nos termos do art. 150, § 4°; b) se ndo ocorreu 0 pagamento, néo
se aplica nem o caput nem os paragrafos do art. 150, mas sim o
art. 173, |, iniciando-se o prazo decadencial para o langamento de
oficio a partir de 1° de janeiro de 1996, nao se discriminando
situagbes de dolo, fraude ou simulagao, pelo simples motivo de
que o art. 173 n&o contempla essas discriminagdes; c) finalmente,
se o pagamento foi efetuado a menor, mas for constatada a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, ndo ocorre a
homologagéo ficta, nos moldes do art. 150, § 4° e o caso vai para
a regra geral do art. 173, I, contando-se o prazo para langamento
de oficio, também ai, de 1° de janeiro de 1996.”

Os mesmos fundamentos sdo aplicaveis ao Imposto de Renda Retido

na Fonte e a Contribuigdo Social sobre o Lucro, apenas o prazo decadencial para a

contribuicdo é diferente, sendo de 10 anos, por forga do art. 45 da Lein® 8.212/92.

Pelo exposto, tenho como ndoc ocorrida a decadéncia relativa ao IRPJ,

ao Imposto de Renda Retido na Fonte e & Contribuigdo Social sobre o Lucro, pois o

marco inicial para sua contagem aconteceu em 01/01/97 e a ciéncia das exigéncias

pela contribuinte no ano-calendario de 1998.

A empresa, que apresentou declaragdo de rendimentos tributando o

IRPJ pelo Lucro Real, teve seu lucro arbitrado em virtude da falta de apresentagdo ao

Fisco de livros da escrituragdo contabil e fiscal que sustentassem a opgao tributaria.

G
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Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a autuada, que
em nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em duvida a acusagao
contida no trabalho fiscal. Pelo contréario, permanecem incélumes todas as provas

coletadas pelo Fisco.

As esparsas alegagbes apresentadas pela empresa em sua
impugnagao ndo conseguiram ilidir a constata¢gao das irregularidades detectadas pela
fiscalizagdo, a inexisténcia de escrituragdo contabil e fiscal regular. Nao foram juntados
aos autos nenhum documenio ou qualquer outro elemento que justifiqgue o fato

detectado pelo Fisco.

Caberia a autuada contraditar esse conjunto probatério, demonstrando
a efetividade das operagdes realizadas, comprovando os registros contabeis e fiscais

que sustentassem o lucro real declarado.

irretocaveis os fundamentos da decisdo de primeira instancia quanto
ao arbitramento do lucro pela falta de apresentagac de livros e documentos contabeis
e fiscais, uma vez que a empresa ao ser tributada pelo regime do Lucro Real deveria
para apresentar os resultados do periodo manter escrituragdo contabil em boas
condigdes, respeitando as técnicas e normas contabeis, apurando ¢ lucro liquide do
exercicio, demonstrando seu efetivo resultado a cada ano, adotando as condutas
impostas pela legislagdo comercial e fiscal. A falta de apresentagdo de livros e
documentos, apds regular intimagdo procedida pela fiscalizagdo, ac impossibilitar a
perfeita apuragio dos resultados do periodo, autoriza o arbitramento do lucro tributavel

nos anos-calendarios de 1995 a 1997.
O arbitramento nada mais é do que uma das formas de apuragdo do

lucro tributavel, quando da impossibilidade de utilizagdo ou opgéo pelo Lucro Real ou

Presumido, ndo tendo efeito de penalidade. ﬂ
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Assim, face a total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser
confiimado o arbitramentc do lucro tributavel da empresa Villa Ornes Comercial

Importadora Ltda.

A exigéncia fiscal foi dirigida a contribuinte Villa Ornes Comercial
Importadora Ltda, que teve seu lucro arbitrado, gerando langamentos do IRPJ, IR
Fonte e Contribuigcdo Social sobre o Lucro. A responsabilidade tributaria foi atribuida
aos Srs. Valter Francisco Lopes, Jorge Miguel Expedito de Souza Bastos e Carlos
Alberto da Silva Cucco.

O Sr. Valter Francisco Lopes, irresignado com essa imputagdo, alega
nao ter nenhuma relagdo com a autuada, ndc sendo responsével pelos tributos por ela

devidos.

O consistente trabalho fiscal me convenceu do contrario. Os elementos
levantados e juntados aos autos convergem para um mesmo ponto comum: a empresa
autuada operava por conta e ordem da pessoa juridica Khamel Representagdes,
Importagdes e Exportagéo Ltda., da qual o referido senhor era sdcio-gerente, e que

este exercia de fato a geréncia da fiscalizada.

A fiscalizagdo levantou provas convincentes da vinculagdo entre as
empresas. Sao elas:

1- a autuada nao funcionava no local eleito como seu domicilio fiscal;

2- um dos socios da fiscalizada, responsavel perante o Fisco, Sr.
Carlos Alberto da Silva, prestou declaragdo de que sua empresa seria apenas de
fachada e que toda a administragdo da mesma era exercida pelo Sr. Valter Francisco
Lopes, gue por meic de documentos assinados em branco procedia da cidade de Sao

Paulo contato com as exportadoras e até fianga em contratos de c¢admbio junto a

bancos; 0
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3- a empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda. vendeu oitenta
por cento das mercadorias que importou para a Khamel Representagbes, Importagdo e
Exportagdo Ltda., que utilizou essas aquisigdes como custo dedutivel do IRPJ;

4- a Villa Ornes Comercial Importadora Ltda. tinha como responsavel
pelo despacho aduaneiro o Sr. Jorge Miguel Expeditoc de Souza Bastos, por meio da
Palmares Despachos Aduaneiros. Seu domicilio fiscal era na sala 714 do mesmo
prédio da Palmares Despachos Aduaneiros Ltda, tendo como locataria da sala a filha
do referido despachante;

5- a empresa beneficiada, Khamel Representagdes, Importagdo e
Exportagao Ltda., da qual o Sr. Valter Francisco Lopes é sécio-gerente, manteve
relagdo com empresas consideradas fantasmas no Rio de Janeiro e em Vitéria, sendo
que no Rio de Janeiro todas tinham como despachante aduaneiro o Sr. Jorge Miguel
Expedito de Souza Bastos, que também atuou nas importagdes efetivadas pela Villa
Ornes Comercial Importadora Ltda..

6- além de todos 0s elementos acima descritos, 0 mais relevante é que
o Sr, Valter Francisco Lopes consta como avalista da autuada junto as instituigdes
financeiras Milbancos S/A e Banco Rural S/A com vista a operagdes de importagio,
ndo tendo este fato sido justificadoe devidamente pelo recorrente, sua participagao em

fianga bancaria de empresa que oficialmente ndo lhe pertencia.

Por pertinente, transcrevo excerto do Termo de Constatagdo e de
Imputagdo de Responsabilidade Tributaria de fls. 30/45, que bem fundamenta a

caracterizagio da geréncia da autuada pelo Sr. Valter Francisco Lopes:

‘A empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda. foi
constituida pelos Srs. Jorge Miguel Expedito de Souza Baslos e
Valter Francisco Lopes, alravés da utilizagdo de pessoas com
possibilidades econdmicas restritas, habitualmente conhecidas
como “laranjas”, tais como o Sr. Carlos Alberto da Silva Cucco,
com o fito tinico e exclusivo de beneficiar a empresa da qual o Sr.
Valter Francisco Lopes €& o responsavel, a Khamel
Representag¢des, Importagdo e Exportacdo Lida.

As referidas pessoas mantiveram rela¢bes contratuais faticas, na
medida em que manifestaram vontade tacita de se associarem
visando um objetivo em comum, o de iludir a agdo fiscalizadora
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em beneficio de uma determinada pessoa juridica, a Khamel
Representacdes, Importagdo e Exportagdo Ltda.

Na verdade, constitui-se uma sociedade de falo, da qual
participaram as sequintes pessoas:- Sr. Carlos Alberfo da Silva
Cucco, tendo cedido o seu nome com o objetivo de mascarar um
regularidade inexistente & empresa Villa Ornes Comercial
importadora Ltda. em troca de uma remuneracdo mensal;- Sr.
Jorge Miguel Expedito de Souza Bastos, responsavel pela

‘execuGdo das operagbes de comércio exterior desta sociedade,

tais como o despacho aduaneiro das mercadorias importadas,
inclusive sendo o titular das senhas do SISCOMEX com perfil
importador;- Sr. Valter Francisco Lopes, responsavel pela
administracdo e manutencdo da sociedade de fato em questao,
caraclerizando-se, ainda, como o maior beneficiaric de toda
empreitada. Deve-se ressalfar, que a citada situagdo enquadra-se
como sociedade de fato, juridicamente formalizada na empresa
Villa Ornes Comercial Importadora Ltda.

A empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda., na qualidade
de empresa ‘fantasma”, porém constituida de fato pelos Srs.
Valter Francisco Lopes, Jorge Miguel Expedito de Souza Bastos e
Carlos Alberto da Silva Cucco, deixou de cumprir as suas
obrigacgées tributarias principais e acessoérias, conforme preceitua
o artigo 113 do CTN, tendo somente efetuado recolhimentos em
fungédo da necessidade de desembaracar as mercadorias
importadas.

De acordo com as apuragdes realizadas com base em parte de
sua documentacdo, a empresa Villa Ornes Comercial Importadora
Ltda. vendeu cerca de 80% (oitenta por cento) das mercadorias
que importou para a Khamel Representagdes, Importacdo e
Exportagéo Lida., sem que tenha recolhido os tributos internos,
tais como IRPJ, COFINS e PIS, sendo cerfo que a Khamel
Representacdes, Importacdo e Exportacdo Ltda. beneficiou-se do
valor das “aquisigées” como custo dedutivel do IRPJ.

As empresas Villa Ornes Comercial Importadora Ltda e Khamel
Representagbes, Importagdo e Exportagido Lida. séo
interdependentes, na forma do artigo 489 do RIPI, aprovado pelo
Decreto n°® 2.637/98.

O Sr. Valter Francisco Lopes é socio-gerente de fato da empresa
Villa Ornes Comercial Importadora Ltda, uma vez que, conforme
as declaragbes do Sr. Carios Aiberto da Silva Cucco, sécio
majoritario de direito da Villa Ornes Comercial Importadora Ltda.,
constantes do Termo de Declaragdes, toda a administragdo da
sua empresa relativamente as importagées efetuadas, exceto o
desembarago das mesmas, era conduzida em Sao Paulo pelo Sr.
Valter Francisco Lopes.

Segundo o Sr. Carlos Alberto da Silva Cucco, todos os
documentos relativos a empresa Villa Ornes Comercial
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Importadora Lida. eram assinados em branco e remetidos para
S&o Paulo, possibilitando, com isso, que o Sr. Valter Francisco
Lopes exercesse a fungdo de socio-gerente de fato da citada
empresa, mantendo contato com as empresas exportadoras no
exterior, prestando fianga nos contratos de cambio perante as
instituicbes financeiras Banco Rural S/A e Milbanco S/A,
efetuando o fechamento e a liquidagdo de tais contratos, e como
0 maior favorecido das transagoes realizadas, era o responsavel/
pelo provisionamento das contas bancarias da Villa Ornes
Comercial Importadora Ltda. com relagdo aos custos de
importagdo e administragdo da referida empresa.

O Sr. Vaiter Francisco Lopes, conforme declarou a este Servigo
de Fiscalizagéo, foi avalista da empresa Villa Ornes Comercial
Importadora perante o Banco Rural S/A e o Milbanco S/A, nas
transagbes de importagéo da referida empresa;

Este ato torna inequivoca a sua responsabilidade pessoal nos
negocios da empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda.,
mormente porque também declarou que conhecia o Sr. Carlos
Alberto da Silva Cucco, devendo ser obrigatério, também,
principalmente para quem se propde a oferecer garantias
contratuais perante terceiros, e tratando-se de um experiente
comerciante, que fosse de seu conhecimento a situagdo juridica e
econdmica da empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda.

O Sr. Valter Francisco Lopes, tanto conhecia, que era o supridor
dos montantes necessarios a manutengdo da sociedade de que
fazia parte, como sécio-gerente de fato.

Caso inexistissem interesses inconfessaveis por delras da
situagdo descrita, e caso as negociagbes realizadas ndo fossem
vantajosas para o Sr. Valter Francisco Lopes e para sua empresa,
a Khamel Representagoes, Importagdo e Exportagdo Ltda.,
Jjamais correria riscos como fiador de uma empresa cuja situagdo
Juridica e econémica, no minimo, era precéria e duvidosa, mesmo
porque ndo contava com capital suficiente para realizar a
quantidade de importagdes que realizou enquanto funcionou.

O Sr. Jorge Miguel Expedito de Souza Bastos era responsavel
pelo despacho aduaneiro das mercadorias importadas pela
empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda. no Rio de
Janeiro, através da Palmares Despachos Aduaneiros Ltda.,
segundo declaragbes do Sr. Carlos Alberto da Silva Cucco. Era,
também, o responsavel por parte dos pagamentos dos custos de
manutengéo da Villa Ornes Comercial Importadora Ltda.

E necessério ressaltar, como mais um indicio de sua efetiva
participagdo como um dos aulores intelectuais da trama, que a
empresa Villa Ornes Comercial importadora Ltda. funcicnava na
sala 714 do mesmo prédio em que se situa a Palmares
Despachos Aduaneiros Ltda., inclusive figurando como locataria
da sala 714 a sua filha, a Sra. Renata Maria de Souza Bastos.
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E habitual a empresa Khamel Representagbes, Importagdo e
Exportagao Ltda. relacionar-se comercialmente com empresas
denominadas ‘“fantasmas”, tais como a Mepsi Representagbes
Comercias Ltda., Importadora e Exportadora Lux Ltda., Villa
Ornes Comercial Importadora Ltda., e ainda, a Franchi
Representacbes, Importagdo e Exportagdo Ltda., que foi objeto
de fiscalizacdo pela DRF/Vitdria, que apontou na mesma dire¢do
da presente fiscalizagao relativamente a responsabilidade do Sr.
Valter Francisco Lopes pelas infragbes cornetidas.

Ressalta-se, ainda, que as empresas “fantasmas” supracitadas
localizadas no Rio de Janeiro tém como despachante o Sr. Jorge
Miguel Expedito de Souza Bastos, e como principal adquirente
das mercadorias importadas a empresa Khamel Representagoes,
Importagdo e Exportagao Ltda..

Ha, também, diversas notas-fiscais de saida da empresa Villa
Ornes Comercial Importadora Ltda. em nome da empresa Franchi
Representagdes, Importagdo e Exportagdo Ltda..”

Assim, apds a analise de todos 0s elementos juntados aos autos e do
relato do Termo de Constatagdo e de Imputagdo de Responsabilidade Tributaria, fica
claro que a empresa Villa Ornes Comercial Importadora Ltda operou durante os anos
fiscalizados como interposta pessoa nas operagbes de importagdo, deixando de
recolher os tributos internos, em proveito da beneficiada pessoa juridica Khamel
Representacgdes, Importagao e Exportagao Ltda., da qual o Sr. Valter Francisco Lopes
& soOcio-gerente e que este senhor também gerenciava de fato a empresa autuada,
devendo, de acordo com os artigos 135 e 137 do Cddigo Tributario Nacional, ser

responsabilizado pelos tributos exigidos da autuada.

As alegacgdes apresentadas pelo recorrente a respeito da
inaplicabilidade da taxa SELIC como juros de mora e o carater confiscatério da multa
de oficio, por ferir normas e principios constitucionais, ndo podem aqui ser analisadas,

porgue ndo cabe a este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater original,
negar eficacia a norma ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela

relevéncia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigdo é de competéncia
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exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e

102 lli, da Constituigao Federal, “verbis":

"Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo oOrgdo especial poderdo os
tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Puablico

Art. 102. Competle ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigdo, cabendo-the:

il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas

em unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vélida fei ou ato de governo focal contestado em face

desta Constituigdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragées de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instancias inferiores ndo sao definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando existe decisao definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condao de
exorbitar a competéncia deste colegiado, e sim poupar o Poder Judiciario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientag¢ao definitiva, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de

abril de 1996, do qual transcrevo o seguinte excerto:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei
a casos concretos. Nao estdo estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

32. Nao obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
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de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que havera ela de merecer a consideragdo

da insténcia administrativa.” (grifo nosso).

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que

determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma

inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional

deverdo ser uniformemente observadas pela Administracao
Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em
acdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzira
efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial”. (grifo nosso).

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé

no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (8TF}):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LE]I ORDINARIA -~
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado
o Codigo Tributario Nacional. A lei ordinaria que eventualmente
contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 112, p. 393/398),
vicio que so pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no
ambito do recurso extraordinario. Agravo regimental improvido”
(Ac. undnime da 2" Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-
SC - Relator Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in
REPERTOR!O I0OB DE JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 —

verbete 1/12.1086).
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Recorro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO
MACHADO para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador

administrativo, antes do pronunciamento do STF:

‘A conclusdo mais consentanea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a auloridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo ¢é inconstitucional” (in "MANDADQO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA”, Editora Revista dos Tribunais, pags.
302/303).

Do exposto, concluo, com certeza, que regra geral ndo cabe a este
Tribunal Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma,
apenas quando exista decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o caso em questao.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos
autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagao de
juros moratérios acima de 12% ao ano nao ofende a Constitui¢do, pois seu dispositivo
que fixa a limitagdo ainda depende de regulamentag¢io para ser aplicado. Assim esta
ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAQ. TAXA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5°,
INCISO LXXI, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAQO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADI n°® 4, o limite de 12% ao ano, previsto, para os
juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal,
depende da aprovagdo da Lei Complementar requlamentadora do

Sistema Financeiro Nacional, a que se referem o “caput” e seus
incisos do mesmo dispositivo...” (STF pleno, MI 490/SP).

Quanto a multa de oficio agravada, mantida pela Decisdo de Primeira
Instancia, exigida com base o art. 44, |l, da Lei n°® 9.430/86, vejo que é perfeitamente
aplicavel ao fato, haja vista a constatagao pelo Fisco de irregularidades tributarias, nao

g
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se adequando aqui 0 conceito de Confisco estampado no artigo 150 da Constituigao

Federal, que trata desta situag@o apenas no caso de tributos.

Langamentos Decorrentes:
CSL e IR Fonte

Os langamentos da Contribuigdo Social sobre o Lucro € do IR Fonte
em questao tiveram origem em matéria fatica apurada na exigéncia principal, em que a
fiscalizagao langou credito tributéario do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em
vista a estrita relagao entre eles existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisao ali

proferida, em que foi negado provimento ac recurso.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar as
preliminares suscitadas, de decadéncia e nulidade da decisdo de primeira instancia,

para, no merito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes (DF), em 05 de novembro de 2003.

Wi

NELSON LO#
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