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NORMAS PROCESSUAIS. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA
DE REQUISITO LEGAL. NULIDADE. E passivel de nulidade o
~ Auto de Infragio que ndo indica a disposi¢do legal infringida para
fins de exigéncia de multa por infragdo administrativa ao controle

das importagdes.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. -
ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio,

na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 25 de janeiro de 2005

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente
ATALINA RODRIGUES ALVES
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, J OSE LUIZ
NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO DOMINGO, VALMAR FONSECA DE
MENEZES e LISA MARINI FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Esteve presente
o Procurador da Fazenda Nacional LEANDRO FELIPE BUENO.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragio Aduaneiro no qual se exige crédito
tributario no valor de R$ 2.034.378 22, relativo a Muita por Infragdo Administrativa
ao Controle das Importagdes, prevista no art. 526, inciso IX, do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 1985.

Nos termos da “Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal” (fls.
05/06) a contribuinte incorreu em descumprimento de outros requisitos de controle
das importagdes realizadas através do Despacho Aduaneiro Simplificado, nos anos de
1994, 1995 e 1996, conforme relacionado:

1)  Importagdo de pneus novos de borracha, nos anos de 1994 e
1995, os quais sendo produtos prontos e acabados configura a
importagdo com a finalidade de revenda;

2)  Utilizagdo de guias de importagio licenciadas para o despacho
normal em importag¢des do DAS, sem a prévia autorizagdo da
CACEX;

3) Importagio de mercadorias através das posigdes TAB S.H.
2710, 8213, 8518, 8531, 9006, 9015 e 9018 ndo habilitadas
nos Atos Declaratérios CSA n°s 880/90 e 121/94,

4)  Importagdo de prensas de cozimento através da DI 502.454 de
04/08/95, constando no quadro 24 divergéncia de fabricante.

Ciente do langamento em 27/10/1999, a interessada, em 26/11/1999,
por seus procuradores (fls. 453/454), apresentou impugnagao (ﬂs 422/433), na qual
alega, em sintese:

. Encontram-se extintos pela decadéncia os créditos relativos a
fatos geradores anteriores a 27/10/1994. Argumenta que a
obrigagdo acessoria acompanha as regras da obrigagdo
principal e em se tratando de langamento por homologagdo
consoante o art. 150 § 4° do CTN, entende a doutrina e
jurisprudéncia que o prazo decadencial de 05 anos deve ser
contado da data da ocorréncia do fato gerador;
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.. Ilegalidade do Auto de Infragdo tendo em vista que o crédito
tributario foi constituido a partir da presungdo de que a
importagdo de pneus novos foi feita para comercializagdo, sem
que tenha sido comprovada a sua materializagdo. Transcreve
jurisprudéncia administrativa neste sentido;

o Ilegalidade do Auto de Infragdo por falta de tipificagdo legal,

“tendo em vista que ndo foi indicada a correta cominag@o legal

que deveria ser aplicada. Argumenta que o autuante se

resumiu a considerar como infragdes administrativas ao

controle das importa¢Ges determinadas a¢des da autuada sem,

contudo apresentar qualquer dispositivo legal no qual se

enquadrariam as supostas infragdes. Ressalta que a aplicagdo

da multa correspondente a 20% do valor das mercadorias ndo
observou o principio da tipicidade tributaria.

Requer, ao final, o cancelamento do Auto de Infragdo em razdo da
decadéncia dos créditos referentes aos fatos geradores anteriores a 27/10/1994; por
falta de motivagao legal, o que infringe o art. 142, do CTN e por ferir o principio da
tipicidade e o art. 5°, XXXIX, da CF/88. '

A DRIJ/Florianépolis julgou improcedente o langcamento, por meio
da Decisdo DRJ/FNS n°® 2.232, de 21/02/2003, cuja fundamentagdo base encontra-se
consubstanciada em sua ementa, verbis:

“Ementa: DIVERGENCIA DE FABRICANTE. DESPACHO
ADUANEIRO SIMPLIFICADO.

Néo - constitui infragdo ao controle das importagdes o
descumprimento de requisito relacionado aos procedimentos fiscais
restritos ao despacho aduaneiro de mercadorias, tampouco a
divergéncia de fabricante apontada.

Langamento Improcedente.”

Da decisido proferida a autoridade julgadora recorreu de oficio a este
Conselho, nos termos do art. 34, inciso I, do Decreto 70.235, de 1972, com as
alteragdes do art. 67 da Lei n® 9.532, de 1997 e da Portaria MF n® 335/2001.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio em relagio ao Acérddo DRJ/FNS n°
2. 232 de fls. 479/482 que julgou improcedente a exigéncia de crédito tributario
relatlvo a Multa por Infragdo Administrativa ao Controle das Importag¢des, prevista no
art. 526, inciso IX, do RA, aprovado pelo Decreto n®91.030, de 1985.

A vista dos documentos trazidos aos autos verifica-se que a decisdo
proferida em 1* instancia ndo merece reparos.

Ao tratar da lavratura do Auto de Infragdo, o Decreto-Lei n°
70.235/72, que disciplina o Processo Administrativo Fiscal — PAF, no seu art. 10,
determina que: :

“Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente,
no local da verificagdio da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificacdo do autuado;

II - o local, a data e a hora da lavratura;

1II - a descrigdio do fato;

IV - a disposi¢io legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo
e o niimero de matricula.”

Por sua vez, a Instru¢do Normativa SRF n° 094, de 24 de dezembro
de 1997, disciplinando o langamento de oficio, dispde, in verbis:

“Art. 5° Em conformidade com o disposto no art. 142 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional -
CTN) o auto de infragdo lavrado de acordo com o artigo anterior
conterd, obrigatoriamente:

1 - a identificagcdio do sujeito passivo;

II - a matéria tributavel, assim entendida a descri¢dio dos fatos e a
base de cdlculo;

III - a norma legal infringida;
1V - o montante do tributo ou contribui¢do;
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V - a penalidade aplicavel;

VI - 0 nome, o cargo, o numero de matricula e a assinatura do
AFTN autuante;

VII - o local, a data e a hora da lavratura;

VIII - a intimagdo para o sujeito passivo pagar ou impugnar a
exigéncia no prazo de trinta dias contado a partir da data da
- ciéncia do langamento.

- Art. 6°. Sem prejuizo do disposto no art. 173, inciso II, da Lei n’
5.172/66, serd declarada a nulidade do lancamento que houver
sido constituido em desacordo com o disposto no art. 5°:”

Verifica-se, nos termos da legislagdo que rege a matéria, que o auto
de infracdo deve conter obrigatoriamente a norma legal 1nfr1ng1da e a penalidade
aplicavel, sob pena de ser declarada a sua nulidade.

Sob o enunciado “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal”, o
autuante limitou-se a considerar como “infragdes administrativas ao controle das
importagdes” determinadas a¢des da autuada sem, contudo apresentar qualquer
dispositivo legal no qual se enquadrariam as supostas infragdes e qual a penalidade
aplicavel.

Assim, o lancamento, deve ser anulado por ndo atender aos
requisitos legais de sua formalizagao.

Cabe, ainda, esclarecer que, mesmo na hipotese de superagdo da
nulidade apontada, melhor sorte ndo teria a autuag@o.

Segundo o autor do feito, a autuada teria cometido infra¢do
administrativa ao controle das importagdes, sujeitando-se a penalidade aplicada, em
razio de ter submetido ao Despacho Aduaneiro Simplificado -DAS mercadorias que
n3o fariam jus ao tratamento por ndo estarem habilitadas, ou, estando habilitadas nao
atendiam a destinagdo de uso prevista no ato de habilitagdo. A mesma penalidade foi
aplicada em face da constata¢do de divergéncias quanto a indica¢do da fabricante das
mercadorias importadas nas Guias de Importagdo e nas respectivas DIs.

A infragdo administrativa ao controle das importagdes,
anteriormente a edi¢io da Lei n® 6.562/1978, estava disciplinada no art. 169 do
Decreto-Lei n® 37/1966, verbis:
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“Art. 169. O art. 60 da Lei mimero 3.244, de 14 de agosto de 195 7
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 60. As infragdes de natureza cambial, apuradas pela reparti¢do
aduaneira, serdo punidas com:

I- Multa de 100% (cem por cento) do respectivo valor, no caso de
mercadoria importada sem licenca de importagdo ou sem o
cumprimento de qualquer outro requisito de controle cambial em
que se exija o pagamento ou depdsito de sobretaxas, quando sua
importagdo estiver sujeita a tais requisitos.

I- ()"

Os dispositivos transcritos, embora alterados ao serem transpostos
para a Lei n° 6.562/78, nio foram objeto de redefinigGes conceituais que lhes
retirassem o carater original relacionado aos aspectos puramente cambiais e ao
controle sobre a natureza, prego € a quantidade dos bens importados.

Conforme esclarecido na decisio recorrida, “o controle
administrativo das importagdes néio se reporta aos procedimentos de controle fiscal
relacionados ao despacho aduaneiro”, razio pela qual as infragdes apontadas pelo
autuante nio se enquadram dentro do tipo legal, que embora descrito, ndo foi
expressamente mencionado para embasar o langamento.

Frise-se que o fato gerador da obrigagdo tributaria deve-se
identificar perfeitamente com a descrigdo estabelecida na norma legal, tendo em vista
o principio da tipicidade fechada que norteia o Direito Tributario, sob pena de eivar de
nulidade o langamento.

Assim, ndo havendo correspondéncia entre os fatos narrados como
“Infragio Administrativa ao Controle das Importagdes” e a hipotese legal que teria
sido infringida, configura-se o cerceamento do direito de defesa, o que acarretaria,
também, a nulidade do langamento, por for¢a do disposto no art. 59, II, do CTN.

_ Pelo exposto, e considerando acertada a decisdo recorrida, Nego
Provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sesséeé, em 25 de janeiro de 2005

ATAL;;A RODRIGUES ALVES - Relatora
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