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AUTO DE INFRACAO ADUANEIRO
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JUDICIAL

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Auto de Infragdo Aduaneiro
Periodo de Apuracao: 01/01/2006 a 31/12/2007

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAIS. BENEFICIO
FISCAL. INEXIGIBILIDADE.

No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ vedada a
exigéncia de certiddo negativa de débitos federais, por ela emitida, para fins
de concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal. A
verificacao da regularidade fiscal do sujeito passivo cabe a unidade da RFB
encarregada da andlise do pedido.

ISENCAO DE IMPOSTOS NA IMPORTACAO. NORMAS APLICAVEIS.

As normas a serem observadas na concessao ou reconhecimento de isengao
de impostos na importacdo de mercadorias sao aquelas que regem a matéria
especifica. Cumpridos os requisitos especificos instituidos para a concessao
ou reconhecimento da isen¢ao esta deve ser deferida.

Recurso de Oficio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio. A Conselheira Nanci Gama declarou-se impedida.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.



Winderley Morais Pereira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Fabia Regina Freitas, Winderley Morais Pereira, Helder
Massaaki Kanamaru e Nanci Gama.

Relatério

Por bem descrever os fatos, adoto, com as devidas adigdes, o relatorio da
primeira instancia que passo a transcrever.

“Trata o presente processo de autos de infragdo lavrados
para constitui¢do e exigéncia de crédito tributario no valor
de RS 4.448.962,33 referente a imposto de importagdo,
imposto  sobre produtos industrializados, PIS/Pasep-
importagdo e Cofins importagdo.

Depreende-se do relatorio de fiscaliza¢do, anexo ao auto
de infragdo, que:

A interessada promoveu importagoes no periodo entre
janeiro de 2006, e dezembro de 2007, invocando a isen¢do
de imposto de importagdo e imposto sobre produtos
industrializados prevista na alinea "j" do inciso II do artigo
2°da Lei n° 8.032/1990, que se refere a "partes, pecas e
componentes destinados ao reparo, revisio e manutengdo
de aeronaves e embarcacgoes”, e no inciso I do artigo 3°, da
mesma lei, respectivamente. Da mesma forma, foram
invocadas as redugoes a zero das aliquotas das
contribuicoes ao  PIS/Pasep-importagio e  Cofins-
importagdo, previstas no inciso VII do paragrafo 12 do
artigo 8° da Lei n° 10.865/2004.

Considerando as normas que regulamentam as isengoes de
impostos e redugoes de aliquotas das contribui¢oes em
apreco, notadamente o Decreto n° 4543/2002, com a
redag¢do dada pelo Decreto n° 5268/2004, e esse mesmo
Decreto n® 5268/2004, conclui-se que se tratam de isengoes
de carater misto, nas quais, aléem de se considerar o
aspecto objetivo relacionado a mercadoria importada, ha
que se considerar o carater subjetivo, ou sei a, o
importador.

Partindo desse entendimento, ha que se verificar o
cumprimentor dos’ requisitos’‘por parte do importador,
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notadamente o disposto no artigo 60 a Lei n° 9.069/1995,
que determina que a concessdo ou reconhecimento de
qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal fica condicionada a comprovagdo pelo
contribuinte, pessoa fisica ou juridica da quita¢do de
tributos e contribuigoes federais.

Intimada a apresentar certidoes negativas de débitos, a
interessada deixou de apresentd-las, informando que ndo
possuia no momento e que ja haviam sido solicitadas
certidoes positivas com efeito de negativas.

Portanto, a interessada ndo comprovou a quitagdo de
tributos e contribuicées federais, ndo cumprindo uma das
condig¢oes que poderia amparar a fruicdo do beneficio
fiscal no periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2007.

Nao fazendo prova da quita¢do de tributos e contribuigoes,
foram revogadas a isen¢do das importagoes relacionadas
As fls. 875 890, cobrando os tributos renunciados
acrescidos de juros e multa de mora.

Dentre as importagoes realizadas pela interessada constam
como bens importados com isengdo "ferramentas". Ocorre
que "ferramentas" ndo sdo bens amparados pelas isengoes
de imposto de importagdo e imposto sobre produtos
industrializados, por ndo se enquadrarem como partes,
pecas ou componentes de uma aeronave. Assim, foram
listadas na tabela de folhas 889 todos os itens que ndo
fazem jus As isengoes e que, caso ndo houvesse sido
anteriormente revogada a isen¢do dos impostos, agora
seria revogada por ndo se enquadrarem entre os itens
previstos na legislagdo.

A fiscalizagdo registra que, por razoes de logistica, optou
por proceder ao langamento parcial do periodo fiscalizado,
langando-se no presente processo os fatos geradores
(registros de Declaragoes de Importagdo) compreendidos
entre 01/01/2006 e 31/03/2006, se reservando o direito de
langcar posteriormente o periodo entre 01/04/2006 e
31/12/2007.

0 periodo de abril a dezembro de 2006 foi autuado no
processo administrativo fiscal n°® 10074.002059/2010-11 e
o periodo de janeiro a dezembro de 2007 no processo
administrativo fiscal n°10074.000051/2011-92.(nota do
relator)

Regularmente cientificada pela via pessoal (ciéncia fls.
830) a interessada apresentou a impugnagdo tempestiva de



folhas 940 a 949, com os documentos de folhas 950 a 953
anexados.

A impugnante alega, em sintese, que:

O momento para que se solicitem os documentos
comprobatorios do atendimento dos requisitos ¢ quando da
aprescitacdo do pedido de isengdo a autoridade
compeicnte, o que jd foi cumprido pela impugnante.

Assim, ndo é concebivel a exigéncia de nova aprsent¢do
dos documentos de regularidade fiscal como condi¢do para
manutengdo dos beneficios fiscais concedidos, posto que o
momento da comprovagdo de quitagdo de tributos federais
ocorreu em momento pretérito. Decisoes judiciais e
administrativas amparam esse entendimento.

Ha ofensa ao principio da legitima confianga, sendo que a
revogac¢do do beneficio agride frontalmente o principio da
seguranga juridica.

A empresa passou por dificuldades financeiras que
culminaram com pedido de recuperacdo judicial,
devidamente aprovado pelos credores e chancelado pelo
Poder  Judiciario, nos autos do processo n°
2005.001.072887-7. Em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.101/2005 foram criados mecanismos para a manuteng¢do
das atividades da empresa, com inclusive, o afastamento de
apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal. Assim, a
presente autuagdo vai de encontro As determinagoes do
Juizo da Recuperagdo judicial, sendo condigdo ilegal e,
portanto, devem ser anulados.

”

Requer a anulagdo integral dos autos de infragado.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento decidiu pela cancelamento
parcial da autuag@o, mantendo a exigéncia no valor de R$ 1.838,00, acrescido de juros e multa
de mora. A decisdao da DRJ foi assim ementada.

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2007
INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A instancia administrativa ndo possui competéncia para se
manifestar sobre a constitucionalidade das leis.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAIS.
BENEFICIO FISCAL. INEXIGIBILIDADE.
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No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) ¢ vedada a exigéncia de certiddo negativa de débitos
federais, por ela emitida, para fins de concessio ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal. A
verificagdo da regularidade fiscal do sujeito passivo cabe a
unidade da RFB encarregada da andlise do pedido. (IN
RFB n° 734/2007)

ISENCAO DE IMPOSTOS NA IMPORTACAO. NORMAS
APLICAVEIS.

As normas a serem observadas na concessio ou
reconhecimento de isen¢do de impostos na importagdo de
mercadorias sdo aquelas que regem a matéria especifica.
Cumpridos os requisitos especificos instituidos para a
concessdo ou reconhecimento da isengcdo esta deve ser
deferida.

Impugnagdo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte"

Diante dessa decisdo, cuja exoneracao do sujeito passivo ultrapassou o limite
de algada, foi apresentado pela Turma Julgadora o competente recurso de oficio.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator.

O recurso ¢ voluntdrio e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

A teor do relatado a autuagdo decorreu do entendimento da Fiscalizagao
Aduaneira que o aproveitamento da isencdo do II, IPI e a reducdo a aliquota zero das
contribuicdes aplicadas as partes e pecas de aeronaves, além das exigéncias previstas em lei,
também seria necessario a apresentagdo por parte do importador de documento comprobatdrio
de regular situacdo perante a Receita Federal. A decisdo recorrida tragou um histérico da
legislacao de regéncia dos beneficios aplicados as importacdes de partes e pecas de aeronaves,
que por bem esclarecer os limites legais, transcrevo a seguir:

"Lei'0 8:032/1990



Art. 2° As isengoes e redugoes do Imposto de Importagdo ficam
limitadas, exclusivamente:

Il - aos casos de:

Jj) partes, pecas e componentes destinados ao reparo, revisdo e
manutengdo de aeronaves e embarcagoes;

Paragrajo 1mico. As isengoes e redugoes referidas neste artigo
serdo concedidas com observancia do disposto na legislagdo
respectiva.

Art. 3° Fica assegurada a isen¢do ou redugdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados, conforme o caso:

I - nas hipoteses previstas no art. 2° desta lei, desde que
satisfeitos os requisitos e condicoes exigidos para a concessdo
do beneficio analogo relativo ao Imposto de Importagdo,

Lein®8.402/1992

Art. 1° Sdo restabelecidos os seguintes incentivos fiscais:

1V - isengdo e reducdao do Imposto de Importagdo e Imposto
sobre Produtos Industrializados, a que se refere o art. 2°, incisos
lell alineas a, f, hej, eo art. 3 0da Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990,

Regulamentando a matéria o Decreto no 4.543/2002 e o Decreto
n°4.544/2002 assim dispuseram, in verbis:

"Decreto n° 4.543/2002

Art. 135. Sao concedidas isengoes ou reducoes do imposto de
importa¢do:

(-)
1I - aos casos de:

i) partes, pecas e componentes, destinados ao reparo, revisdo e
manuten¢do de aeronaves e de embarcacgoes,

Paragrafo unico. As isencoes ou redugoes de que trata o caput
serao concedidas com observancia dos termos, limites e
condicoes estabelecidos na Secdo VI.

Secdo VI

Dos Termos, Limites e Condicoes

(-)

Subsecdao XIII

Das Partes, Pegas e Componentes Destinados a Reparo,

Revisdo e Manutencdo de Aeronaves e de Embarcacoes
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Art. 172. A isengdo do imposto, na importagdo de partes, peps e
componentes, serd reconhecida somente aos bens destinados a
reparo, revisdo ou manutencdo de aeronaves e de embarcagoes.
(Redagdo dada pelo Decreto n°5.268, de 2004)

s 1% Para cumprimento do disposto no caput, o importador
devera fazer prova da posse ou propriedade da aeronave ou
embarcacdo. (Incluido pelo Decreto n® 5.268, de 2004)

$§ 2° Na hipotese do § 1° caso a importagdo seja promovida por
oficina especializada em reparo, revisdo ou manuten¢do de
aeronaves, esta devera:

(Incluido pelo Decreto n°3.268, de 2004)

1 - apresentar contrato de prestagdo de servigos, indicando o
proprietario ou possuidor da aeronave; e (incluido pelo Decreto
n°5.268, de 2004)

II - estar homologada pelo orgdo competente do Ministério da
Defesa. (Incluido pelo Decreto n°5.268, de 2004)

Decreto n° 4.544/2002

Art. 51. Sdo isentos do imposto:

()

XXI - os demais produtos de procedéncia estrangeira, nas
hipoteses previstas pelo art. 2° da Lei n° 8.032, de 1990, desde
que satisfeitos os requisitos e condigoes exigidos para a
concessdo do beneficio andlogo relativo ao de Imposto de
Importagdo;

Infere-se da legislagdo de regéncia que, as isengoes de
imposto de importa¢do e de imposto sobre produtos
industrializados de que trata, previstas na Lei n°

8.032/1990, restabelecidas pela Lei n° 8.402/1992, e que se
referem a '"partes, pecas e componentes destinados ao
reparo, revisdo e manutengdo de aeronaves e
embarcacgoes"

somente serdo reconhecidas aos bens destinados ao reparo,
revisdo e manutencdo de aeronaves e embarcacoes
(art.172, caput, do Decreto n° 4.543/2002 com a redagdo
dada pelo Decreto n° 5.268/2004).

Da mesma forma se verifica que para o reconhecimento
das isengoes referidas, o importador deverd fazer prova da
posse ou propriedade da aeronave ou embarcag¢do e, no
caso de se tratar de importagdo promovida por oficina
especializada em reparo, revisdo ou manutengdo de
aeronave, esta deve apresentar contrato de presta¢do de
senvicos -indicando-oo proprietario ou possuidor da



aeronave, bem como deve estar homologada perante o
Ministério da Defesa (art. 172, § 10 e § 2°, incisos I e I, do
Decreto n® 4.543/2002, com a redagdo dada pelo Decreto
5.268/2004).

Esses, portanto, sdo os requisitos a serem observados para o
reconhecimento ou concessdo das isencoes em tela,
conforme determinagdo do paragrafo unico do artigo 2° da
Lei n® 8.032/1990, ja transcrito.

Nesse escopo de se lembrar que a legislagdo que concede
reducdo ou isengcdo do imposto de importagdo deve ser
interpretada de modo restrito, conforme dispoe o artigo
113 do Decreto n° 4.543/2002, Regulamento Aduaneiro
vigente a época dos fatos, com fulcro no artigo 111, inciso
1I, da Lei n°5.172, de 1966, in verbis:

Art. 113 - interpretar-se-a literalmente a legislagdo aduaneira
que dispuser sobre a outorga ou isen¢do ou redugdo do Imposto
de Importagdo (Lei 5.172/66, artigo 111, inciso I).

Por sua vez, as redugoes a zero das aliquotas de
PIS/Pasep-importagdo e Cofins-importag¢do, para os bens
em tela estavam assim previstas na Lei n° 10.865/2004, in
verbis:

Art. 8° As contribuicoes serdo calculadas mediante aplicagdo,
sobre a base de calculo de que trata o art. 7° desta Lei, das
aliquotas de:

$ 12. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribui¢oes,
nas hipoteses de importagdo de:

VII - partes e pecas da posi¢do 88.03 destinadas aos veiculos e
aparelhos da posi¢do 88.02 da NCM;

()
$ 13. 0 Poder Executivo regulamentara:
I - o disposto no § 10 deste artigo; e

II - a utilizag¢do do beneficio da aliquota 0 (zero) de que tratam
os incisos I a VIl do § 12 deste artigo.

Cumpre notar que as Posi¢oes 8802 e 8803 da NCM —
Nomenclatura Comum do Mercosul, referidas na lei,
possuem os seguintes titulos:

CAPITULO 88
AERONAVES E APARELHOS ESPACIAIS, E SUAS PARTES

8801 BALOES E DIRIGi VEIS; PLANADORES, ASAS
VOADORAS E OUTROS VEICULOS AEREOS, NAO
CONCEBIDOS PARA PROPULSAO COM MOTOR

8802 OUTROS VEICULOS AEREOS (POR EXEMPLO:
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HELICOPTEROS,  AVIOES); ~ VEICULOS  ESPACIAIS
(INCLUIDOS OS SATELITES) E SEUS VEICULOS DE
LANCAMENTO, E VEICULOS SUBORBITAIS

8803 PARTES DOS VEICULOS E APARELHOS DAS
POSICOES 88.01 OU 88.02

8804.00.00 PARA-QUEDAS (INCLUIDOS OS PARA-QUEDAS
DIRIGIVEIS E OS PARAPENTES) E OS PARA-QUEDAS
GIRATORIOS ~ ("ROTOCHUTES");  SUAS  PARTES E
ACESSORIOS

8805 APARELHOS E DISPOSITIVOS PARA LANCAMENTO
DE VEICULOS AEREOS; APARELHOS E DISPOSITIVOS
PARA ATERRISSAGEM DE VEICULOS AEREOS EM PORTA-
AVIOES E APARELHOS E DISPOSITIVOS SEMELHANTES;
APARELHOS DE TREINAMENTO DE VOO EM TERRA; SUAS
PARTES

Regulamentando  as  reducoes de aliquotas das
contribuicoes, assim dispos o Decreto n° 5171, de
06/08/2004, a seguir transcrito com a redagdo dada pelo
Decreto n° 5268, de 06/11/2004, in verbis:

Art. 4' Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢do para
o PIS/PASEP Importagdo e da COFINS-Importa¢do nas
operagoes de n:

()
VI - aeronaves, classificadas na posi¢do 88.02 da NCM; e

VII - partes, pegas, ferramentais, componentes, insumos, fluidos
hidraulicos, lubrificantes, tintas, anticorrosivos, equipamentos,
servigos e matérias-primas a serem empregados na manutengado,
reparo, revisdo, conserva¢do, moderniza¢do, conversdo e
montagem das aeronaves de que trata o inciso VI deste artigo, de
seus motores, suas partes, pe¢as, componentes, ferramentais e
equipamentos.

$ 3° O disposto neste artigo, em relagcdo aos incisos VI e VII do
caput, somente serd aplicavel ao importador que fizer prova da
posse ou propriedade da aeronave.

$ 4° Na hipotese do § 3° caso a importagdo seja promovida

I - por oficina especializada em reparo, revisdo ou manuten¢do
de aeronaves, esta devera:

a) apresentar contrato de presta¢do de servigos, indicando o
proprietario ou possuidor da aeronave; e

b) estar homologada pelo orgdo competente do Ministério da
Defesa;

11 - para opera¢do de montagem, a empresa montadora deverad
apresentar _o  certificado, _de homologacdo e o. projeto de



construgdo aprovado, ou documentos de efeito equivalente, na
forma da legislagdo especifica."

Conforme se depreende da leitura do arcabougo legal pertinente a matéria.
Para fazer jus a isengdo o importador necessita ser empresa aérea ou realizar manutencao de
aeronaves.

A 1sengdo para a importagdo de partes e pecas de aeronaves possui carater
objetivo e subietivo. As mercadorias importadas precisar ser partes e pecas utilizadas em
1

manutengdo de acronaves. O carater subjetivo da isen¢do, esta na exigéncia que o importador
seja empresa aérea ou responsavel por manutencao de aeronaves.

r

Portanto, para fazer jus a isencdo € necessario que sejam atendidas as
exigéricias objetivas e subjetivas. Conforme consta dos autos, a autuada atendeu os requisitos
objetivos, ou seja, as mercadorias importadas estavam enquadradas nos codigos NCM
referentes a partes e pecas de mercadoria, ndo existindo questionamento nos autos, quanto a
esta matéria. Também nao existe questionamento quanto a qualidade do importador, sendo
confirmado tratar-se de empresa de transporte aéreo de passageiros. A motivacdo do
lancamento nasceu do entendimento da Fiscalizagdo em momento posterior ao desembarago,
em atividade de revisdo aduaneira, que o importador também deveria apresentar a certidao
negativa de débitos regulares com a Receita Federal. Tal entendimento baseou-se na previsao
constante do art. artigo 60 da Lei n°® 9.069/1995. In verbis

"Art. 60. A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo
ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuig¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada a comprovagdo pelo contribuinte, pessoa fisica ou
Juridica, da quita¢do de tributos e contribui¢oes federais. "

O acdérdao da primeira instdncia, ao analisar a exigéncia da Certiddo
Negativa, trouxe a posicao da Receita Federal, externada por meio Instrugdes Normativas
editadas pela Receita Federal, que deixam clara a vedagdo da exigéncia de CND para a
concessao de beneficio tributario, cabendo a unidade da SRF responsavel pela andlise do
pedido, a verificacdo da regularidade fiscal do sujeito passivo. As Instru¢cdes Normativas,
foram assim listadas pelo acordao da autoridade a quo.

" Ademais, relativamente a questdo das certidoes exigidas da
interessada para fins de reconhecimento do direito, ha que se
registrar que a Instrucdo Normativa SRF n° 93/01, em seu artigo
16 assim estabeleceu, in verbis:

Art. 16. Na hipotese de concessdo ou reconhecimento de
qualquer incentivo ou beneficio fiscal no ambito da SRF, é
vedada a exigéncia da certiddo de que trata o art. 1°, cabendo a
verificagdo de regularidade fiscal do sujeito passivo unidade
encarregada da analise do pedido.

Redagao semelhante foi mantida nas instrugdes normativas que
se seguiram: IN RFB n° 565/05 (artigo 10), IN RFB n° 574/05
(artigo 10) e, IN REB n° 734/07, artigo, 10, in verbis:

10
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Art. 10. Na hipotese de concessdo ou reconhecimento de
qualquer incentivo ou beneficio fiscal, no ambito da RFB, é
vedada a exiZincia da certiddo conjunta de que trata o art. 12 da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 3, de 2007, cabendo a
verificagdo de regularidade fiscal do sujeito passivo a unidade
du RFB encarregada da andlise do pedido.

A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3/07, em seu artigo 10 assim
estabelece:

Art. 12 A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional far-se-a mediante apresentagcdo de certiddo conjunta
emitida pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFIV) com
informagoes da situagdo do sujeito passivo quanto aos tributos
administrados pela SRF e a Divida Ativa da Unido.

$ 1° A prova de inexisténcia de debito a que se refere o inciso
lido § 10 do art. 257 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
far-se-a mediante a apresentacdo da certiddo conjunta de que
trata esta Portaria.

$ 2° O direito de obter certiddo conjunta é assegurado ao sujeito
passivo, devidamente inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Fisica

(CPF), independentemente do pagamento de taxa.

$ 3% No caso de pessoa juridica, a certiddo conjunta serd emitida
em nome da matriz e abrangerd todas as suas filiais. (Incluido
pela Portaria PGFN/SRF n° 1, de 19 de maio de 2006) (Vide art.
4" da Portaria PGFN/SRF 1, de 2006)"

De acordo com o cddigo tributario nacional - CTN as isengdes sdo literais e
para sua frui¢do dever-se-a atender os requisitos previstos em lei. Conforme dito alhures, a
isen¢do para importacdo de partes e pegas a serem utilizadas em manutencao de aeronaves, esta
prevista em Lei. Este mesmo diploma legal define as exigéncias para fruicdo do beneficio.
Partes e pegas para uso em aeronave e importadas por empresa aérea ou de manutengdo de
aeronaves. Atendidos estes requisitos, ndo vejo como prosperar a exigéncia de outras
obrigagdes, baseado em legislagdo diversa. A lei definiu os seus requisitos e sendo eles
plenamente atendidos, ha de se aplicar o beneficio da isencao para as operagdes em comento,
ndo existindo nenhum reparo a ser feito na decisdo da primeira instancia.

Diante do exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

Winderley Morais Pereira
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