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: .21 de junho de 2006 . :
. ANTONIO ALBUQUERQUE DOS SANTOS

DRJ/CAMPO GRANDE/MS e

TR/1997. Auto de Infraqao lavrado por glosa da rea de reserva legal
S “Tendo SldO trazido - aos Autos documentos ‘habeis, " revestidos . das
e formalidades legais, como o ADA, mesmo entregue a destempo € as
: dev1das averbagdes em cartorio efetivadas & margem do registro, que
comprovam a isengdio informada pelo recorrente, estando as terras
totalmente - inseridas no pantanal matogrossense, ¢ de se reformar o
R ) langamento como efetivado pela ﬁscallzag:ao para que seja dado

’ e . provimento ao Recurso.

D Recurso voluntano provido.

Ly Vlstos relatados € dlscutldos 0s presentes autos :

SRR ACORDAM os Membros da Tercelra Camara do Tercelro Conselho
de Contnbumtes por malona de ‘votos, dar prov1mento a0 -Tecurso voluntario, na

’forma ‘do’ relatono e voto que. ‘passam a’ mtegrar 0 presente Julgado -Vencidos os

) .Conselhelros Marla Regma Godmho de Carvalho e Tarasw Campelo Borges que
’ifnegavam provunento o .

b ANELISE A TPRIETO

SILVIO|] ARCELOS FIUZA
T Relafér' . :

:v;For[nallzado em: 31 AGU &86

' Parnmpararn amda do presente julgamento, os Conselhelros Zenaldo L01bman
Nanci Gama, Marciel Eder Costa e Nilton Luiz Bartoli. Ausente o Conselheiro
' ’Serglo de Castro Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacxonal Leandro Felipe
- Bueno Tlerno
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| RELATORIO

v_so' trata do Auto de Infragao lavrado para ex1g1r do ofa
rece o -.pagamento'_. do crédito tributirio langado em procedimento fiscal de
Ve _fﬁcag:aO'do cumpnmento das’ obngag:oes tributérias, - relatlvamente ao ITR, aos
ffde mora € multa por-informagdo tida como inexata na Declarag:ao do ITR -

R '__"';"_DIAC/DIA TN 9978 no"valor total de R$ 69.660,33 (sessenta e nove mil; seiscentos e

.’ sessenta reais’‘e tnnta e tres centavos), referente ao imével rural denominado Fazenda

-'j‘:Capun Gordura, ‘com “4rea total de 5.480,0 ha, com Numero na Receita Federal -

.~ 'NIRF.2.657.594-9; locahzado no mum01p1o de Corumba — MS, conforme Auto de
5 Inﬁ'agao de fls. 25 a 29, cuja ciéncia, conforme Aviso de Receblmento AR, fl. 30,
ff01 dada em 21/03/2001

Imclalmente, com a finalidade de wablllzar a andlise dos dados
,-declarados na DIAC/DIAT/ 1997, f1. 05, o interessado foi mtlmado a comprovar a area
:declarada como, de; Reserva Permanente e de Utlhzac;ao Limitada, os quais seriam:

B Z‘I}‘Laudo Tecmco elaborad "por proﬁssmnal habilitado, comprovante da entrega do Ato

' '--'~'Declarator10 Amblent

-ADA a0’ Instituto_ Brasileiro* do-"Meio “Ambiente e dos

. ‘.-__:\'i-‘f_-'~Recursos Naturals Renovavels —IBAMA, matricula do imével contendo averbagdo da
~’:Reserva Legal entre outros ﬂs '02 e 03; o Aviso de Recebnnento — AR datado de

'.:,.'ni_-.__;_: “_27/ 12[2000 consta da fl. 06 e das fls. 07 ¢ 08 0 mteressado f01 re-mtunado CUJO AR
o ,-.-'-datado de 31/01/2001 consta da ﬂ 09. : s A

Em'ateng:ao a mtxmag:ao em 08/02/2001 o interessado apresentou
s;documentos de fls.10°a 19. Entre eles a c6pia do pedido do ADA, protocolado em
+05/02/2001, copla ‘de matriculas do.imével; de folha do _]ornal Famasul Informa e
cobla de parte da’ dec1sao de primeira instincia nos autos n°:98.0063- 1 Mandado de
Seguranga unpetrado pela Federac;ao da Agncultura do Estado de Mato Grosso do Sul
'AMASUL: contra o Delegado Reglonal da Receita Federal/MS T '

‘Na descrigdo dos fatos e enquadramento legal apos analisar os

_Y :;documentos'épresentados, a autoridade fiscal explica que o pedido do ADA havia sido
. protocolado’ fora do. prazo determinado, razio pela qual foi glosada a 4rea de

' utlhzagao limitada ‘informada na declaragdo. Foi apurado o crédito tributario em
_questao lavrando -se 0 Auto de Infragdo.

Como -acima referido, o contnbumte tomou ciéncia do Auto de
. Inﬁ'agao em 21/03/2001, AR fl. 30, e, tempestivamente em 23/04/2001, apresentou
~.sua.impugnag@o, fls. 50 e 51..Em resumo, apenas aduziu que havia apresentado a
' vdocurnentaq:ao sollc1tada, contudo, mesmo cumprindo a solicitagio com a entrega da
o documentacao recebeu o Auto de Infragdo desconsiderando as informagdes
1fornec1das a contento. Por desinformagdo interna da SRF a referida solicitagdo com as
o respostas e documentagoes néo chegararn a tempo hébil pra evitar a lavratura do Auto.
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'de

mpiigrlac;ao ' ’apresentada atexide aos:' © requisitos

. p tenores Asalm ,do; dela tomo conhecunento

: el O lanc;amento em questao foi em razio da glosa da drea de

-Utlhzac;ao L1m1tada informada na DIAT/1997, esta efetuada pelo fato de que o

requerimento do ADA haver sido protocolado fora do prazo. Alias, esta providéncia,

L - diga-se- de p%sagem foi tomada somente apds a intimag¢do para sua apresentagao,

' ' 05/0212001 Desta forma, a alegagio de que o Auto foi lavrado por desinformagdo
' - »mterna‘da SRF &imp rocedente

LR _',At'érea de Reserva Legal, segundo a leglslaqao que rege a matéria,

SR 'jdeve ser-averbadaa’ margem da matricula de registro de imdveis. Vejamos o texto do

C e art, 44 da: Lel 4, 771 “de15 de setembro de 1965, com redac;ao dada pela Le1 7.803 de
L vf‘l8 deJulho de 1989 (transcnta) . .

o __:43/ 1997 com reda 30 do art 1° I1da IN/SRF n° 67/1997 (transcnto no orlgmal)

L .- Diante " desta ex1gencxa somada as. onentaqoes da- Norma de
' .,ffExecucao SRF/COSAR/COSIT n%-07 de 27 de dezembro de 1996, conclui-se que a
L erbag:ao € reconhecunento pelo IBAMA, aceitando-se a protocohzag:ao do pedido
Gd ADA no prazo legal $d0 prermssas baswas paraa caractenzaqao da area de reserva
" legal como area 1senta ~ : : e

. N P.ara melhor ilustrar o entendimento da Secretarla da Recelta Federal
N em relac;ao a0 assunto é ‘trazida a Pergunta n° ‘160 da publicagdo “Perguntas e
- Respostas do ITR 1999 (transcnta)

: Venﬁca—se assim, que o ato norrnatlvo ao estabelecer a
?--'necess1dade de reconhecimento pelo Poder Publico, através do ADA fixou condigdo
. para fins -da ndo- 1nc1denc1a tributaria sobre as 4reas de preservagdo permanente e de
utilizag3o limitada e est4 claro que dentro de cada imével deve haver a informagdo

- -especifica da parte reservada

: , Esta ex1genc1a como acima visto, consta do art. 10, § 4°, da
.Instruc;ao Normativa IN/SRF n° 43/1997, com redagdo do art. 1°, II da IN/SRF n°
67/1997, pubhcadas com base na Lei n°® 9.393/1996, onde se estabelece o prazo de

'.fsexs meses, .contado ‘da’data da entrega da declaragdo do ITR, para a contribuinte

’ "protocolar 0 requenmento do ADA.

Também nesse entendlmento vejamos 0 que diz a IN/SRF n°®
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Processo n° :

B J,;.-i'DecIaratono Amb1enta1 - ADA para’ comprovagio- das éreas . de - preservagdo
e ipermanente e de utlhzac;ao limitada, . verifica-se que foi. concedida a liminar, em
. 722/05/ 1998, suspendendo a exigéncia, cuja copia parcial da decisdo consta das fls. 17
a 19 porem encontra-se aquele processo em fase recursal. Além disso, o interessado
»-apenas ]untou a refcnda .copia de parte dessa decisdo sem se manifestar a respeito,
’muito: menos: comprovou ser associado da FAMASUL, unicos beneficidrios dos
_efextos da ag:ao, razao pela qual néo cabe maiores comentarios a respelto

‘ S Isto posto, e considerando tudo mais que dos autos consta, VOTO
o pela PROCEDENCIA DO LANCAMENTO consubstanciado no Auto de Infragdo de
fls:22:a29, cuja, cobranq:a devera prosseguir, inclusive com os acréscimos legais, de
. acordo com:a onentaqao contida no Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n°'1.575, de 19
- . de /dezembro” de-1995.; Campo Grande MS, 09 de dezembro de 2003 Lz
. -MAIDANA RICARDI "RELATOR” T S ‘ _

: Intlmada' a tomar conhecnnento da- Dec1sao ‘acima” transcnta, a
- autuada apresentou “as razbes de sua 1rreS1gnagao tempestivamente, mantendo na
e "=1ntegra toda a argumentaqao utlllzada em primeira mstancm ratificando que

- 1ns1ste que 0 ADA mesmo sendo desnecessano p01s amparada

r. ecisao _]l.ldlClal transitado em - julgado, impetrada pela FEDERAGCAO DA

o AGRICULTURA DE’ MT DO SUL (FAMASUL), e na quahdade ‘de membro do

L .Smdlcato'f. Rural Ade Campo Grande, documento anexo' as-fls. 62, f01 dewdamente
EE S ' '-IBAMA conforme copla ja anexada a0 processo o

, i que érea da propnedade referente a Reserva Legal (50%), ja f01
-anterlormente averbada a margem da escritura / registro em cart6rio, € que a mesma
_ 'consta 1gua1mente na ADA. Anexa, elementos referentes a DAP e ‘documento

- expedido pelo cartério da matricula do imével com as devidas averbagdes;

- finalmente solicita que seja julgado o Recurso totalmente

: ﬁfbcedenté.

- E orelatorio
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" voro
; onselhexroSﬂvaarcos j;ﬁatcelos Fitiza, Relator

! ’Recurso esta revesndo ‘das formahdades legals para sua

mlss1b111dade empéstlvo ‘pois intimada a tomar conhemmento da decisdo de

. -pnmelra 1nstancxa .através.da Intunac;ao N° 055/2004 . (ﬂs 58), por AR em data de

.4.}'.21/05/2004 ‘ Sexta: Feira (fls. 59), apresentou seu recurso voluntirio com anexos

: ,.‘jprotocolado na repartu;ao competente em 22/06/2004 (fls. 60 a 67), arrolou bens para

- garantia recursal, conforme documentos as fls. 68, sendo matéria de apreciagio no
amblto deste Tercelro Conselho, portanto, dele tomo conhecunento

S e Como pode ser aquilatada, a querela se prende umcamente ao Auto
. de. Infrac;ao lavrado contra a recorrente pela ndo apresentacdo, em tempo hébil, do
. “"Ato:Declaratorio, Ambiental - ADA ao IBAMA, para comprovar ser a éarea da
fpropnedade aquelas declaradas pelo ora. recorrente referentes a Reserva Legal ‘e

,éomprovam mdubltavelmente ser a 4rea total da propnedade de RESERVA
LEGAL e de PRESERVACAO PERMANENTE 4/ UTILIZACAO LIMITADA

AMBIENTAL ADA, protocolado no. IBAMA de Campo Grande -
! MS em-data de 05 de fevereiro de 2001, ‘onde declara que a 4rea
L :{:_'total do imével de 5. 480 Oha. é composta de 50% de Reserva Legal

" (2:740,0ha), e. os outros 50% (2.740,0ha) de ~Preservagio
‘ '}-'.Permanente (Area Florestal de Uso Limitado);

j'Fotocoplas autenticadas em cartério, das Escnturas e Registros do
" Cartério de registro de Iméveis da Comarca de Corumbi — MS,
~onde constam as Transcrigdes, Registros, Averbaqoes na Matricula

. .do imével em referéncia, com a expressa averbagdo de 50% da éarea
i ;total da propriedade como Reserva Lega (ﬂs 12/12v - 66/66v € 67)

Cumpre-nos registrar, outrossun que a propriedade ora

' referencmda localizada em Corumba — Mato Grosso do Sul, esté inserida no Pantanal
7Mato-grossense amparada portanto, pelo art. 44 da Lei 4.771 de 15 de setembro de
1965, com redagao dada pela Lei 7.803 de 18 de julho de 1989, que a seguir se

g transcreve S : %
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erva legal ‘assim entendlda a.4rea. de no mlmmo 50%
1 de ‘cada propnedade onde nio é perrmtldo o corte raso, devera
‘set averbada a marzem ‘da inscricio da matricula do 1m6ve1 no registro de-iméveis
ompetente, sendo .vedada a alteragdo de sua destmac;ao, nos' casos de transmlssao, a
halquer tltulo, o de"desmembramento da 4rea.” (grifo nosso)

: o Independente dlSSO, verifica-se outross1m quc a leglslaqao que rege

o toda a maténa, no: caso-a Lei n° 9.393/1996, em seu artigo 10, pardgrafo 7°,

o modlﬁcada que foi pela. MP 2.166/67 de 2001, reza que para fins de isengdo do ITR

quanto as édreasisentas (Preservag:ao Permanente e Reserva Legal) ser bastante a mera

' : - “declaragéo do contribuinte, que respondera pelo pagamento do imposto € cominagdes
. legals que lhe forem aphcavels em caso de falsidade.

. demals, peqo vénia ao i. Conselheiro Marc1e1 Eder Costa, para
apscrever enxertos ¢ adotar o seu sébio voto, em queresta-demonstrada a néo
:pngatonedade de prévia comprovaqao por parte do declarante; da ADA, para fins de
xclusio das dreas de Reserva Legal no calculo do ITR, conforme consta do-Processo
1-0980 008219/2001 11, Recurso n° 128 486, da _ Empresa Recorrente
'-P RCELANA SCHMIDT S/A in verbis: - : S o

. “Para efelto ‘do ITR e da legislagdo ambiental, sdo cons1deradas
éreas de mteresse amblental de utiliza¢do limitada, as. segumtes

PR As deﬁmdas no paragrafo 4 do artlgo 225 da Constltulqao

- =:De Reserva Legal conforme art. 16 da Le1 n. 4 771/65 com a
ed g dadapela_MPn-r"_‘2;080 -63/01; :

LR : - - De Reserva Particular do Patriménio Natural conforme art. 21 da
o Le1 ,_°-9 985/00 e Decreto n.° 1.922/96;

- Em Reglme de Serviddo Florestal, conforme art. 44A da Lei n.°
4 771/65 acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagdo permanente e de reserva legal, prev:stas na Lei n°
4.771 771 de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18 de
]ulho de 1989 '

C - de mteresse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas medlante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrlgoes de uso prewstas na alinea anterlor :
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Pro;esso"n°
Aco dao n

- I’_Comprovadamente 1mprestavexs para at1v1dade produtlva rural»
desde que. declaradas .de,mtercsse ecologlco por ato do-6rgdo competente federal ou
tadual confonne art:-10, § l° mmso II almea “c”, daLei n°9 393/96

re ta-se de uma érea de mteresse ecoléglco, assim . deﬁmda no

; 25_ da’ Constltmc;ao Federal, incluida- “pelo . mesmo artlgo -a0
tnmomo nac1onal €, portanto, beneficiada com 1sencao do ITR, conforme dxspoe 0
art/10 da Lein.”9, 393/96; in verbts S L »

510, 'A apuragao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
ol contrzbumte mdependentemente de :prévio 'procedimento da
- :-_j.admzmstracao tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
"' Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagado

~ posterior.

§ 1"qu& os efeitos de.apura;:&o do ITR, aonsiderat:~se-d.' ‘

S Y'II - érea tributavel a drea total do imével menos as dreas:

'a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
".4.771,;de 15 de setembro de 1965, com a redacao dada pela Lei n°
7 803 ' de 18 dejulho de 1989

b). ,de___nteresse ecologzco para a protecao dos ecosszstemas assim
‘declaradas medzante ato do drgdo competente, federal ou estadual,
. ‘que ampltem as restrzcoes de uso prevzstas na almea anterzor

o) omprovadamente tmprestavezs para qualquer explorag:ao

: “,_'.'-'~§agrzcola ‘pecudria, granjeira, aquzcola ou ﬂorestal declaradas de

. [-interesse ecoldgico medzante ato do orgao competente federal ou
- _Aestadual : .

- Jv,d) a§ s areas sob regime de servidao florestal.

R A declaragao para fim de iseng¢do do ITR relatzva as dreas de que
" tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
 sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

- aplicaveis.” (NR) (Alteragdo introduzida pela M.P. 2.166/67/2001).
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,).,\Observa-se que o teor do artigo 10, paragrafo 7° da Le1 9. 393/96,
modxﬁcado pela Medida’ Proviséria 2.166/67/2001, cuja .a.edigio preterlta -encontra
respaldo po,art 106.do CTN basta a simples declarago do contribuinte; para fim de
do ITR, respondendo 0 mesmo pelo pagamento do 1mposto e consectanos
egais em caso de fa151dade‘ T X

-y _ ,._Ademals 'se ha de exigir o refendo ADA em obed1enc1a a0

o "_'-Pnnmplo da Estrita’ Legalldade, que se faga a partir ‘da . publicagéo- 'da Lei

":10.165/2000, que adotou a utilizagio do ADA para efeitos de exclusdo das 4reas de
3 preservaqao permanente mas nunca em relag8o a fatos geradores de 1997.”

.. S T E amda, con51derando finalmente, que a Lei n° 8. 847/94, com as
alterag:oes da Lei n° 9. 393/96, excluia e isentava de 1mpostos sem condicionamento
de prévia: declaraqao de 6rgao ambiental e/ou prévio averbamento em cartorio

’ "-1mob111ano as-areasde preservac;ao permanente easde reserva legal

P Cumpre-nos ainda esclarecer, que a Lei 9 393/96 ora v1gente nio

L :estabelece cond1c1onantes para definigdo juridica das areas de preservagdo permanente

L deAreserva legal para’ que haja a isen¢8o de impostos, e- que, da leitura do Manual

. Pree_:nchlmento da: Declarag:ao do ITR/1997, ndo.h4 cominagdo de qualquer

o ,-_-';espéc1e de: ‘pena;ou. sanc;ao para quem venha ndo requereu em tempo hébil o referido

"ADA, ‘e €ém nome dos -principios da estrita legalidade, da verdade material, €

. pnnc1pa1mente nos -termos do artigo 147, § 2° do Cédigo Tributirio Nacional,

- Nerifica-se pois,. que a ‘apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA ¢ mera

- ‘_f}formahdade adnu_mstratwa sustentada ‘por Instrugdo- Normativa, néo- podendo ser

__.'cons1derada como:- deé: ‘exigéncia-obrigatéria, em razio de .ndo estar prevista na ja

o .'_}mencwnada Lei n 9_;393/ 1996, e-que restou comprovado a exxstencxa dessas areas da
’ P rledade mu1t éntes’da época do fato gerador : - :

- Assnn :VOT O no sentldo de dar prov1mento a0 Recurso

B E como voto

'. ‘.'}Sala das S sdes, em 21 de junho de 2006

SILVIO MARC ARCELOS FIUZA - Relator
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