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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1997
Ementa: REVISAO DO VTN.

O VTN devera ser revisto, com base no valor
informado no Laudo Técnico de Avaliagdo quando
este atenda as exigéncias da NBR n° 8.799/85.

RESERVA LEGAL E AREAS DE INTERESSE
ECOLOGICO.

A area de reserva legal somente sera considerada para
efeito de exclusdo da area tributada e aproveitavel do
imovel rural quando devidamente averbada 4 margem
da inscri¢do de matricula do referido imével, junto ao
Registro de Imdveis competente, em data anterior a
da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
da legislag@o pertinente.

Quanto as 4reas de interesse ecoldgico, as mesmas
assim devem ser declaradas mediante ato do 6rgdo
competente, federal ou estadual, em obediéncia ao art.
10, da Lei n° 9.393, de 1996.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso no que
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tange ao VIN, nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira Machado € Mércia Helena Trajano D’ Amorim e pelo
voto de qualidade, negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Rosa Maria de
Jesus da Silva Costa de Castro, relatora, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior e Luciano
Lopes de Almeida Moraes que davam provimento ao recurso quanto a drea de reserva legal.
Designada para redigir o voto quanto a 4rea de reserva legal a Conselheira Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto.

ANA_ NI N ,
JUDITH D MARCONDES ARMAWNDO - Presidente
L s i

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada |

Participou, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luis Antonio Flora. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por entender que bem espelha a realidade dos fatos, peco vénia aos meus pares

para adotar o relatério de primeira instincia:

“Trata o presente processo do Auto de Infragio de fls. 21/28, através
do qual se exige do contribuinte acima identificado o pagamento de R$
750.423,79, a titulo de Imposto Territorial Rural — ITR, acrescido de
juros moratorios e multa de oficio, decorrentes da glosa na drea de
utilizagdo limitada (reserva legal), resultando no aumento da Area

Tributdavel e diminui¢do do Grau de Utilizagdo, que fez aumentar

também o Valor da Terra Nua Tributivel e a Aliquota de Calculo, em
relagdo aos dados informados em sua Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial — DITR — Exercicio de 1997, referente ao
imovel rural denominado Fazenda Paculdndia, com drea total de
8.232,0 ha, numero do imdvel na Receita Federal 0234430-0,
localizado no municipio de Corumba - MS.

2. A agado fiscal iniciou-se com a intimagdo de fl. 02, pela qual o
contribuinte foi intimado a apresentar documentag¢do que comprovasse
as areas de utilizagdo limitada informadas na DITR/1997.

3. Em resposta a intimagdo o contribuinte apresentou os documentos
de fls. 08/18.

4. Tendo o interessado apresentado os documentos ja mencionados
acima, da analise dos mesmos resultou na glosa da drea de utilizagdo
limitada (reserva legal) e conseqiiente lancamento de oficio.

5. A capitulagao legal da infracdo consta a fls. 23 e 25 dos autos. Pelo
“AR” de fl. 39, foi dada ciéncia do Auto de Infragdo ao interessado.

7. Inconformadb com a autuag¢do, o contribuinte apresentou a
impugnagao de fls. 32/59, alegando, em sintese que:

7.1 As dreas de reserva legal estdo evidenciadas no Laudo Técnico
anexo nos autos, ndo obstante a inexisténcia de averbagdo, a época, a
margem da matricula do imdvel, constitui-se em mera formalidade, ndo
descaracterizando a existéncia real da mesma;

7.2 Destacou que a existéncia da reserva legal no imovel é de suma
importancia, porque estd localizado na bacia do Rio Paraguai e sub
bacia do Rio Miranda, servido, ainda pelo Rio Abobral, embora ndo
tendo sido averbada a margem da matricula anteriormente;

7.3 E evidente a drea de reserva legal de 20% do total da drea do
imovel, conforme Laudo Técnico e ADA protocolizado no IBAMA, o
qual demonstra que a condigdo da existéncia dessa drea ndo é o
registro no Cartorio de Registro de Iméveis, ou mesmo a vontade do
contribuinte, mas do texto expresso em lei, devendo entender que a sua
averbagdo posterior em nada prejudica;

7.4 A adrea de reserva legal corresponde a 1.646,4 ha, que deverd ser
excluida da tributagdo, com isen¢do prevista na Lei n® 9.393/1996;

P §
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7.5 A comprovagdo da drea de preservagdo permanente é efetivada
com o Laudo Técnico especializado, colhido as margens de cursos
d’dgua, correspondendo a 706,4 hectares;

7.6 O percentual de aproveitamento da drea da propriedade é minimo,
como estd demonstrado no Laudo, devido ao alto grau de inundagdo e
alagadicos, inclusive as benfeitorias foram destruidas pelas enchentes;

7.7 Toda a drea da propriedade é de exploragdo limitada, conforme
estudo de Macrozoneamento Geoambiental do Estado do Mato Grosso
do Sul, realizado pela SEPLAN/MS, as propriedades situadas no
chamado baixo pantanal ndo se prestam para qualquer tipo de
exploragdo quer pecudria, agricola ou extrativista, inclusive sendo
reconhecida pelo convénio do Governo Estadual com o IBGE como
regido de aptiddo restrita; '

7.8 Averbagdo na matricula do imével e a apresentagdo da copia do
Ato Declaratorio Ambiental — ADA, comprovam que apresentou na
Superintendéncia Estadual do IBAMA em Campo Grande/MS o pedido
de reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada;

7.9 Cita ementa de varios Acdrddos do Conselho de Contribuintes
sobre a matéria;

7.10 O langamento por homologagdo deve respeito aos artigos 149 e
150 da Constituigdo Federal de 1988;

7.11 A exigéncia do ADA pela legislagdo ambiental e outras, ndo
encontra amparo na legislagdo vigente nem tampouco é o instrumento
habil para fazé-lo a época da incidéncia e da apuragdo do tributo,
sendo, consegiientemente insubsistente e carente de fundamentagdo
legal;

7.12 A legisla¢do que instituiu a cobranga do ITR, ndo criou a figura
do Ato Declaratdorio Ambiental tampouco estabeleceu a  prévia
comprovagdo por parte do interessado das informagées constantes da
declaragdo apresentada;

7.13 Ndo é defeso a administragdo tributdria, exigir ou impor através
de Instrugées Normativas, obrigatoriedades ndo previstas em lei, nem
tampouco ampliar ou alargar as exigéncias para as obrigagoes
contidas. Deve o administrador publico, cuidar com zelo e eficiéncia
para que sejam respeitados os direitos da Fazenda Publica através da
criteriosa aplicagdo da lei, respeitando-se contudo, os direitos
legitimos dos cidaddos no curso da fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagaes destes;

7.14 A Secretaria da Receita Federal estabeleceu em Instrugdes
Normativas as formas possiveis e aceitdveis de comprovagdo, bem
como elencou os documentos exigiveis dos contribuintes, que
eventualmente encontrem-se sob fiscalizagdo, no que concerne a
comprovagdo das dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada (reserva legal), quais sejam, o laudo técnico elaborado por
engenheiro agrénomo ou florestal e a averba¢do a margem da

matricula do imovel rural;
Gt K
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7.15 Por todo o exposto, requer: 1 - seja efetuada a revisdo da
declaracdo do ITR, com relagdo ao Valor da Terra Nua — VIN para
R$ 45,00; 2 - sejam acatadas as dreas de preservagdo permanente de
706,4 ha e de reserva legal de 1.646,4 ha, excluindo-as do total da
drea tributdvel, reconhecendo-as e declarando-as  isentas de
tributa¢do do ITR; 3 — sejam considerados os VINm indicados nas
Instrugoes Normativas SRF n° 31 de 13/06/1995 e n°® 58, de 14 de
outubro de 1996, ou os valores médios das transagdes comerciais, de
dreas idénticas, bem como o valor declarado na declaracdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica e 4 — protestando provar com todos
os meios de provas admitidos em direito, desde ja requeridos, Pericial,
com a juntada de laudo de Avaliagio da Area e Laudo de Vistoria
realizado pelo IBAMA, ou com a juntada de novos documentos.

8. Anexa a impugnagao os documentos de fls. 60 a 133.”

Em decisdo proferida pela Delegacia de Julgamento em Campo Grande/MS, a
. exigéncia fiscal foi mantida, em sua integralidade, conforme razdes sintetizadas na ementa
baixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997
Ementa: AREA DE UTILIZAGCAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).

As dreas de utilizagdo limitada permanente estardo sujeitas a
tributagdo caso ndo atendam aos requisitos legais e ndo seja
comprovada a protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato
Declaratorio junto ao IBAMA ou 6rgdo conveniado.

RETIFICACAO DOS DADOS CADASTRAIS — DO VALOR DA TERRA

NUA - Incabivel a revisdo de oficio do VIN atribuido ao imével na

DITR/97 quando o ‘Laudo Técnico de Avaliagdo’ carreado aos autos

estiver em desacordo com a NBR 8.799, de fevereiro de 1985, da

ABNT, e quando ndo for constatado, de outra forma, o alegado erro no
‘ preenchimento da declaragdo.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Ndo cabe a Jrgao
administrativo apreciar argiii¢do de legalidade ou constitucionalidade
de leis ou atos normativos da SRF.”

Regularmente intimada da decisdo acima explicitada no dia 11 de junho de
2003, a Interessada apresenta Recurso Voluntdrio de fls. 152/169, reiterando os argumentos
anteriormente aduzidos e anexando os documentos de fls. 170/192.

No que pertine ao depdsito recursal, o Interessado anexou a “Relagdo de Bens e
Direitos” de fl. 196, acompanhado do Registro dos imdveis ofertados € de sua Declaragdo de
Rendimentos.

Finalmente, as fls. 227, o Interessado solicita a juntada de novo Laudo Técnico
(fls. 228/234), o qual sustenta ser mais “‘completo que o anterior”.

E o Relatério.
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Voto Vencid_o

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
~corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia. deste
Colegiado, conhego do mesmo.

Conforme relatado, a controvérsia trazida aos autos cinge-se: (i) ao Valor da
Terra Nua (VTN) referente ao imdvel rural denominado Fazenda Paculandia, com érea total de
8.232,0 ha, nimero do imé6vel na Receita Federal 0234430-0, localizado no municipio de
Corumba — MS; e (ii) & necessidade de averbagdo da respectiva area de utilizagdo limitada
(Reserva Legal) a margem da matricula do imdvel, anteriormente ao fato gerador da obrigagdo
tributaria. :

Nesse esteio, passo a analise dos assuntos acima relacionados.
1) Valor da Terra Nua (VIN)

O Interessada juntou, no curso do processo € para fins de comprovagdo do VTN
pretendido, trés Laudos Técnicos: (i) o primeiro (de fls. 12/134), ndo acatado pela primeira
instdncia administrativa em fungio de ndo ter se pautado pela metodologia definida na NBR
8799/85. (ii) o segundo (de fls. 172/177), juntado quando da apresentagio do recurso
voluntério; e (iii) o terceiro (de fls. 228/235), o qual foi anexado antes da distribui¢do do
processo ao respectivo relator (fls. 228/235).

Por oportuno, cumpre salientar que sempre defendi a tese no sentido de que, em
fungdio do principio da verdade material, os documentos apresentados, em qualquer grau de
instancia, devem ser conhecidos.

Ora, conforme brilhantemente exposto pela decisdo singular:

“(..) o ITR, a partir da vigéncia da Lei n.° 9.393, de 1996, é tributo
langado por homologagdo, cabendo ao sujeito passivo apurar o
imposto e proceder ao seu pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, nos termos do artigo 150 da Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1996, que aprovou o Codigo Tributario Nacional — CTN.

7. Esse procedimento, entretanto, ndo afasta a possibilidade de o
sujeito passivo equivocar-se quando do preenchimento da declaragao,
ao informar dados que ndo condizem com a realidade do imovel,
situagdo esta passivel de retificagdo.

8. Com efeito, caso fosse negada essa oportunidade ao contribuinte,
estaria sendo ignorado um dos principios fundamentais do Sistema
Tributdrio Nacional, qual seja, o da estrita legalidade e, como
decorréncia, o da verdade material. Porém, o langamento impugnado,
nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, somente podera ser alterado
em caso de evidente erro de fato e acompanhado de documentos
idéneos, hdabeis como previstos na legisla¢do tributdria pertinente a

matéria. W/
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9. Em se tratando do Valor da Terra Nua do imével, observa-se que a
possibilidade de revisdo do mesmo, pela autoridade administrativa,
estd condicionada a apresentagio de Laudo Técnico de Avaliagdo
emitido por profissional - habilitado ou empresa de reconhecida
capacitag¢do técnica, devidamente registrado no CREA, nos termos do
Anexo 07 da Norma de Execugdo n° 07, de 27 de dezembro de 1996, e
que atenda aos requisitos minimos da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT (NBR 8799), principalmente no que se refere as
fontes consultadas e a metodologia utilizada pelo autor do trabalho.”

Considerando as acertivas acima e analizando o “Laudo Técnico”, apresentado
as fls. 228/235 (o qual foi elaborado por profissional devidamente habilitado e atende as
Normas da ABNT - NBR n° 8.799/85), entendo que o VTN nele apurado (R$ 54,92/ha) deve
ser acatado para fins de calculo do ITR e demais contribuigdes pertinentes ao exercicio de
1997.

2) Utilizag¢do Limitada

O segundo item impugnado refere-se a necessidade de averbagdo de area de
utilizagdo limitada (Reserva Legal) & margem da matricula do imével, anteriormente ao fato
gerador da obrigag3o tributéria.

Disciplinando a apuragido do ITR pelo contribuinte, o § 1°, II, “b” do art. 10, da
Lei n® 9.393/96, assim dispde;

“Art. 10. (...)

§ 1°. Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(.)

II - drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:

()

b) de interesse ecolégico para a prote¢ido dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior;”

A decisdo a quo esclarece que tendo havido o registro competente da averbagio
apenas em 04 de janeiro de 2001, somente a partir do ano-calendario de 2002 poderia ser
considerada a isen¢do da referida area de utilizagdo limitada. Em outras palavras, a autoridade
julgadora de primeira instdncia manteve a glosa da 4rea declarada a titulo de utilizagdo limitada
por considerar indispensavel, para efeitos de sua exclusdo da éarea tributivel, que mesma

estivesse averbada a4 margem da matricula de registro do imével no cartério competente,
anteriormente a ocorréncia do fato gerador.

Com todo o respeito, data vénia, a assertiva constitui afronta aos principios da
legalidade e da verdade material, de importancia fundamental no processo administrativo
tributdrio. Ndo ha no nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a sustentar a autuagio
procedida. Nem mesmo o Decreto n® 4.382/2002 é competente para assumir tal fundamento.
Como se sabe a isencdo foi determinada por lei, € ndo pode um Decreto, a propdsito de

regulamentar a lei, retirar-lhe a validade. s
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Em casos similares a este, esta Camara vem, reiteradamente, decidindo que a
comprovagdo da area de utilizagdo limitada, para efeito de sua exclusdo da base de célculo do
ITR, independe de sua prévia averbagdo a margem da matricula de registro do imével no

cartério competente, uma vez que a efetiva existéncia da area pode, também, ser comprovada

por meio de outras provas documentais 1doneas, inclusive a sua averbagdo em data postenor a
do fato gerador do imposto.

No presente caso restou absolutamente comprovada a existéncia da area de
utilizagdo limitada e dessa materialidade ndo houve questionamento pela decisdo recorrida, a
qual expressamente salienta: :

“Resta claro que ndo se discute no presente processo a materialidade,
qual seja a existéncia efetiva da drea de reserva legal. Trata-se, sim,
da comprovagdo do cumprimento de uma obrigagdo prevista na lei
que, no caso, é a averbagdo da drea de reserva legal @ margem da
matricula do imovel”

Nesse esteio, voto pelo provimento do recurso, pelos motivos acima
explicitados.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006

7 aé %A 1172 g

ROSA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora Designada

Nio posso concordar com o entendimento da I. Relatora deste processo, no que
se refere as édreas declaradas pelo Contribuinte como de Utilizagdo Limitada , também
chamadas de Areas de Reserva Legal.

Isto porque a averbagdo da Area de Reserva Legal 4 margem da inscrigio de
matricula do imével no Registro Publico competente estd taxativamente determinada pela
legislagdo de regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a
mesma € objeto tanto da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), quanto da
Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (que altera a redagdo da Lei n® 4.771/65), estando também
prevista implicitamente na Lei n°® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 16, “a”, que, para as regides Leste
Meridional, Sul e Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas
s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da
area de cada propriedade com cobertura arbdrea localizada, a critério da autoridade
competente. (grifei)

A Lei n°® 7.803/1989, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe dois
paragrafos, sendo que, na hipétese dos autos, interessa-nos o § 2° com a seguinte redagio, in
verbis:

“APt, 16 eoveeeeeererererren
$1°% e

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das areas isentas,
determina que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n°7.803, de 1989.

.)"

Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cddigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou. W‘{
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E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada, destinados &
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel rural, para que ndo seja alterada “sua destinagdo,
nos casos de transmiss#o, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n°.9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”,
prevé que as areas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do oérgdo competente, federal ou estadual, € que ampliem as
restrigdes de uso previstas” para as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal. Em
seqiiéncia, na alinea “c” trata das 4reas comprovadamente imprestiveis para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam
“declaradas de interesse ecol6gico mediante ato do 6rgéo competente, federal ou estadual”.

Claro esta que a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal e a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das édreas de interesse
ecoldgico, como condigdo para excluir a tributagdo, estdo expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Os dispositivos citados nio precisam de regulamentagdo, pois sdo auto-
aplicaveis e tém eficacia imediata, diferentemente de outros dispositivos constantes da Lei n°
7.803/1989, que tém eficacia contida.

Ressalto, outrossim, que as autoridades administrativas estdo obrigadas a
observancia da legislagdo tributdria vigente no Pais.

Mais ainda, esta observancia configura um dever daquelas autoridades, sob pena
de responsabilidade funcional, nos termos do paragrafo unico, do artigo 142, do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

Por este motivo, ndo podem deixar de aplicar uma norma estabelecida
legalmente.

Ademais, ndo ha como considerar a exigéncia de averbagdo da drea de reserva
legal como, apenas, uma obriga¢do acessoria criada por ato administrativo infraconstitucional,
pois a mesma foi criada por lei.

Conclui-se, portanto que, para as dreas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitdvel do imével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorreu na hipdtese destes autos.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, NEGO PROVIMENTO
AO RECURSO VOLUNTARIO INTERPOSTO, no que se refere a averbagdo da area
declarada como “Reserva Legal/Utilizagdo Limitada”.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2006

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada
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