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Normas gerais de Direito Tributario. Langamento por homologacio.
Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o
contribuinte do ITR estd obrigado a apurar ¢ a promover o
pagamento do tributo, subordinado o langamento & posterior
homologagdo pela Secretaria da Receita Federal. E exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagdo tributdria o O6nus da prova da
veracidade de suas declaragdes contraditadas enquanto ndo
consumada a homologacéo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Reserva legal.
Area de preservagio permanente. N3o-incidéncia.

Sobre as areas de reserva legal e de preservagdo permanente ndo ha
incidéncia do tributo. Carece de fundamento juridico as glosas das
dreas de reserva legal e de preservagdo declarada quando
unicamente motivadas na falta de apresentagdo do Ato Declaratorio
Ambiental do Ibama.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELISE DAUD IETO

Presidente

TARASIO CAMPELO BORGES
Relator

20 JUL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvic Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz

Bartoli e Maria

Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente o Conselheiro

Sérgio de Castro Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe

Bueno Tierno.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo uninime da Segunda
Turma da DRJ Campo Grande (MS) que julgou procedente o lancamento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocormndo no dia 1°
de janeiro de 1997, bem como juros de mora equivalentes & taxa Selic € multa
proporcional (75%, passivel de redugéo), inerentes ao imovel denominado Fazenda
Arco Iris, NIRF 2.486.431-5, localizado no municipio de Corumba (MS).

Segundo a denuncia fiscal (folha 34), a exigéncia decorre das glosas
das areas de preservagio permanente e de utilizagdo limitada, ambas declaradas e ndo
comprovadas mediante a exibigido do Ato Declaratério Ambiental (ADA}) do Ibama.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 75 a 87, assim sintetizadas no relatério do
acdrdio recorrido:

3.1 - a cobranca da multa é confiscatoria e
desarrazoada, ofendendo o principio da nio confiscatoriedade da
multa fiscal (artigo 150, IV, da Constituicic Federal) e da
razoabilidade, ndo podendo exceder ao percentual de 2% (Lei n°
9.298/1996, artigo 52, § 1°);

3.2 - deve ser excluida a taxa Selic como
indexador dos valores supostamente devidos, dada a sua gritante
desvalia juridica para atender ao que foi objetivado pelo legislador;

33 - a cobranga de juros de mora,
concomitantemente com atualizagdo monetdria e multa moratdria é
abusiva, constituindo uma sobretaxa de juros disfargada,
proporcionando o enriquecimento ilicito do Poder Piblico em
detrimento de ato particular, ocorrendo ainda © anatocismo
(cobran¢a de juros sobre juros), lembrando ainda que a cobranga
de juros ndo pode exceder a 12% ao ano;

3.4 - a documenta¢do que apresentou nio poderia
ter levado a expedigio do auto de infragio, pois o resultado do
trabalho fiscal deveria ter sido submetido ao contraditério e a
anilise criteriosa e técnico-contibil, sob pena de prevalecer algo
produzido de forma unilateral e parcial, em detrimento da
garantias constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal; ‘
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3.5 - a apuragio administrativa deve ser enviada
a necessdria fase instrutéria, para produgio, inclusive, de prova
pericial.

4. Quanto ao mérito, o contribuinte apresentou os argumentos a
seguir sumariados:

4.1 - apresentou todos os documentos exigidos
pela fiscalizagdo, via intimagZo expedida em 27/07/2000, tendo
elaborado e apresentado um Laudo Técnico com ART, em
01/09/2000, bem como certiddes do imdvel e 0 ADA;

4.2 - a fiscalizacio nio questionou a validade
técnica do laudo técnico, que se presume correto até prova em
contrario; '

4.3 - deveria ter sido relevado 0 pequeno atraso
na entrega do ADA, efetuada apenas poucos dias além do prazo
fixado em instrugdo normativa da SRF,;

4.4 — os documentos apresentados em 19/02/2001
sdo suficientes para revelar que de fato o contribuinte deve se
beneficiar do que restou decidido nos autos do Mandado de
Seguranga n° 98.0063-1 (4* Vara Federal, Campo Grande — MS),
porque o pagamento a CNA demonstra vinculagdo ao sistema
confederativo efou sindical da categoria, até por se tratar de
contribui¢io sindical rural;

4.5 - a decisdo no referidlo mandado de

seguranca lhe foi favordvel, devendo ser observada
compulsoriamente.

5. Finaliza requerendo o cancelamento do auto de infragdo e, ao
final, o seu arquivamento.

Os fundamentos do votec condutor do acérdio recorrido estio
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1997

Ementa: MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. ARGUICAO
DE EFEITO CONFISCATORIO.

A vedagdo constitucional ao confisco aplica-se tdo-somente 2
institui¢Zo do tributo, em nada limitando a instituigdo das sanc¢oes
de cariter eminentemente repressivo. <
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TAXA SELIC, INCONSTITUCIONALIDADE.

Os juros de mora, com base na taxa SELIC, encontram previsao
em normas regularmente editadas, ndo tendo o julgador
administrativo competéncia para apreciar argliigbes de sua
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade,

Juros de Mora.

Os tributos e contribuigdes arrecadados pela Secretaria da Receita
Federal, nao pagos nos prazos previstos na legislagdo tributiria,
serdo acrescidos de juros de mora i taxa de 1% ao més, se a lei
ndo dispuser de modo diverso.

A prescrigdo constitucional que limita os juros de mora é norma de
eficacia contida e dependente de legislacdo complementar.

NULIDADE.

Comprovade que o auto de infragio foi formalizado com
obediéncia a todos os requisitos de validade previstos em lei e que
ndo se apresentam no processo nenhum dos motivos de nulidade
apontados no artigo 59 do Decreto n® 70.235/1972, descabem as
alegacdes da interessada.

PEDIDO DE PERICIA.

Considera-se nio formulado o pedido de pericia que nio atende aos
requisitos legais.

AREA DE PRESERVACAQO PERMANENTE.

Para reconhecimento da 4rea, exige-se a apresentacio de
requerimento do Ato Declaratério Ambiental,tempestivamente
protocolado junto ao IBAMA, que constitui obrigagdo acessoria
estabelecida por norma complementar integrante da legislagdo
tributéria.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL.

Para ser considerada isenta, a 4rea de reserva legal deve estar
devidamente averbada na Matricula do imé6vel junto ao Cartério de
Registro de Iméveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratério
Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro
do prazo estipulado, o qual tem como requisito bdsico a referida
averbacio.

£
Lancamento Procedente \ 6
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Ciente do inteiro teor do acdérdio originirio da DRJ Campo
Grande (MS), recurso voluntério é interposto is folhas 90 a 106. Nessa peti¢do, as
razoes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

Instrut o recurso voluntirio, dentre outros documentos, o
arrolamento de bem imével de folhas 114 e 115.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo
e encaminhou os autos para este Conselho de Contribuintes no despacho de folha
121.

Os autos foram distribuidos a este conselheiro em (nico volume,
processado com 122 folhas.

E o relatério. Rl
relatorio \9%\
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VOTO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (relator)

Conhego o recurso voluntirio interposto as folhas 90 a 106, porque
tempestivo e com a instincia garantida mediante arrolamento de bem imédvel cuja
conformidade com o ordenamento juridico foi aferida pela autoridade preparadora
no despacho de folha 121.

No mérito, conforme relatado, a lide é restrita is glosas das areas
de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), matéria
dependente da produgio de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo
10, § 1°, inciso II, alinea “a”, permite excluir da 4rea total do imbvel as dreas de
preservagio permanente e de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. Contudo,
vincula ao Cédigo Florestal' tudo o quanto diga respeito a tais dreas excluidas.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o
contribuinte do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor
devido, subordinado o lancamento & posterior homologacdo pela Receita Federal.
Mas ¢ exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo tributaria o dnus da prova da
veracidade de suas declaragdes enquanto ndo consumada a homologagio.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo
exclusivamente do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, enquanto ndo consumada
a homologag3o, o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes, sempre que
provocado pela administra¢do tributiria deve o contribuinte comprovar a existéncia
das ditas 4reas de preserva¢do permanente ¢ de reserva legal para delas afastar a
incidéncia do tributo.

Enfrentarei, separadamente, as questdes relacionadas a
comprovagio das reas de preservagdo permanente e de reserva legal.

Primeiro, buscarei identificar o instrumento necessario para tornar
evidente a existéncia da area de reserva legal declarada e controvertida.

A solugfio, no meu sentir, estd contida no Cédigo Florestal, mais
precisamente no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de
1989, ao determinar expressamente: “a reserva legal [...] deverd ser averbada a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente

[...]1°.

' Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.

W
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E cedigco que o Codigo Florestal nio fixou prazo para o
proprietirio agir, creio, no entanto, que definiu a averbagdo como tinica forma de
vincular o titular do imével as restricbes impostas para a utilizagio da 4rea de
reserva legal,

Ora, se determinado beneficio é oferecido e como contrapartida
exige a instituigdo de uma area de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a
tributacio da 4rea de reserva legal dos imdveis rurais, indubitavelmente nenhum dos
supostos direitos pode ser reivindicado sem a prévia averbagio da irea & margem da
matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area
averbada previamente i ocorréncia do fato gerador do tributo é imprescindivel para
demonstrar a legitimidade da irea de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobilidria® sem a
prévia matricula no cartdrio de registro de imdveis, ndo ha que se falar em reserva
legal sem a prévia averbagio da area 4 margem daquela matricula. Essa € a 1dgica
da defini¢do de reserva legal contida do Cddigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagio do meio ambiente por mera
liberalidade do proprietario ou possuidor do imdvel rural, o aspecto teleolégico da
reserva legal, situagdo juridica, é a garantia da preservagio inclusive nos casos de
transmissao do dominio ou desmembramento do imével rural.

Reserva legal € uma espécie do género preservacio do meio
ambiente. Antes da averba¢io 4 margem da matricula pode existir preservagio mas
ndo existe a reserva legal. Esta é hip6tese de ndo-incidéncia do ITR; aquela somente
serd excluida da tributagio se enquadrada no conceito e atender s restrigdes de
outras das espécies’ enumeradas no inciso II do § 1° do artigo 10 da Lei 9.393, de
19 de dezembro de 1996.

Resta, portanto, perquirir qual a prova material essencial para o
caso da 4rea de preservagdo permanente declarada e objetada.

Diferentemente da reserva legal, que depende da averbagio 2
margem da matricula do imdvel rural, o Codigo Florestal cuida de forma diversa da
drea de preservagdo permanente e o faz em dois momentos. No artigo 2°, com a
redacdo dada pela Lei 7.803, de 1989, define as dreas de preservagio permanente
pelo s6 efeito daquela lei, vale dizer, é bastante evidenciar por meio de prova
documental tecnicamente idonea a identidade entre os parimetros definidos no
citado artigo 2° e as reais caracteristicas do imdvel rural ou de parte dele (situagio
fitica). Enfoque distinto é dado para as 4reas de preservacdo permanente com as
finalidades enumeradas nas alineas do artigo 3° do C6digo Florestal, situacdo que

2 Propriedade imobilidria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido 2

expressio distorce a racionalidade do pensamento exposto.

3 Area de preservagio permanente, 4rea de interesse ecoldgico para a protegio de ecossistemas etc.
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exige a prévia manifestagio do poder puiblico mediante a expedigio de ato
declaratério especifico, por expressa determinagio legal (situagao juridica).

Por conseguinte, entendo prescindivel o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) do Ibama para a comprovagdo da é&rea de preservacdo
permanente; entretanto, reputo imprescindivel a prévia declaragio por ato do poder
publico no caso das 4reas com quaisquer das finalidades previstas nas alineas do
artigo 3° do Cédigo Florestal.

Nada obstante, para as &reas identificadas com os pardmetros
definidos no artigo 2° do Cédigo Florestal, com a redagio dada pela Lei 7.803, de
1989, um documento com for¢a probante para confirmar a existéncia da 4rea de
preservagdo permanente é o laudo técnico elaborado com observincia dos
pardmetros definidos na NBR 8799 da Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e amparado por Anota¢ao de Responsabilidade Técnica (ART) levada a
efeito junto ac CREA.

No caso concreto, entendo carecer de fundamento juridico as
glosas das areas de reserva legal e de preservagio permanente declaradas, porquanto
motivadas unicamente na falta de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental
{ADA) do Ibama.

Apesar disso, com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de
19 de dezembro de 1996, introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-
50, de 2000, e convalidado pela Medida Proviséria 2.166-67, de 2001, ele deve ser
interpretado em consonincia com o artigo 144 do CTN, segundo o qual: “o
langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se

pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”™.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador, somente influi na apuragio do tributo situagdes faticas presentes na ocasido
ou situagdes juridicas definitivamente constituidas naquela data.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei
9.393, de 1996, como dispensa de prévia comprovagdo das dreas no ato da
declaragdo do tributo', Todavia, por imposi¢do das regras tragadas no Codigo
Tributario Nacional, para exercer influéncia na apuragdo do tributo, nio pode haver
dispensa de comprovagio da veracidade dos fatos nem da constituigdo definitiva das
situacdes juridicas na data da ocorréncia do fato gerador.

Com essas consideragdes, dou provimento a0 recurso voluntirio.

Sala das Sessbes, em 21 de junho de 2006.

TA.L.S:IO CA§P'EL0 BORGES - Relator

Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declaragdo [...] ndo estd sujeita & prévia comprovagio por
parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente...]
caso fique comprovado que a sua declarag3o nio € verdadeira [...]. (NR).
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