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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO:

PRELIMINAR DE DECADENCIA : A regra de incidéncia de cada tributo é
que define a sistemética de seu langamento. O IRPJ e a CSSL sé&o tributos
cujas legislagdes atribuem ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo gque
amoldam-se & sistematica de langamento denominada de homologagéo,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173 do
CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cdédigo,
hipotese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador.

CORRECAO MONETARIA DE BALANGO:

PARCELA DEVEDORA RECONHECIDA SOBRE LUCROS APURADOS
EM BALANCOS INTERMEDIARIOS - Sé os lucros apurados no término de
periodo-base de incidéncia do imposto de renda é que se sujeitavam a
correcdo monetaria de balango, para fins fiscais, implicando redugéo
indevida da base ftributavel a contabilizagdo de parcela devedora de
corregdo sobre lucro apurado em balango intermediario.

ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES - CONSORCIOS. - Sujeitam-se &
corregdo monetaria as parcelas relativas a adiantamentos para aquisigao de
bens, inclusive os pagamentos de consoércios, nos termos da Lei 7.799/89 e
Decreto 332/91.

DIFERENGCA IPC x BTNF - RESULTADO CREDOR DO ANO DE 1.990
APURADO PELO FISCO - LANGAMENTO DE OFICIO - A Lei 8.200/91
reconhece a existéncia da diferenca de corregdo monetaria das
demonstragées financeiras no ano de 1.990, mas n&o tornou compulsdéria a
sua apuragao, s6 regulando os efeitos fiscais quando a pessoa juridica tem
a iniciativa de corrigir aquela distorgdo, mesmo retroativamente. A
obrigatoriedade prevista no art. 32 do Decreto 332/91 ¢ de manifesta
ilegalidade, pois extrapola o conteido e o alcance previstos na lei em
fungdo da qual foi expedido, além da impropriedade da imposicdo de
obrigagao retroativa, vedada pelo ordenamento juridico.&/g
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IR FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO - AUSENCIA DE
DISPONIBILIDADE IMEDIATA: Nic comprovado gue o contrato social
atribui disponibilidade imediata dos lucros aos sécios, no encerramento do
periodo-base, é indevida a incidéncia do imposto previsto no art. 35 da Lei
7.713/88. Entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE n® 172058-1 SC,
de 30.06.95), normatizado através da IN-SRF n° 63/97.

TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA:

Face ao principio da irretroatividade das normas, admitida a aplicagéo da
TRD como juros de mora, somente a partir do més de agosto/91, quando da
vigéncia da lei 8.218/91. Subtragdo dos encargos da TRD determinada pela
IN-SRF n® 32, publicada no D.O.U. de 10.04.97, curvando-se a este
entendimento.

PRELIMINAR ACOLHIDA PARA O ANO DE 1.989.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VIACAO CANARINHO LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia relativa ao
exercicio de 1990, vencidos os Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira € Manoel Antonio
Gadelha Dias, e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para:
1) EXCLUIR da incidéncia do IRPJ e da CSL o montante de CR$ 6.664.289.986,16 em
janeiro de 1993; 2) CANCELAR a exigéncia do IRF; 3) EXCLUIR a incidéncia da TRD
excedente a 1% (um por cento) ac més, no periodo de fevereiro a julho de 1991. Vencidos
os Conselheiros Mario Junqueira Franco Junior e Mancel Antonio Gadelha Dias que -
mantinham integralmente a exigéncia do IRPJ, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

d@\[\ MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: — § JUN 1998

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL N9 RP/108~0.152

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO e
MARCIA MARIA LORIA MEIRA. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros ANA LUCILA
RIBEIRO DE PAIVA e JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA.@D(
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RELATORIO

Contra a Recorrente foram lavrados autos de infragdo para exigéncia do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ - fis. 01/16}, imposto de Renda incidente na Fonte
sobre o Lucro Liquido (ILL - fls. 20/28) e Contribuigdo Social Sobre o Lucro (CSSL - Fls.
29/39), em fungéo de irregularidades apuradas pela fiscalizagdo no exame das operagdes
praticadas pela empresa, nos periodos-base de 1.989 a 1.992, e més de janeiro de 1.993.

As matérias que sustentam a exigéncia fiscal estao relacionadas com a
sistematica de correcdo monetaria das demonstragdes financeiras, € podem ser assim

resumidas:

1 - DESPESA INDEVIDA DE CORREGAO MONETARIA DE BALANGO:

Redugdo indevida do resultado do exercicio, motivada pela corregao
monetaria efetuada a maior na Conta “Lucros Acumulados”, apurando a fiscalizagdo a
existéncia de lucros distribuidos e ndo baixados, baixas em datas diferentes da efetiva
distribuigdo e corregéo indevida de lucros mensais apurados em balangos intermediarios.

VALORES TRIBUTAVEIS
1°semestre de 1.992 ......cccovvvevvrnnnneen. Cr$ 227.118.739,69
2°semestre de 1.992 .....coouerrrivinrnieae. Cr$ 1.078.354.316,13

2 - INSUFICIENCIA DE RECEITA DE CORREGCAO MONETARIA:
Diferen¢a apurada na correcdo monetdria da Conta “CONSORCIO”, pela
constatacaoc de valores ali contabilizados e ndo acrescidos no controle do Raz&o Auxiliar

em OTN, assim como divergéncia de saldos entre a contabilidade e o controle auxiliar. i

i e
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VALORES TRIBUTAVEIS
Ano de 1.989 - exercicio 1.990 .......... Cr$ 240.923,28
Ano de 1.990 - exercicio 1.991 .......... Cr$ 4.128.758,40
Ano de 1.991 - exercicio 1.992 .......... Cr$ 55.091.891,75
1° Semestre de 1.992 .........ccccceveiiene, Cr$ 146.483.591,28
2° Semestre de 1.992 ..., Cr$ 525.056.308,43

3 - SALDO CREDOR DA CORREGAO MONETARIA - DIFERENGA IPC x
BTNF DO ANO DE 1.990 NAO APURADA:

Falta de apuragdo da diferenga de corregao monetdria no ano de 1.990,

pela diferenga entre os indexadores do IPC e o BTNF, determinada pela Lei 8.200/91 e art.
32 do Decreto 332/91, que foi calculada pela fiscalizagdo, apurando SALDO CREDOR que

foi tributado integraimente no més de janeiro/93, “... uma vez que o contribuinte ndo usufruiu

do direito a opgéo de diferir o saldo credor que trata o artigo 20 do Decreto 332/91” (fl. 08).

VALOR TRIBUTAVEL
janeirode 1.993 ... Cr$ 4.622.136.551,35

4 - DIFERENGCA IPC x BTNF SOBRE O SALDO DO LUCRO
INFLACIONARIO EXISTENTE EM 31.12.89:
Falta de adigédo da diferenga IPC X BTNF ao saldo do Lucro Inflaciondrio a

Tributar, existente em 31.12.89, determinada pelo art. 40 do Decreto 332/91, que foi

calculada pela fiscalizagdo e integralmente tributada no més de janeiro de 1.993, “..uma

vez que o contribuinte nao usufruiu do direito a opgdo de diferir a respectiva diferenga de

corregdo monetaria que trata o artigo 20 do Decreto 332/91" (fl. 08)

VALOR TRIBUTAVEL
Janeirode 1.993 ............c.vviiiininns Cr$ 2.042.153.434,81
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Os langamentos foram impugnados pela petigdo protocolizada em 02.05.95,
alegando a autuada no arrazoado de fls. 574/588, em breve sintese:

1 - em relagao a diferenga de corre¢ao monetaria sobre a conta de “lucros
acumulados”, contestou a existéncia das diferengas, afirmando que no ano de 1.992
procedeu a apuragdo mensal dos resultados, na forma determinada pela Lei 8.383/91,
sendo que os atos de categoria inferior (Portaria 341/92 e IN 90/92) ndo podem restringir a
sistematica autorizada pela lei, servindo apenas para regulamentar o mecanismo transitdrio

das antecipagdes;

2 - no tocante as diferengas apontadas na corre¢do monetaria da conta
“consércio”, afirmou que ha equivoco da fiscalizagdo uma vez que todas as parcelas pagas
e contabilizadas estdo controladas no Razéo Auxiliar. Aduziu que seguiu, rigorosamente, as
determinagbes da legislagéo vigente, em especial a Lei 7.799/89 e PN-CST 001/83, e se
procedente a diferenga apontada pelo Fisco, a tributagédo deveria ser diferida, uma vez que

optou sempre pelo diferimento do lucro inflacionario apontado naqueles periodos;

3 - sobre a nao apuragio da diferenga de corre¢gdo monetaria do IPC/90,
entende legitimo o seu procedimento, uma vez que encerrou seu resultado em 31.12.90,
observando fielmente a legislagao entio vigente, sendo impertinente que se queira aplicar,
retroativamente, a lei 8.200/91, por ofensa expressa ao principio constitucional da
irretroatividade, ndo podendo atingir ato juridico perfeito e j& acabado. Mencionou, ainda,
que 0 mecanismo criado pela Lei 8.200/31 leva ao tratamento desigual entre contribuintes
que encerraram suas atividades no decorrer do ano de 1.990, e aqueles que continuaram
as atividades a partir de 1.991, admitindo o\Fisco que, para os primeiros, € legitima a
correcdo monetdria de suas demonstragées financeiras pelo BTNF, aplicando
retroativamente a Lei 8.200/91 para os demais. Arrematou este item consignando que, se
procedente a exigéncia de corre¢ao pelo IPC, deveria levar em conta todos 0s seus reflexos
a partir de 31.12.90, como “..depreciagdo do acréscimo do IPC/BTN para os anos bases

—for s ¢
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1.991, 1.992, 1.993; retifica¢do do ganho de capital para os bens adquiridos até 31.12.90 e
baixados a partir de 01.01.91; correcdo moneténia do patriménio liquido pela incluséo extra-
contabil do saldo da corregdo monetéria complementar IPC/BTN, etc.” (fl. 583). Citou
jurisprudéncia em abono de sua tese.

4 - em relagdo a falta de corre¢cdo monetaria do IPC, sobre o “Saldo do
Lucro Inflacionaric a Tributar”, existente em 31.12.82, reportou-se aos mesmos

fundamentos do item precedente.

Contestou os lancamentos reflexos pelo principic da decorréncia,
manifestando a sua contrariedade, ainda, no tocante 3 inclusdao da TRD no célculo dos
créditos tributarios langados.

Sobreveio a decisdo de primeiro grau, acostada as fis. 591/594, pela qual
autoridade julgadora manteve integralmente as exigéncias langadas, pelos fundamentos

que estao sintetizados na sua ementa, do seguinte teor;

“Corregdo Monetaria de Balango.

Caracteriza (sic) despesa indevida de corregdo monetaria o0S
langamentos da conta lucros acumulados maior que o devido
causando diminuigdo no lucro liquido do exercicio.

Ocorre insuficiéncia de receita de corre¢do monetéaria no langamento a
menor que o devido na conta do ativo permanente, com diminui¢do do
lucro liquido do exercicio; bem como o nao oferecimento & tnbutagdo

de saldo credor da corre¢do monetaria complementar.” é}
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Cientificada da decisdo em 08.06.95, apresentou a autuada recurso
voluntario que foi protocolizado em 05.07.95, repetindo todos os fundamentos expostos na
impugnac¢ao, aditando que a aplicagdo retroativa da Lei 8.200/91 é facultada ao
contribuinte, ndo podendo ser-lhe imposta como obrigatoriedade, sem ofensa ao principio

da irretroatividade.

E o Relatério. 9
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VOTO
Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - Relator

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo que

dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, em que pese 0 siléncio da Recorrente, vejo que ocorreu a
decadéncia, em relagdo a matéria langada no periodo-base de 1.989, exercicio financeiro
de 1.990.

Embora respeite a posi¢do daqueles que assim nao entendem, tenho como
consumada a decadéncia em relagdo ao imposto de renda relativo ao periodo-base de
1.989, consoante entendimento que, seguidamente, tenho esposado nos julgamentos

perante esta E. CAmara, e acatado pela maioria dos seus membros.

Reconhego que néo é pacifico, até hoje, o entendimento acerca do instituto
da decadéncia, no 4mbito do Direito Tributario, titubeando, a doutrina e a jurisprudéncia, no
agasalhamento de diferentes teses, para declarar o exato tempo reservado ao sujeito ativo,

para que possa exercitar a atividade administrativa de constituigdo do crédito tributario.

O problema se alarga, na medida em que se intenta classificar os diferentes
tipos de langamento contemplados pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), atribuindo-se, a
cada um deles, efeitos distintos. A divergéncia se agrava na tentativa de conciliagdo das
regras estampadas no art. 173, com aquelas previstas no artigo 150 do mesmo Cddigo,

especialmente ¢ estatuido no seu paragrafo 4°. , S
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Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o contexto
em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista
no art. 146 da atual Constituicdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para que
pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentagac dos
elementos indispensaveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era o crédito
tributério ser langado, com base nas informagdes contidas na declaragio apresentada pelo
sujeito passivo. '

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que
inaugura a segdo intitulada “Modalidades de Langamento”, estando ali previsto, como
regra, 0 que a doutrina convencionou chamar de “langamento por declaragdo”. Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro instrumento a disposicdo da
administragao tributaria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser
prestada (inciso Il), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso ),
da declaragdo conter erros, falsidades ou omissdes (inciso V), e outras situagbes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipoteses em que agiria o
sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributario, daj o consenso doutrinario no chamado langamento direto, ou de oficio.

Nao obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos tributarios,
ante a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os
tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo,

&

atribuir “.. ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa” (art. 150), desiocando a atividade de conhecimento dos fatos
para um momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagao, agora ja nascida
por disposigéo da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa

atividade de homologagéo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de langamento

- langamento por homologagio. Q

i :
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Claro estad que essa ultima norma se constituia em exceg¢ao, mas que, por
praticidade, comodismo da administragao, complexidade da economia, ou agilidade na
arrecadagao, o que era excegao virou regra, € de ha bom tempo, quase todos os fributos
passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o “..

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto esta a distingao fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislag&o
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributdria peio sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaragao, hipétese
em que, antes de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente
do pronunciamento da administracao tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo - langamento por homologagao, que, a rigor técnico, ndo € iangamento, porquantc
guando se homologa nada se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito

que ja esta extinto pelo pagamento.

Essa digressao é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta,
uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragdo tributdria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo glinqienal
teria inicio a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem
ser compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da

decadéncia.

De outra parte, sendo excegao o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,

onde os mesmos 5 anos j4 ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da

e | . R~
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contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagido de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte, jd tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,

independente de qualquer informacgéo ser-lhe prestada.
E o que esta expresso ho paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Nao tenho ddvidas de que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagao do imposto de renda das empresas,
onde a legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, elas nao devem aguardar
o pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou ndo, de qualquer
obrigagao tributaria; esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito passivo,

inclusive, o dever de calculo e apuragao, dai a denominagac de “auto-langamento.”

Para agueles que enxergam o contrario, ou seja, modalidade de langamento
por declaragao, no imposto de renda das pessoas juridicas, acabam de perder um grande
ponto de sustentagio para essa tese. Cedendo as evidéncias, o formuldrio da declaragao
de rendimentos das pessoas juridicas ndo mais contempla a chamada “notificagdo de
langamento”, junto ao seu recibo de entrega. Veja-se, a propdsito, o modelo aprovado pela
IN-SRF 107/94, cujo campo 29, do formulario |, contém a seguinte expressao: “A presente
declaragdo constitui confissdo de divida, nos termos do art. 5° do Decreto-lei n® 2.124/84,
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correspondendo a expressdo da verdade”. E o formulario reservado para comprovante de
entrega e aposigcdo do carimbo de recep¢do, onde antes constava a expressao
“notificagdo”, hoje é intitulado, simplesmente, de “Recibo de Entrega de Declara¢gao de
Rendimentos”.

Registro que, a referéncia ao formulario é apenas reforgo de argumentacao,
porque tenho presente que ndo é este conjunto de papéis que pode dar natureza, ou
desnaturar qualquer instituto juridico. E a lei que cria o tributo que deve qualificar a

sistematica do seu langamento, e ndo o padrao dos seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé pode haver
homologagédo de pagamento e, por consegiiéncia, como o langamento efetuado peio Fisco
decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo
da homologacgéo, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito
a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque néo ¢ isto que esta escrito
no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndc pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as
letras que “o langamento por homologagéao ..... opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a

contrério sensu, ndo homologadc o que nao esta pago. Gj{
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Em segundo lugar, mesmo que assim n3o fosse, é certo que a avaliagéo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagao, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente &
homologagéo fica condicionado ao ‘“conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

Nao é outro o entendimento do respeitado AURELIO PiTANGA SEIXAS
FILHO, que assim se manifesta:

‘A homologacédo, como ato de declaragdo de ciéncia ou de verdade,
exige que a autoridade fiscal examine todos os fatos praticados pelo
contribuinte relevantes para a determinagdo do imposto ...” { grifo do
original - in “PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A FUNGAO FISCAL”)

Quero lembrar que a homologagdo do conjunto de atos praticados pelo
sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagdo federal. Para n&o alongar, cito a
hipétese em que o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num exercicio e
a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo
subsequente, ou no mesmo periodo-base. H& nitida -homologagdo daquele resultado, a
despeito de inexistir pagamento, porque indevido. O mesmo ocorre, na area do IPl, com a
apuragio de saldo credor num determinado periodo de apuragao, o que traduz inexisténcia
de obrigacdo a cargo do sujeitc passivo. Ao admitir a compensacao daguele saldo em
periodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo sem
pagamento. Os exemplos s&0 muitos, e os trazidos a colagdo tém o unico objetivo de

desmitificar a singela tese de que sé ha homologagéo de pagamento.

Trangiliza-me ler no festejado mestre, PAULO DE BARROS CARVALHO,
conclusao que, pela sua clareza, pego vénia para transcrevé-la: éﬂ

A
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“De acordo com as espécies mencionadas, temos, no direito brasileiro,
modelos de impostos que se situam nas trés classes. O langamento do
IPTU é do tipo de langamento de oficio; o do ITR é por declaragéo,
como, alias, sucedia com o IR (pessoa fisica). O IPl, O ICMS, o IR
(atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica e fonte) sdo tributos
cujo langamento é feito por homologacgdo.” (in CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO - Saraiva - 1993 - pag. 280/281- grifei).

Parece-me precipitado assegurar, genericamente, ser o langamento do
IPTU desse ou daquele tipo, uma vez que cada Municipio é auténomo para definir o seu
tributo e a modalidade do langamento que pretende adotar. Em que pese esse equivoco,
ndo titubearia em acrescer & essa relagdo, pelos fundamentos ja expostos, o IPVA do
Estado de Sado Paulo, o Imposto de Importagdo, o ISS da maioria dos Municipios, a
Contribuigdo Social sobre o Lucro, o Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), a contribuigao do
PIS-Faturamento, o0 ex-FINSOCIAL e a sua sucessora, a Contribuigdo de Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), o que serve para confirmar que hoje, quase a totalidade
dos tributos foram incluidos na sistematica da homologagéo, pela praticidade € interesse
das autoridades na antecipa¢do do pagamento.

Nao é o fato da existéncia de uma obrigagdo acesso¢ria, de prestar
declaragéo, que da natureza ao langamento. No ICMS e no IPl essa declaragao também

existe, € ha consenso que esses dois impostos se engajam na sistemética da homologagao.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito néo
exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

consequéncia € a extingdo desse direito.

No caso concreto, vejo que ndo zelou a Unido para exercitar, a tempo, a
atividade ndo homologatéria das operagbes praticadas pela recorrente, no periodo-base de

1.989. Sabendo que o marco temporal do fato gerador, do imposto de renda das empresas,
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se consumara, naquele ano, no dia 31.12.89, dispunha ela dos 5 anos subsequentes, ou

seja, até 31.12.94 para atestar a regularidade dos procedimentos adotados pela fiscalizada.

Vejo dos autos que a fiscalizagao foi iniciada a tempo (03.08.94 - fl. 18),
tendo transcorrido todo o ano de 1.994 sem conclus&o dos trabalhos da auditoria fiscal. Os
autos de infragdo relativos ao IRPJ, ILL e CSSL foram lavrados em 31.03.95 (fls. 01/43),
quando ja se esgotara o prazo habil para investigagao da regularidade dos atos praticados
pela autuada no ano de 1.989, ja que n&o tipificada a conduta como fraudulenta, porque nao
agravada a penalidade.

Assim, os langamentos do IRPJ e CSSL, foram alcangados pela
decadéncia, exclusivamente no tocante a matéria tributada no ano de 1.989. No tocante
ao ILL, a despeito de estar submetidoc & mesma sistematica de langamento, dou por
superada a preliminar de decadéncia, porque ndo é possivel sustentar o auto de infragdo na
sua integridade, conforme analise que sera efetuada no mérito.

Passo ao exame de mérito, abordando cada uma das matérias

isoladamente, para melhor compreensao dos seus efeitos.

1 - DESPESA INDEVIDA DE CORREGAO MONETARIA DE BALANGO:

VALORES TRIBUTAVEIS
1¢semestre de 1.992 .......oovvvveennenne. Cr$ 227.118.739,69
2°semestre de 1.992 ...l Cr$ 1.078.354.316,13

A Recorrente ndo logrou afastar a acusacao fiscal de majoracdo da despesa
de corregdo monetdria, pela corregao de parcela de lucros ja distribuidos, assim como pela
baixa no Razao Auxiliar em datas posteriores as da efetiva distribuigdo. Os documentos e
demonstrativos juntados pela fiscalizagdo merecem ser confirmados, ante a inexisténcia de

&

quatquer outra contraprova que pudesse colocar em duvida o levantamento fiscal
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Também ndo procedem os argumentos da Recorrente que insiste na
legitimidade do seu procedimento de corrigir, mensalmente, os resultados apurados em
cada um dos meses do anc de 1.992, uma vez que adotou a apuragao semestral, para fins
de tributagdo dos seus resultados naquele ano. Se a empresa elaborou balangos mensais
durante 0 ano de 1.992, porque a Lei 8.383/91 acenava com a tributagdo dos resultados em
bases correntes, ndo menos verdade que a Recorrente optou pelo abrandamento dessa
sistematica naquele ano, adotando a tributagdo em periodos semestrais autorizada peia
Portaria n° 441/92, como comprova a declaragdo de rendimentos inserta nos autos as fls.
55/70. Os balangos mensais, ou em outra periodicidade nao coincidente com a da
tributagdo, n&o sao proibidos, assumem o status de balangos intermedidrios, cujos efeitos
devem ser expurgados na demonstragac dos resultados sujeitos a tributagao.

Era taxativa a legislagio vigente no ano de 1.992, no tocante a sistematica
de corregdo monetaria de balango, como se depreende da disposigao contida no art. 6° da
Lei 7.799/89, verbis:

“Balango Intermedidrio

Art. 6° Ressalvado o disposto no artigo anterior, a corre¢do monetana
das demonstragbes financeiras somente tera efeitos fiscais quando
efetuada ao final de periodo-base de incidéncia do imposto de
renda. A incorporac¢do, fusdo ou cisdo é também considerada como
encerramento de periodo-base de incidéncia.

Paragrafo unico - Para o efeito de determinar o lucro real, o lucro
apurado em balango que ndo corresponda a encerramento de
periodo-base de incidéncia nao poderd ser corrigido
monetariamente dentro do préoprio perfodo-base em que foi
produzido (grifei).

A norma nao poderia ser mais clara, e esta inteiramente reproduzida no art.
6° do Decreto 332/91, completada pelo art. 7° da mesma lei, com inteira aplicagdo ao caso
concreto, nos seguintes termos: @&/

v :
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“Lucros ou Dividendos de Periodo-Base N&o Encerrado

Art. 7° . Os lucros ou dividendos pagos ou creditados por conta de
resultado de periodo-base ainda ndo encerrado serdo registrados em
conta redutora do patiménio liquido, cujo saldo serd corrigido

monetanamente na forma desta lei”.

Assim, contrariamente ao que alega a Recorrente, ndo sao os atos de
escaldo inferior mencionados (Portaria 441/92 e IN-90/92) que estdo interferindo na
sistematica de correcdo monetdria das suas demonstragdes financeiras, no ano de 1.992,
mas sim a Lei 7.799/89, regulamentada pelo Decreto n® 332/91, pelo que inteiramente
procedente a tributagao materializada neste item..

2 - INSUFICIENCIA DE RECEITA DE CORREGAO MONETARIA -

CONSORCIOS:

VALORES TRIBUTAVEIS

Ano de 1.989 - exercicio 1.990 .......... Cr$ 240.923,28
Ano de 1.990 - exercicio 1.991 .......... Cr$ 4.128.758,40
Ano de 1.991 - exercicio 1.992 .......... Cr$ 55.091.891,75
1° Semestre de 1.992 ........ccoccevenns Cr$ 146.483.591,28
2° Semestre de 1.992 ..o Cr$ 525.056.308,43

A defesa da Recorrente restringiu-se a alegar a existéncia de equivoco da
fiscalizagao, sem tampouco demonstrar qualquer impropriedade nos levantamentos
efetuados. Também néo é verdadeiro que seguiu expressamente o determinado pela Lei
7.799/89, uma vez que s6 tomou a iniciativa de contabilizar a corregdo monetaria da conta
“Consércio” nos anos de 1.989 e 1.990, ainda que com insuficiéncia, deixando de proceder
a qualquer corregao na citada conta, nos anos de 1.991 e 1.992. é&

Nl :
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Esse procedimento afronta o disposto no art. 4° da Lei 7.799/89, que
estipulava na Subseg¢éo H o “Dever de Corrigir”, nos seguintes termos:

“Art. 4° - Os efeitos da modificagdo do poder de compra da moeda
nacional sobre o valor dos elementos do patiiménio e 0s resuftados do
perfodo-base serdo computados na deter'minaga"o do lucro real
mediante os seguintes procedimentos:

! - corre¢do monetaria, na ocasido da elaboragdo do balango
patnmonial:

d) das contas representativas de adiantamentos a fornecedores de
bens sujeitos a corregdo monetéria, salvo se o contrato previr a

indexagdo do crédito”.

Se alguma duvida pudesse existir acerca da abrangéncia do dispositivo,
para alcancar os valores das prestagdes dos consércios para aquisigdo de bens, foi
inteiramente espancada na regulamentagéc do citado dispositivo pelo Decreto 332/91, cuja

alinea “d”, do inciso |, do seu artigo 4°, expressamente mencionou:

“d - das contas representativas de adiantamentos a fornecedores de
bens sujeitos & corre¢do monetana, inclusive aplicagdo em
consércio, salvo se o contrato previr a indexagdo do crédito no

mesmo perfodo da corregdo” (grifei).

Curiosamente, a partir do momento em que essa obrigagdo apareceu
expressa no texto legal, deixou a autuada de contabilizar qualquer corregdo monetaria na

sua conta de consdrcio, alterando seu procedimentc anterior.

A mengao ao Parecer Normative n° 001/83 néo ¢ suficiente para legitimar o

procedimento da Recorrente, ainda mais que o citado ato interpretativo € anterior a Lei
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7.799/89, pelo que alguns dos procedimentos 14 recomendados estdo superados pela
superveniéncia das novas disposigoes da referida lei.

Também ndo procede o pleitc para diferimento da tributagdo, via lucro
inflaciondrio, das parcelas credoras apuradas neste item, uma vez que é pacifica a
jurisprudéncia deste Conselho no sentido de ndo admitir a inclusao das parcelas levantadas
de oficio, pelo Fisco, no célculo do lucro inflacionario diferido em cada periodo-base.

As baixas demonstradas pela Recorrente, na conta “Consércio”, dizem
respeito unicamente a simples transferéncias para outra conta do Ativo, quando da retirada
do bem pela contemplagao da cota do consércio, sendo certo que a transferéncia de valores
entre contas sujeitas & corregdo monetaria nac produz qualquer efeito na corregdo
monetaria de balango.

Assim, & de ser mantida a tributagdo das parcelas arroladas pela

fiscalizagao.

3 - SALDO CREDOR DA CORREGAO MONETARIA - DIFERENGA 1PC x
BTNF DO ANO DE 1.990 NAO APURADA:

VALOR TRIBUTAVEL

janeirode 1.993 ... Cr$ 4.622.136.551,35

Penso que a imposi¢ao fiscal prevista neste item nao pode prevalecer. Se é
verdade que a corregdo monetéria de balango, além de atualizar o patrimdnio, visava
equalizar as demonstragbes financeiras, ndo implicando maior ou menor carga de
tributacdo, ndo menos verdade que esse mecanismo sempre esteve normatizado no ambito
da legislagao tributaria, que adotava procedimentos imperativos na busca da neutralizagao
dos efeitos da desvaloriza¢gao da moeda, em periocdos de galopante inﬂagéoéﬂ

Wtﬁym
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Assim, ndo se pode olvidar que a pessoa juridica que balizou a corregéo
monetaria das suas demonstragdes financeiras pelo BTNF, no encerramento do seu
balango de 31.12.90, ndo idealizou procedimento simplesmente de acordo com a sua
conveniéncia, mas cumpriu exatamente o que determinava a Lei 7.799/89, seguindo a
diretriz estabelecida no seu art. 10, do seguinte teor:

“Art. 10 - A corregdo monetaria das demonstragdes financeiras (art. 4°,
inciso 1) seré procedida com base na variagdo didria do valor do BTN

Fiscal, ou de outro indice que vier a ser legalmente adotado”.

Claro que o langamento efetuado pelo Fisco sé encontra fundamento na
aplicagao retroativa da Lei 8.200/91, regulamentada pelos artigos 32 a 43 do Decreto n°
332/91, medida que afronta os comezinhos principios consagrados pelo ordenamento
juridico, dentre eles o principio da irretroatividade das normas, estampado no art. 5°, inciso
XXXVI, da Constituigdo Federal, no sentido de que “a lei ndo prejudicarg o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Tao flagrante a inconstitucionalidade que a prépria
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgdc encarregado da defesa da Fazenda em
Juizo, ndo titubeou em admiti-la no PARECER PGFN/CAT/N® 452/92, de 07 de maio de
1.992, ao prestar as informagdes na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 712-2/600,
ajuizada pelo PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA, onde se pronunciou nos seguintes

fermos:

“21. Ja o art. 3° como demonstrado, trata exclusivamente da corre¢&o
monetaria complementar, que retroage ao ano de 1990 e mexe com o
fato gerador. Beneficia ela alguns contribuintes (0s que tém prejuizo
inflacionario} e prejudica outros (0s que ostentam lucro
inflacionério).

22. Sob qualquer prisma, pois, que Se considere a questdo, a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados é manifesta, sendo
mesmo de se estimar venha efetivamente de ser decretada a sua
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suspensao liminar, como requerido na inicial, sob pena de se criarem
situagdes de dificil reparagdo com as declaragbes de renda ultimadas
pelas pessoas juridicas

23, CONCLUSAO: Diante do exposto, nada mais resta sendo concluir
pela inteira procedéncia do pedido, inclusive quanto & suspensao
liminar dos dispositivos impugnados” (grifos do origina!)

Neste ponto, seria pertinente a indagagdc sobre a coeréncia de
posicionamento acerca da corre¢dao monetdria do ano de 1.990, uma vez que é de notdrio
conhecimento que esta E. Cdmara, assim como a quase totalidade dos membros deste
Primeiro Conselho, tem reconhecido a legitimidade da corregZo monetaria do ano de 1.990,
com a utilizagdo do IPC como indexador, quando o seu resultado se apresenta como
devedor, reduzindo o resultado daquele periodo-base. Por que ndo admiti-lo, agora, quando

a apuragao evidencia saldo credor?

Penso que a resposta a essa indaga¢ao tem que ser buscada no préprio
ordenamento juridico, mais precisamente na prépria Lei 8.200/91, norma que cumpriu
funcéo didatica de reconhecer que a verdadeira inflagdo do ano de 1.990 ndo se encontrava
perfeitamente medida nos indicativos do BTNF divulgados, mas que poderia ser aferida pela
utilizagao do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC).

Reconhecida tardiamente essa distorgdo em 29.06.91 - data da publicagdo
da Lei 8.200/91 - é sintomatico que nao tenha determinado as empresas o refazimento das
suas demonstragdes financeiras do ano anterior, visto que, se é verdade que foi arrojado o
legislador ao reconhecer aquela distorgdo, nac mencs verdade que a coragem nao chegava
ao desplante de ignorar a maxima de que a lei & posta para produzir efeitos no futuro, salvo

situacdes especialissimas contempladas no préprio ordenamento juridico.

Com esse acanhamento justificado, ndc podendo determinar a

obrigatoriedade de refazer as demonstragdes financeiras do ano de 1.990, restringiu-se o
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legisiador da Lei 8.200/891 a disciplinar os efeitos fiscais imputaveis aquela diferenga,

quando voluntariamente adotado o procedimento de corrigir a reconhecida distorgao.

N&ao é outra a dicgdo do seu artigo 3°, sendo disciplinar s6 os efeitos, nos seguintes termos:

“‘Art. 3° - A parcela da corregdo monetania das demonstragoes
financeiras relativa ao periodo-base de 1.990, que corresponder a
diferenca verificada no ano de 1.990 entre a variagdo do Indice de
Pre¢cos ao Consumidor - IPC e a variagdo do BTN Fiscal, tera o
seguinte tratamento fiscal:

| - poderd ser deduzida na determinagdo do lucro real, em quatro
periodos-base, a partir de 1.993, a razdo de vinte e cinco por cento ao
ano, quando se tratar de saldo devedor;

Il - serd computada na determinag¢do do lucro real, a partir do periodo-
base de 1.993, de acordo com o cnitério utilizado para a determinagéo
do lucro inflaciondno realizado, quando se tratar de saldo credor”

(grifei).

Veja-se que a lei parte do pressuposto da existéncia da questionada

diferenga, indicando o “tratamento fiscal” passivel de Ihe ser imputado, n&o determinando,

todavia, em nenhum momento, a apuragaoc compulséria daquele resultado. Essa

determinagdo s6 apareceu, de forma expressa, com ¢ Decreto n® 332/91, publicado no

D.0.U. de 05.11.91, que a pretexto de regulamentar as disposi¢cdes contidas naquela lei,

exorbitou das suas restritas atribuigdes, determinando:

“Art. 32 - As pessoas juridicas que, no exercicio financeiro de 1.991,
perfodo-base de 1.990, tenham determinado o imposto de renda com
base no lucro real deverdo proceder a corregd0 monetaria das

demonstragbes financeiras desse periodo com base no Indice de
pregos ao Consumidor - IPC” (grifei). !)
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Se ndo bastasse a garantia constitucional de que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, prevista no inciso I, do art.
5° da Magna Carta, a imposi¢gao determinada pelo artigo 32 do referido Decreto esbarra,
frontalmente, com o comando inserto no art. 99 do Cédigo Tributario Nacional que, fazendo
as vezes da Lei Complementar pleiteada pelo art. 146, lll, da Constituicao Federal, ditou
norma geral, cujo primeiro destinatario é o préprio legislador, no sentido de que “o conteudo
e 0 alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fungéo das quais sgjam expedidos,
determinados com observancia das regras de interpreta¢do estabelecidas nesta lei”.

Assim, em arremate, é possivel concluir que a exigéncia compulséria de
apuragdo da diferenga IPC X BTNF, prevista no art. 32 do Decreto 332/91, ndo encontra
sustentacdo em lei, pelo que € vedado ao Fisco imiscuir-se nas demonstragées financeiras
do periodo-base de 1.990, para determina-la de oficio. De outra parte, é legitima a
iniciativa da pessoa juridica em determinar aquela diferenga, reconhecida que foi pela Lei
8.200/91 que, sabiamente, nao poderia determinar a obrigatoriedade da sua apuragac em
carater retroativo.

A despeito do siléncio da Recorrente, registro que, se ja demonstrada a
impropriedade do procedimento fiscal em relagdo ao IRPJ, com maior razéo o seu desacerto
em relagdo 3 Contribuigdo Social Sobre o Lucro exigida de oficio sobre aquela parcela,
pois, € o préprio art. 41 do mesmo Decreto 332/91 que estabelece expressamente que “o
resultado da corregdo monetana de que trata este Capitulo ndo influird na base de calculo
da contribuigdo social (Lei 7.689/88) e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido
(Lei 7.713/88, art. 35). O auto de infragdo de fls. 29/38 naoc respeitou, nem mesmo essa
determinagdo normativa, pelo que se impde, igualmente, excluir daquela tributagdo a
parcela indevidamente tributada.

4 - DIFERENGA IPC x BTNF SOBRE O SALDO DO LUCRO
INFLACIONARIO EXISTENTE EM 31.12.89:
VALOR TRIBUTAVEL
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Janeirode 1.993 ... Cr$ 2.042.153.434,81

A matéria tributada neste item é correlata & examinada no item precedente,
com a peculiaridade de os ajustes da variagdo IPC X BTNF estarem incidindo sobre valores
controlados & margem da escrituragdo contabil, mais precisamente, sobre o0s saldos

existentes em 31.12.89, controlados através do Livro de Apuragéo do Lucro Real (LALUR).

Para néo ser repetitivo e inspirado na economia processual, invoco os
fundamentos expendidos no item precedente para, igualmente, pronunciar-me sobre a
impertinéncia da determinagdo, de oficio, da apuragdo da diferen¢a de corregdo monetaria
sobre o lucro inflacionario a tributar existente em 31.12.89, ainda mais para incidéncia do

IRPJ imediata e integral em janeiro de 1.993.

Mais absurda, ainda, a inclusdo do referido ajuste do saldo do lucro
inflacionario, na base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, como constou do auto
de infragdo a fl. 36, uma vez que as regras que regulam a incidéncia daquela contribuigao
ndao prevéem o mesmo mecanismo de diferimento adotado no dmbito do IRPJ. Assim, &
imperativo que seja excluida a referida parcela, uma vez que esta fora do campo de
incidéncia da contribuigcdo social.

LANCAMENTOS REFLEXOS:
IMPOSTO DE RENDA - FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO (ILL)

A despeito de a Recorrente limitar a sua defesa no principio da decorréncia, vejo que nao
h4 como sustentar a continuidade da exigéncia do valor do IR-Fonte langado, visto que a
regra de incidéncia do tributo em exame (art. 35 da Lei 7.713/88) ja foi submetida ao crivo
soberano do Poder Judicidrio que, através de sua mais alta Corte, o Supremo Tribunal

Federal, condicionou a possibilidade dessa cobranga a verificagado de pressupostos faticos
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vinculados & forma de organizacdo de cada pessoa juridica, se firma individual, sociedade

por quotas de responsabilidade limitada, ou se sociedade andénima.

Neste sentido, releva destacar a sintese conclusiva constante do voto do
Ministro MARCO AURELIQ, relator do Recurso Extraordinario n® 172058-1 SC, S.T.F.,
Tribunal Pleno, se¢do de 30.06.95, que aqui se transcreve:

“Diante das premissas supra, conciuo:

a) o artigo 35 da Lei n° 7.713/88 conflita com a Carta Politica da
Republica, mais precisamente com o artigo 146, Ill, a, no que diz
respeito 4s sociedades anénimas e, por isso, tenho como
inconstitucional a expressao "o acionista” nele contida;

b) o artigo 35 da Lei n° 7.713/88 é harménico com a Carta, ac
disciplinar o desconto do imposto de renda na fonte em relagdo ao
titular da empresa individual, uma vez que o fato gerador esta
compreendido na disposicdo do artigo 43 do Coddigo Trbutario
Nacional, recepcionado como lei complementar;

c) o artigo 35 da Lei 7.713/88 guarda sintonia com a Lei Basica
Federal, na parte em que disciplinada situa¢do do sécio cotista, quando
o contrato social encerra, por si s6, a disponibilidade imediata, quer
econbmica, quer juridica, do lucro liquido apurado. Caso a caso, cabe
perquinr o alcance respectivo.”

No presente caso, trata-se de sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, ndo constando dos autos mengao de que o contrato social da recorrente contenha
cldusula atribuindo disponibilidade imediata dos lucros aos socios cotistas, alias hipdtese

ndo usual nas disposi¢gbes societdrias. Pelo contrario, a cldusula Décima-Segunda do
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contrato social da Recorrente submete a destinagdo dos lucros apurados a deciséo

soberana dos sécios, como se vé a fl. 52.

Resta examinar se este Colegiado Administrativo pode aplicar, em cada
caso, o entendimento do Supremo Tribunal Federal exaradc no controle difuso da
constitucionalidade das leis, onde a decisdo, como se sabe, ndo tem efeito erga omnes.

Sempre entendi, e ja proferi voto neste sentido, que falece competéncia ao
Tribuna! Administrativo para exame da constitucionalidade das leis, em carater original,
posto que, pela relevancia da matéria, reservou o nosso sistema juridico tal atribuigéo
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade (CF, arts. 97 e
102, 1il, b). Vale dizer, mesmo as declaragGes de inconstitucionalidade proferidas em cada
caso, por Juizes de instancia inferior, ndo sao definitivas, devendo ser submetidas ao

reexame nNecessario.

Conquanto seja verdadeiro que aquela decisdo ndo produza efeito erga
omnes, e ndo tenha eficacia normativa, ndo vinculando as decisdoes administrativas, como
preleciona o Decreto n° 73.529/74, penso que o exame aprofundado desta matéria nao tem
o condao de exorbitar a competéncia deste colegiado. Longe' de estar se imiscuindo no
exame da constitucionalidade das leis, esta este Tribunal Administrativo declarando o que ja
decidiu a mais alta Corte desse pals, poupando o Poder Judiciario de pronunciamentos
repetitivos sobre matéria com orientagao definitiva.

A prdpria administragao federal, através da Consultoria Geral da Republica,
tem reafirmado ao longo dos tempos © posicionamento de que a orientagdo administrativa
nao ha de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais, em questao de direito.
Tome-se de exemplo, a ligdo do Consultor-Geral da Reptiblica, LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13.12.60, que j4 advertia n&o devesse
prosseguir o Poder Executivo “a vogar contra a torrente de decisbes judiciais’,

asseverando: @J/
ee :
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“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
variagao de fundo, tomados & unanimidade ou por significativa maioria,
expressam os Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a
determinado ponto de direito, recomendavel seré& ndo renita a
Administragdo, em hipdteses iguais, em manter a sua posSigao,
adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposi¢cdo a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo
reforma, no ponto, por parte do Poder Judicidrio, ndo lhe rendera
mérito, mas desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo sera alimentar ou
acrescer litigios, inutiimente, roubando-se & Justica, tempo utilizavel
nas tarefas ingentes que lhe cabem como instrumento da realizagéo do

interesse coletivo”.

Repito meu entendimento de que néo estd este Tribunal Administrativo

exorbitando de sua competéncia quando aplica, em cada caso, entendimento ja expressado

pelo guardido da Constituigdo, com grau de definitividade, uma vez que cumpre mera

fungdo declaratéria e ndo constitutiva, assinalando para a prépria administragao tributaria,

em homenagem aos principios da economia processual e celeridade, o desfecho que o

Poder Judicidrio reserva para o litigio.

Tranqiiiliza-me encontrar respaldo para essas idéias em recente parecer da

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exarado para solucionar consulta formulada pelo
Senhor Secretario da Receita Federal, no processo n® 10951.000930/95-49, de onde

transcrevo, por pertinente, as seguintes conclusdes:

o

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estido se louvando em fonte de direito ao alcance
de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a casos
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concretos. Nao estdo estendendo deciséo judicial, mas outorgando um
provimento especifico, inspirado naquela.

32 . Né&o obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida - como vem sendo até aqur -
com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser
presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda duvida,
a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do STF, é que
havera ela de merecer a consideragdo da insténcia administrativa.”
(PARECER PGFN / CRF n° 439/96, de 02 de abril de 1.996)

Se ndo bastassem todos esses argumentos, ainda resta a determinagao
contida na IN-SRF n° 83, publicada no D.0O.U. de 25 de julho de 1.997 que, normatizando ¢
entendimento fixado peloc Supremo Tribunal Federal no RE n® 172058-1, de 30.06.95,
admitiu a revisdo do langamento do ILL, nas hipdteses de sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, quando ndo restar provado que o contrato social da empresa
atribui disponibilidade imediata do lucro aos sdécios, no término do periodo-base.

Pelos fundamentos expostos, é de ser cancelado o auto de infragdo do ILL.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO (CSSL)

Estando a Contribuigdo Social sustentada na mesma matéria fatica ja
examinada no &mbito da incidéncia do imposto de Renda Pessoa Jurfdica (IRPJ), invoco os

fundamentos la expendidos para determinar que se proceda os mesmos ajustes no tocante
a base de incidéncia desta contribuigao, pela estreita relagao de causa e efeito.

TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA

29
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A controvérsia ja esta pacificada neste colegiado, posto que ja foi objeto de
exame pela colenda C&mara Superior de Recursos Fiscais que, no julgamento do Recurso
RD/ n® 101- 0.981, em sessédo de 17 de outubro de 1994, por unanimidade de votos, selou
administrativamente a controvérsia relativa &8 questionada aplicagéo da TRD, pelo Acdrd@o
n® CSFR/01-1.773, assim ementado:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMQ JURQOS DE MORA - Por forga do disposto no artigo
101 do CTN e no pardgrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introduggo
ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD s0
poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n°® 8.218. Recurso

Provido.”

A aplicagdo uniforme desse entendimento, nos julgados deste Colegiado
Administrativo, motivou a Secretaria da Receita Federa! a baixar a Instrugdo Normativa de
n° 32, publicada no D.O.U. de 10.04.97, pela quat a prépria administragao tributaria tomou a
iniciativa de “determinar seja subtraida, no perfodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29
de julho de 1991, a aplicagdo do disposto no art. 30 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991, resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 298, de 29 de julho de 19971
consoante disposigao literal contida no seu artigo primeiro aqui transcrito.

Curvando-se a administragdo tributdria ao pronunciamento da mais alta
Corte deste Tribunal Administrativo, no intuito de assegurar uniformidade de tratamento na
cobranga de todos os créditos tributérios ainda pendentes, inclusive parcelados, perde
relevancia o exame da matéria submetida a julgamento, deixando de existir controversia
sobre a inquestiondvel exclusao da TRD no periodo de fevereiro a julho do ano de 1.991, no
que exceder ac percentual dos juros legais de 1% (um por cento). @ﬂ '

T
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Por todos os fundamentos expostos, VOTO no sentido de ACOLHER a
preliminar de decadéncia relativa ao IRPJ e CSSL para o periodo-base de 1.989, e, no
mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para:

1 - EXCLUIR das bases de incidéncia do IRPJ e da CSSL as parcelas apuradas pelo Fisco
e tributadas em janeiro de 1.993, sendo Cr$ 4.622.136.551,35 a titulo de Saldo Credor de
Corregao Monetaria Complementar e Cr$ 2.042.153.434,81, como Corre¢do Complementar
sobre Lucro Inflacionario (IPCxBTNF);

2 - CANCELAR o auto de infragao retativo ao IR-FONTE sobre o Lucro Liquido (ILL);

3 - EXCLUIR da exigéncia remanescente a TRD excedente de 1% (um por cento), no
periodo de fevereiro a julho de 1.991.

Sala das SessGes - DF, em 13 de maio de 1998
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