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IRPF - TBIBUTAQAO DOS GANHOS DE CAPITAL - CUSTO DE
AQUISICAO - IMOVEL RURAL - Na apuragdo de ganho de capital

- correspondente a imovel rural adquirido anteriormente a data de 1°

de janeiro de 1997, sera considerado custo de aquisicdo o valor
constante da escritura publica ou o valor constante da declaracéo
de bens, observado o disposto no art. 17 da Lei n® 9.249, de 1995.

Somente o valor das benfeitorias, comprovadas por documentagéo
habil e idénea e com valoragéo e discriminagdo em separado nos
documentos representativos da compra ou venda do imovel, é que
sera admitido como despesa ou receita da atividade rural,
respectivamente, no més da aquisicao.

INVESTIMENTOS EM BENFEITORIAS — DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA - DECADENCIA - A comprovacdo de
investimentos em bem patrimonial ndo estd sujeita ao prazo
quinglienal de decadéncia, devendo ser apresentada sempre que
sua existéncia deva ser comprovada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interpbsto por SICARD MACIEL DE BARROS. -

Conselho de

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do'Primeiro

Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a preliminar

arglida, e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

gue passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE
LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
RELATOR

FORMALIZADO EM: {3 AGU 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, JOSE OLESKOVICZ, GERALDO
MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ e MARIA GORETI DE BULHOES
CARVALHO. Ausente justificadamente, a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO.
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Recurso n° : 133.055
Recorrente : SICARD MACIEL DE BARROS

RELATORIO

a SICARD MACIEL DE BARROS, contribuinte inscrito no CPF sob o
n.° 003.806.951-20, jurisdicionado na DRF de Campo Grande — MS, inconformado
com a decisdo de primeiro grau as fls. 44/51, recorre a este Conselho pleiteando

sua reforma, nos termos da peticéo as fls. 57/70.

Contra o contribuinte foi lavrado ‘Auto de Infracdo em 23/03/2001
(fls. 21/26) relativo a IRPF, exercicios 1998 e 1999, decorrente de omissdo de
ganhos de capital na alienagdo de um imével rural no ano-calendario 1997, que

resultou na cobrancga do crédito tributario no valor total de R$ 61.648,11.

A fiscalizagéo constatou que o calculo do ganho de capital referente
a alienacdo da Fazenda S&o Luiz ndo seguiu as orientagbes constantes da
legislagéo, conforme se depreende das Declaragbes de Ajuste Anual entregues
para o exercicio de 1998 e 1999 (fls. 10/20), entendeu insuficiente a alegacgdo do
contribuinte que utilizou como valor de aquisicdo do imbvel o constante do
Documento de Informac&o e Apuracdo do Imposto sobre Propriedade Rural — DIAT,
verificando-se a diferenca de uma quantia resultante da aplicacdo de uma aliquota
fornecida pela Receita Federal, mas em razéo do tempo ndo foi possivel precisa-la
(fl. O7).

A autuacdo observou que a data da alienacdo do imobvel rural
-(maio/97), foi anterior a data estabelecida para entrega da DIAT, conforme dispbe o

paragrafo unico do art. 19 da Lei 9.393/96:

“Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de
apuragdo de ganho de capital, nos termos da legislacdo do imposto
de renda, considera-se custo de aquisicdo e valor da venda do
imével rural o VIN declarado, na forma do art. 8°, observado o
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disposto no art. 14, respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua
aquisicao e de sua alienacgéo.

Paragrafo unico. Na apuracdo de ganho de capital
correspondente a imével rural adquirido anteriormente a data a que
se refere este artigo, serd considerado custo de aquisicdo o valor
constante da escritura publica, observado o disposto no art. 17 da
Lei n°® 9.249 de 26 de dezembro de 1995”. (grifamos).

Conforme consta na descrigéo-dos fatos as fls. 22/23, o imovel foi

adquirido em trés partes, assim descritas:

- 293 has, 9.778 m? e 9.452 cm? em setembro de 1980 por Cr$
235.182,32 (matricula 5.711);

- 379 has e 9000 m? em setembro de 1980 por Cr$ 303.920,00
(matricula 5.709);

- 1420,1 has em setembro de 1985 por Cr$ 42.591,00 (matricula
5.709).

A autuagao utilizou a Tabela de Atualizagdo do Custo de Bens e

D‘ireitos conforme a IN n.° 48 de 26/05/1998, calculou o valor das parcelas pagas na

aquisicéo do imével, atualizando os valores como descrito:

- 12 parcela R$ 4.084,44 (= Cr$ 235.182,32 : 57,5801);
- 22 parcela R$ 5.278,21 (= Cr$ 303.920,00 : 57,5801);
- 32 parcela R$ 8.917,93 (= Cr$ 42.591.000,00 : 4775,8834).

Para calcular o custo de aquisicdo de cada parcela a fiscalizagéo

multiplicou os valores atualizados pelo coeficiente do quadro 3 do Demonstrativo da

Apuragdo dos Ganhos de Capital (1,2246), obtendo os seguintes valores:

- 12 parcela R$ 5.001,80 (= R$ 4.084,44 x 1,2246);
- 22 parcela R$ 6.463,70 (= R$ 5.278,21 x 1,2246);

- 32 parcela R$ 10.920,90 (= R$ 8.917,93 x 1,2246).
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Com o custo de aquisicdo total ( R$ 22.386,40 ), a fiscalizacéo
subtraiu do valor da alienagdo ( R$ 384.000,00 ), resultando no ganho de capital no
valor de R$ 361.613,60.

Foi. apurado o ganho de capital cprrespondente a cada parte

adquirida do imbvel para fins de aplicagdo do percentual de reducdo em razdo do

anc_de aquisicao, sendo aplicado 45% para as aquisicbes ocorridas em 1980,

resultando no ganho de capital de R$ 101.870,16, e de 20% para a aquisicdo

ocorrida em 1985, resultando no ganho de capital de R$ 141.116,08, no total de R$

2_42.986,24 de ganho de capital apés as redugdes.

O credito tributario constituido pelo langamento foi apurado a
medida que as parcelas foram recebidas, aplicando-se o percentual resultante da
relagdo entre o ganho de capital e o valor total da alienagdo sobre o valor da

" parcela recebida.

Conforme os Demonstrativos de Apuragéo dos Ganhoé de Capital
apresentados, o valor da alienagéo foi recebido pelo contribuinte da seguinte forma:
R$ 90.000,00 em maio/97, R$ 102.000,00 em outubro/97 e R$ 191.547.18 em
outubro/98, com as parcelas de ganho de capital nos,kvalores de R$ 56.952,00, R$
64.545,60 é R$ 121 .21 1 05 respectivamente. |

O contribuinte apurou serem nos valores de R$ 15.777,00, R$
17.‘880,6_0 e R$ 33.578,22, respectivamente, restando as diferencas de parcelas, o

que culminou com o langamento nos valores de R$ 41.175,00, R$ 46.665,00, R$
87.632,83, respectivamente.

Cientificado do langamento em 26/03/2001 fl. 21, o contribuinte
apresentou impugnacéo as fls. 31/37 em 16/04/2001, instruida de documentos as

fls. 38/41, alegando, em sintese:
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- preliminarmente contesta o valor do imével apurado no
levantamento fiscal por entender que n&o expressa o valor de
mercado atribuido pela autoridade fiscal quando da edigao da
IN/SRF n.° 119/92, que fixou o VIN minimo para efeito de cobranca
do ITR/92, sendo descabido a Receita Federal usar um valor para
fins do ITR e outro para o imposto de renda. Afirma que na
notifi'cagéovdo ITR relativo ao ano-calendario de 1991 foi
ponsiderado o VIN tributado em Cr$ 356.180.’000,00 que,
transformado em BTNF e posteriormente em,UFIR équivale a
596.556,46 UFIR, devendo ser considerado o prego de mercado

para fins de apurag¢éo do ganho de capital;

- caso nao seja acatada a preliminar, requer seja verificada a
existéncia de benfeitorias no imével objeto da apuragdo do ganho
de capital, informadas na Declaragéo para Cadastro do Imével Rural
(ano calendario de 1991) entregue em 30/10/92 no Incra, e na
Declaragdo Anual de Ihformagéor para lancamento do ITR (ano
calendario de 1991), entregue em 27/04/92, onde correspondiam a
90,11% do. valor total do imével e a 9,89% da terra hua, devendo
essa- proporcdo prevalecer para efeito de calculo do ganho de
capital. Requer ainda, que o valor da terra nua (Cr$ 80.934.000,00 =
135.554,21 UFIR), seja tido como custo da terra e considerado auto-
avaliagédo a preco de mercado conforme consta do item 2.7.4. das
instrugdes péra_apuragéo do ganho de capital na alienagéo de bens

e direitos;

- os documentos demonstram que muito antes da agéo fiscal ja

existiam indicagdes dos valores que possibilitassem apurar o ganho
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de capital da terra nua e as receitas da atividade rural pelo valor das

benfeitorias, na conformidade da Lei 8.023/90;

- 0 acessbério acompanha o principal e a partir do momento em que
hé execugéo de benfeitorias, outros valores se agregam ao da terra
nua e sdo maiores do que ele, devendo ser respeitada a
proporcionalidade entre a terra nua e as benfeitorias, cujos

resultados tém tributacio diferenciada.

Por fim, o contribuinte transcreveu acérdaos deste Conselho (102-
30.438, de 08/12/98 e 102-40.779, de 14/11/96).

A decisdo recorrida foi proferida as fls. 44/51, entendendo

procedente o langamento, sob a égide dos seguintes fundamentos:
“Assunto : Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Data do fato gerador: 31/07/1997, 31/10/1997, 31/10/1998

Ementa: GANHO DE CAPITAL

E devido imposto de renda quando o valor de venda do bem
superar seu custo de aquisicdo corrigido, conforme previsto na
legislagao tributaria. o

Para o calculo do ganho de capital na venda de imovel rural o
valor correspondente as benfeitorias s6 sera excluido do prego total
recebido se restar comprovada sua existéncia, seu custo e de que
foram consideradas despesas da atividade rural, situagdo em que o
valor correspondente & sua venda deve ser tributado na atividade
rural. '

Langamento Procedente.” (fl.v44).
Irresignado com a decisao de primeiro grau, o contribuinte interpt“)s ,

recurso a este Conselho as fls. 57/70, onde expds como razdes de defesa, além

dos argumentos da pega impugnativa, as seguintes alegagdes:
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- uma vez transcorrido o prazo de cinco anos estabelecido no art.
173 do CTN, ndo mais seria possivel a exigéncia da documentacéo
relativa as benfeitorias do imédvel, pois trata-se de homologacéao
expressa ou tacita da declaracdo apresentada e inexiste lei que
determine aos proprietarios de imdveis, a guarda dos documentos

por prazo superior a cinco anos;

- para a determinagdo da base de calculo do ITR deve ser
considerado o valor da terra nua na forma do disposto no art. 7° do
Decreto 84.685/80 e arts. 49 e 50 da Lei 6.504/64.

Juntou aos autos relagdo de bens para arrolamento, fl. 58 e

documentos as fls. 71/82.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, portanto,

dele tomo conhecimento.

Deixo de apreciar os argumentos do contribuinte tidos como
preliminar, porque se confundem com o mérito e serdo objetos de analise mais

adiante.

Trata-se de lancamento de oficio para cobranca de diferenca do
Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF sobre fatos geradores ocorridos nos meses
de maio e outubro de 1997 e outubro de 1998, discriminados na “folha de
continuagéo do AUTO DE INFRACAQ”, as fls. 23, cientificado ao contribuinte em
data de 26/03/2001 (fls. 21).

A questdo basica diz respeito a forma de apuragido do ganho de
capital obtido na alienagédo de imdvel rural, pois o procedimento adotado pelo
autuado né&o foi aceito pela autoridade fiscal. Instado a esclarecer como chegara
aos valores a partir dos quais calculara referido ganho de capital, o fiscalizado néo
o fizera suficientemente, porquanto alegara que esses valores eram os declarados
no “Documento de Informacéo e Apuragdo do Imposto sobre Propriedade Rural —
DIAT”, e que a diferenca verificada originara-se de uma certa aliquota que teria sido
fornecida pela Receita Federal, mas que n&o mais seria possivel precisa-la, em face

do tempo transcorrido.

A meu sentir, a fiscalizagdo agiu corretamente ao ndo acatar tais
alegagbes, pois a informacgao prestada no “DIAT” somente teria aplicagéo para os

iméveis adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1997, ao passo que o imbvel em //h
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apreco fora adquirido em datas bem anteriores, ou seja: duas partes foram
adquiridas em 1980 e a terceira no ano de 1985. Além do mais, a autoridade fiscal
fez constar da Pec¢a Vestibular (fls. 22) a informag¢ao de que a alienag&o se dera em
data anterior a estabelecida para a entrega do préprio “DIAT”, fato que, de plano,

inviabilizaria a pretensao do autuado.

Sendo assim, nos termos do paragrafo unico do art. 19 da Lei n.°
9.393/96, o custo de aquisicdo do imovel foi calculado com base na escritura
publica, observado o disposto no art. 17 da Lei n.° 9.249/95, que versa sobre a
correcdo monetaria, resultando dai o crédito tributario objeto do questionado

langamento.

Inconformado, o contribuinte alegou que o imbvel possuia
benfeitorias, realizadas no ano de 1991, as quais teriam sido demonstradas ja na
fase impugnativa, tendo essas benfeitorias, inclusive, sido informadas na
declarag&o para cadastro de imével, entregue ao INCRA em 30/10/1992, e também
na declaragdo anual que servira de base para o calculo do ITR, entregue em
27/04/1992, bem como na declaracdo de bens que instruiu a DIRPF do exercicio de
1992,

Aduz o recorrente (fls. 61/62), ainda, que no “Quadro 7 — Célculo do
Valor da Terra Nua®’, da sobredita declaragéo anual do ITR, fizera constar o valor
das benfeitorias, sendo elas equivalentes a 90,11% do valor venal do imbvel,
restando apenas o percentual de 9,89%, como sendo representativo do valor da
terra nua. Persevera, assim, no sentido de que seja levada em consideragéo essa
proporcionalidade, para efeito de apuragéo do ganho de capital, o qual se aplicaria
somente em relagdo a terra nua, apropriando-se as receitas com benfeitorias como
sendo rendimentos da atividade rural, “cujos resultados tem tributagéo diferenciada”
(fls. 65).
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Assevera, para finalizar, que essas informagbes referentes ao
imovel teriam sido tacitamente homologadas pela administracdo tributaria,
porquanto a autuacdo se dera em 23/03/2001, muito apés haver transcorrido o

prazo qlinqlenal previsto no art. 173 do CTN (Lei n° 5.172/66).

Analisando os argumentos trazidos pelo recorrente, acima expostos,
ndo vislumbro a possibilidade do seu acolhimento, pois entendo que a legislacéo
que disciplina a matéria ndo permite divida quanto ao procedimento correto a ser
observado para a apuragdo dos resultados fiscais da atividade rural. E essa

legislag&o foi perfeitamente aduzida no voto condutor do aresto recorrido.

Primeiramente, é de se afastar a arglida impossibilidade de o fisco
exigir a apresentagéo dos documentos comprobatérios dos investimentos efetuados
em benfeitorias, ao argumento de que teriam sido realizadas e declaradas ha mais
de cinco anos da data do langamento de oficio, porquanto se estd tratando de
comprovagdo de investimento em bem patrimonial e que, sendo assim, deve estar

disponivel sempre que a sua existéncia deva ser comprovada.

Sem embargo, esses dispéndios, por disposigcdo legal, podem ser
apropriados como custo ou despesa da atividade rural, ficando sujeita a tributacao
como receita da atividade, quando da alienagdo do imével, n&o integrando,
portanto, o seu valor, para efeito do calculo de eventual ganho de capital. E o que
diz a alinea “a” do paragrafo 2° do art. 16 da IN/SRF n° 48/1998, transcrito nas
pags. 5 e 6 da decisdo recorrida (fls. 48/49). Entretanto, para que esses valores
sejam excluidos do valor da alienacéo, esse procedimento, e a prépria realizacéo

dos gastos, devem estar devidamente comprovados.

Inexistindo tal comprovagédo, os argumentos recursais carecem de
consisténcia, valendo a maxima de que alegar e ndo provar teria o mesmo efeito de
n&o alegar. Se ao invés de arglir a caducidade do direito da Fazenda Nacional

solicitar essa comprovagéo, a tivesse trazido aos autos, até porque esta seria a

11
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forma mais direta e cabal de se afastar quaisquer questionamentos a respeito, o

litigio ja teria sido solucionado.

Reporto-me, pois, aos bem langados fundamentos que embasaram
a decisdo recorrida, como se aqui transcritos estivessem, os quais adoto como

razdes de decidir.

Nessa ordem de juizos, rejeito a preliminar arglida e, no mérito,

nego provimento ao recurso.

Sala das Sessobes - DF, em 15 de outubro de 2003.

e

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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