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Ementa: ITR. TRIBUTACAO. AREA DE
RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A
comprovagdo da arca de reserva legal para efeito de
sua exclusio da base de calculo do ITR, nédo depende
exclusivamente da sua prévia averbagiio no cartério
competente, uma vez que seu reconhecimento pode
ser feito por meio de Laudo Técnico e outras provas
documentais iddoneas inclusive a sua averbagio a
margem da matricula de registro do imodvel no
cartorio competente, procedida em data posterior a
ocorréncia do fato gerador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto da relatora. Vencido o Conselheiro Tarasio Campelo Borges,

que negava provimento.

&

ANELISE IDAUDT PRIETO - Presidente
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%\NCI - Relatora M

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman,
Silvio Marcos Barcelos Fituza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e Sergio de Castro
Neves.
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Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 03 de abril de 2001 exigindo o
pagamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do exercicio de 1997, no montante
de R$ 19.351,09 (dezenove mil, trezentos e cingiienta € um reais € nove centavos) incidente
sobre a propriedade rural denominada “Fazenda Taruma”, cadastrada na Receita Federal sob n°
3.522.346-4, localizada no municipio de Corumba/MS.

Em 26/09/00, o contribuinte foi intimado a apresentar documentos de referido
imével, relativo as informacdes declaradas na DIAC/DIAT do exercicio de 1997.

Atendendo a referida intimagfo, o contribuinte, em 28/11/00, apresentou petigéo
solicitando um prazo de vinte dias para apresentar os documentos de fIs.07/21 e 24/40 e em
02/01/2001 anexou os mesmos, quais sejam:

escritura publica de compra e venda e Registro do Imével sob a
matricula de n.®. 3.522.346-4, com averbagdo da drea de reserva legal;

comprovante de aquisi¢do de vacina para bovinos;

declaragdo do Departamento de Inspecdo e Defesa Agropecudria de
MS, no que pese ndo possuir o servico de erradicacdo de sarna e
piolheira para ovinos.

laudo Técnico por engenheiro agrénomo acompanhado de copia da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente registrado
no CREA, comprovando a drea de preservagdo permanente e de
reserva legal;

liminar obtida pela Federagdo da Agricultura do Estado de Mato
Grosso do Sul (FAMASUL), concedida pela 4° Vara de Justica Federal,
antecipando os efeitos da tutela, no que diz respeito a isengdo du
apresentagdo do ADA para fins de ITR;

Declaragdo do Sindicato Rural de Corumbd, do qual a contribuinte faz
parte;

Da andlise dos documentos apresentados, o fiscal responsavel constatou que a
drea total do imdvel correspondia a 29.422,0 ha., como fora declarada pelo contribuinte. No
entanto, foi constada uma area de preserva¢io permanente de 250,0 ha., diferentemente do que
havia sido declarado (7.000,0 ha.), razio pela qual procedeu a retificagdo de referida éarea,
efetuando o langamento em questio, no montante de R$19.351,09.

Os fatos acima descritos geraram o referido Auto de Infracio e, ao tomar
conhecimento do teor da notificacfo, o contribuinte apresentou impugnagéo de fls. 52 a 56, que
trouxe em suas razdes, 0 seguinte:

ndo exigéncia do tributo, o qual ndo estd previsto em Lei, configurando
violagdo do art. 97 da Lei n®, 5.172/66, CIN, transcrevendo-o;

todos os documentos solicitados foram apresentados. H 3’




Processo n.® 10108.000170/2001-39 CC03/C03
Acordio n.* 303-34.104 Fls. 111

ndo aprova o procedimento utilizado pelo Fisco para apurar a
diferenca;

cita o art. 97 do CTN, no que diz respeito a modificagdo da base de
cdlculo;

seguiu as instrucdes do manual de preenchimento, laudos técnicos e os
demais recursos que tinha, a exemplo do recadastramento do INCRA,
DA e DP;

ndo existe a diferenga apurada pelo fisco com relagiio a drea de
preservagdo permanente (de 7.000 ha. para 250 ha). Hd que se
acrescentar na drea de pastagens 6,750,0 ha. , ¢ que modifica a drea
da fazenda, de 21.922 ha. para 28.672 ha.;

os laudos técnicos mudam de acordo com as dreas do pantanal. Hd,
portanto, dois laudos diferentes que acompanham essas variagdes, um
apresenta drea de 3.578,0 ha. (inaproveitdvel) e o outro, 5.000,0 ha.
com variagbes em periodos diferentes.

cita as declaragdes do INCRA, que mostram a classificacdo do imovel
como sendo uma propriedade produtiva gozando de todos os descontos
mdximos pertinenies.

injusto seria penalizar um produtor rural, que ndo cometeu nenhum ato
lesivo para efeitos de fiscaliza¢do e que mantém sua propriedade como
altamente produtiva;

por fim, requer a improcedéncia do auto de infragdo, com o
conseqtiente acolhimento da impugnagdo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campo Grande- MS, por
unanimidade de votos, rejeitou a preliminar argiiida de ilegalidade e julgou procedente o
langamento contestado, exarando a seguinte ementa:

“Ementa: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PRELIMIARES. Na
esfera administrativa ndo é cabivel a argiii¢do de inconstitucionalidade
de lei em vigor. O langamento foi efetuado em consondncia com a
legislacdo tributdria e foi garantide ao contribuinte o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

AREAS ISENTAS. RESERVA LEGAL. Somente deve ser considerada
como de reserva legal a drea devidamente averbada como tal a
margem da matricula do imovel a época do respectivo fato gerador, e
declarada por ato do Poder Publico.

Para a exclusdo da tributagdo sobre drea de reserva legal, além de
comprovagdo efetiva da existéncia dessa drea, é necessdrio o
reconhecimento especifico pelo IBAMA ou drgdo estadual compete,
mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA)".

Intimado da mencionada decisBo em 09/06/04 (fls. 88), o contribuinte
apresentou o presente recurso Voluntario em 07/07/04 (fls. 103 a 118), insistindo nos pontos
impugnados, aduzindo, em sintese que:
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modificagdo da base de cdlculo com propésito mais oneroso,
contrariando o §1° do art. 97 da Lei n°5.172/66 e o pardgrafo unico do
art.97 da Lei n°8.891, com redacdes das Leis © 9.065 e 9.249/95 ;

ndo restou provado ¢ cometimento da infracdo, lendo o Fisco utilizado
um procedimento sem consisténcia, alterando, em seu favor, a
distribuicdo da drea;

toda documentagdo que dispunhamos foi apresentada, referentes aos
aspectos fisicos e nivel de manejo do imével, recadastramento do
INCRA, DA e DP;

a apuraglo realizada pelo Fisco ndo tem cabimento, mormente quanio
a diferenga na drea de preservagdo permanente de 7.000,0 ha., para
250,0 ha. Acrescenta-se ainda, 6.750,0 ha. na drea de pastagens, que
seria a diferenga na drea da fazenda que consta do Item I passando de
21.922 ha. para 28.672 ha., dando ,ao mesmo, aproveitamento de
100% ;

ha dois laudos técnicos que variam conforme as dreas do pantanal,
cujas dreas constam como dreas inaproveitdveis 3.578,0 ha. e no outro,
como aproveildveis 5.000,0 ha., em periodos diferentes;

as declaragées do INCRA comprovam tais mudangas nas composi¢bes
das dreas e que o imovel ¢ classificado como propriedade produtiva
gozando de todos os descontos maximos pela sua classificacdo;

por fim, requer seja dado provimenmto ao recurso para julgar
improcedente o langamenio, determinando o seu arquivamento e a
retificagdo da exigibilidade constante das Certiddes de Divida Ativa.

Em 09/11/04, conforme determinado pela intimagdo de fls. 88, o contribuinte
protocolou peti¢io para apresentar a relagdo de bens e direitos retificada e procuragéo
outorgada aos advogados, bem como os documentos de identificagdo destes.

E o Relatério.
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Conselheiro NANCI GAMA, Relatora

O recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal, portanto, dele tomo conhecimento.

A questio central cinge-se a0 ndo reconhecimento pela DRJ de CAMPO
GRANDE - MS da area de utilizag¢fo limitada/reserva legal declarada, sob o argumento de que
ndo foi comprovado o cumprimento da exigéncia legal de apresentagio do ADA junto ao
IBAMA, da area de reserva legal.

Inicialmente, ha que se esclarecer que o Contribuinte apresentou laudo técnico,
comprovando a existéncia da 4rea de preservagio permanente e de reserva legal, bem como sua
averbagdo 4 margem da matricula do imével. No entanto, a fiscalizagdo ignorou,
injustificadamente, a 4rea de reserva legal demonstrada nos supracitados meios de
comprovagio.

Cumpre-me ressaltar, nesta linha, que a exigéncia fiscal deve ser pautada no
Principio da Verdade Material, que deve necessariamente informar a atuagdo da Receita
Federal nos procedimentos de langamento, bem como o préprio processo administrativo fiscal,
em todas as suas instancias.

Assim, deve ser considerada valida a comprovagio da existéncia de area de
reserva legal por meio de Laudo Técnico ou de outras provas documentais, inclusive a sua
averbagdo 4 margem da matricula de registro do imével no cartério competente, mesmo que
procedida em data posterior & ocorréncia da fato gerador.

A referendar o que ora se afirma, transcreve-se as seguintes ementas deste
Terceiro Conselho de Contribuintes:

“EMENTA: ITR. EXERCICIO 1997. AREA DE RESERVA LEGAL.
Havendo a necessdria averba¢do a margem da inscricdo da matricula
no registro de iméveis competente da reserva legal mesmo a destempo,
Jaz jus o contribuinte a isencdo decorrente de lei e com base no
principio da verdade material. RECURSO VOL UNTARIO PROVIDO.”
(Terceiro Comselho de Contribuintes, Primeira Cdmara, Recurso
Voluntdrio 133126, sessdo de 19/10/06)

“ITR = EXERCICIO 1999. — ATO DECLARATORIO AMBIENTAL
—~ AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA (RESERVA LEGA) -
COMPROVACAO.

A obrigatoriedade de apresentacdo do ADA como condigdo para o
gozo da redugdo do ITR nos casos de drea de utilizagdo limitada
(reserva legal), teve vigéncia apenas a partir do exercicio de 2001, em
vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei no 6.938/81, na
redagdo do art. lo da Lei no 10.165/2000.
A comprovacdo da drea de reserva legal para efeito de sua exclusdo
da base de cdilculo do ITR, ndo depende exclusivamente de seu
reconhecimento por meio de ADA e de prévia averbagdo ¢ margent da
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matricula de registro do imdvel no cartdrio competente, uma vez que
sua efetiva existéncia pode ser comprovada por meio de Laudo
Técnico e ontras provas documentais idéneas.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO”

“ITR/1997. PROTOCOLO DO ADA. AVERBACAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL. A inusitada prefensido das IN SRF 47/97 E 67/97
de erigir o protocolo de requerimento de ADA perante 0 IBAMA,
como comprovagio da exigéncia da drea de uso limitado, é execrdvel,
primeiro porque nada comprova, segundo porque do requerimento
constam tdo-somente as informagdes prestadas pelo interessado, que
nido tem maior relevincia do que a declaragdo prestada @ SRF via
DITR.

A glosa das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal pela
fiscalizacdo ndo se deu porque duvidasse da sua efetiva existéncia na
data do fato gerador do ITR/97 ou mesmo antes dessa data, mas
simplesmente porque o requerimento do ADA ao IBAMA se deu apds o
prazo especificado pela SRF, bem como a drea de reserva legal ndo se
encontrava averbada no Caridrio de Registro de Imdveis na data da
ocorréncia do fato gerador do tributo. Ndo hd sustentagdo legal para
exigir nem uma coisa nem outra como condi¢do ao reconhecimento
dessas dreas isentas de tributa¢do pelo ITR. Ndo se admite sustenta¢io
legal no Codigo Florestal para exigir averbagdo das dreas como
condi¢do ao seu reconhecimento como isentas de tributacdo pelo ITR.
Esse tipo de infracdo ao Cédigo Florestal pode e deve acarretar
sang¢do punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isen¢do do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preserva¢do
permanente, de reserva legal ou de servidido federal, conforme
definicdo na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal). O reconhecimento de
isencdo quanto ao ITR independe de averbagdo da drea de reserva
legal no Registro de imdveis. No caso concreto foi demonstrado a
existéncia da drea de reserva legal e da drea de preservacio
permanente por meio de Termo de Responsabilidade de Preservagdo
de Floresta, Termo de Compromisso perante o IBAMA EM 1996 ¢
outras provas documentais, inclusive a obtengdo de ADA em 1998 e u
averbagcdo & margem da matricula do imével procedida em 2002.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.” (Terceiro conselho de
Contribuinte, Terceira Cdmara, Recurso Voluntdario 127540, sessdo de
11/11/04 — grifou-se)

Reitera-se que, no caso em tela, o contribuinte para comprovar a existéncia da
drea de reserva legal declarada apresentou laudo Técnico por engenheiro agrénomo
acompanhado de cépia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente
registrado no CREA, comprovando a area de preservagdo permanente e de reserva legal, bem
como liminar obtida pela Federagfio da Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul
(FAMASUL), concedida pela 4* Vara de Justiga Federal, antecipando os efeitos da tutela, no
que diz respeito a isengio da apresentacio do ADA para fins de 1TR e Declaragdo do Sindicato
Rural de Corumba4, do qual faz parte.

Nesse sentido, o contribuinte apresentou elementos probatdrios soélidos o
suficiente para comprovar que a area objeto de “glosa” se enquadraria como sendo de
utilizagdo limitada/reserva legal, razdo pela qual torna-se imperiosa a procedéncia do recurso

ora em analise. %
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Por todo o exposto, tendo por fundamento os argumentos apresentados, voto no
sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para reformar a decisdo proferida pela Delegacia
da Receita Federal de Julgamento de Campo Grande - MS, de modo a assegurar ao
Contribuinte 0 computo no calculo do tributo da area de reserva legal remansosamente
cumprida nos presentes autos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007
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