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PROCESSO ADMINSITRATIVO FISCAL - LANCAMENTO DE OFICIO -
NULIDADE - O langamento, por constituir-se em um ato administrativo de
formalizagdo do crédito tributario, como previsto no art. 142 do CTN, Lei
n® 5.172/66, clc o art. 10 do PAF, Decreto n® 70.235/72, exigiu ©
legislador, obrigatoriamente, certos requisitos intrinsecos e extrinsecos,
que sdo concorrentes e cumulativos a sua eficacia. A inobservancia de
tais exigibilidades concorre para a sua nulidade, mormente quando a
descri¢do dos fatos motivadores da exagédo nao contempla a totalidade
das matérias nele consignadas, em atendimento ao principio da unicidade
do ato de langamento.

Langamento nulo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PEROLA DO PANTANAL VIAGENS E TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar suscitada (de nulidade), para

cancelar o langamento, por constatagdo de vicio formal na sua constituicdo, dando

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado. Vencide o Conselheiro Verinaldo Henrique da Silva, que rejeitava a preliminar

arguida.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BA&%IW& - RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF,

DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA, NILTON PESS e JOSE CAW
PASSUELLO.
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: PEROLA DO PANTANAL VIAGENS E TURISMO LTDA.

RELATORIO

PEROLA DO PANTANL VIAGENS E TURISMO LTDA,, ja qualificada nos

autos, recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes da Decisdo proferida pelo

Delegado da DRJ em Campo Grande - Ms , as fls. 1785 a 1808, que manteve
parcialmente as exigéncias relativas ao IRPJ, FINSOCIAL, COFINS, IRRF e CSSL,
referentes aos periodos-base de 1992 a 1995, a qual esta assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 3
EMENTA: AUTO DE INFRAGCAO. AUSENCIA.DE DESCRICAO
DOS FATOS. NULIDADE

E nula a autuag&o que nao descreve os fatos, sequer sucintamente,
por pretericao de requisito legal obrigatério do langamento.
OMISSAO DE RECEITAS.

Configura omissdo de receitas sujeita ao imposto a falta de
contabilizag&o da receita operacional e do saldo credor da conta
Caixa.

GLOSA DE DESPESAS.

Sujeitam-se a tributagdo a diferenga de custos, as despesas
escrituradas sem comprovag¢do, as despesas desnecessarias, as
efetuadas por outra empresa, as compras de bens do ativo
langadas como despesas, as despesas pessoais de sdécios, as
despesas escrituradas em duplicidade, os pagamentos do imposto
de renda na fonte como despesas.

FALTA DE ENTREGA DE DECLARAGCOES. MULTAS.

E indevida a exigéncia de multas se a contribuinte comprova seu
recolhimento por ocasido da entrega fora do prazo das
declaragdes.

AUTUAGOES REFLEXAS: Finsocial - Cofins - IRRF - Contribuigdo
Social.

Ao se definir de forma exaustiva matéria tributavel na autuagéo
principal, c mesmo resultado é estendido as autuagdes refle/x%
LANCAMENTO PROCEDENT
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A exigéncia fiscal decorreu de agao fiscal direta, abrangendo os periodos-

base de 1992 a 1995, e tem a seguinte matéria tributavel:

Receitas da Atividade — Faita de recolhimento do imposto.
Receitas da Atividade - insuficiéncia de recolhimento.
Omissao de Receitas — Receitas nao contabilizadas.
Omiss&o de Receitas - Saldo Credor de Caixa.

Omisséaoc de Receitas — Valor apurado conforme planilha.

Custos, Despesas Operacionais e Encargos — Custos ou despesas nao
comprovados.

Custos, Despesas Operacionais e Encargos - Custos, despesas

operacionais e encargos nao necessarios./

Custos, Despesas Operacionais e Encargos — Bens de natureza

permanente deduzidos como custo ou despesa.

Custos, Despesas Operacionais e Encargos — Pagamento a pessoas
fisicas vinculadas.

Custos, Despesas Operacionais e Encargos - Depreciagdo de Bens do
Ativo Imobilizado — Conjunto de Instalag&o ou Equipamento ndo individualizado.

Custos, Despesas Operacionais e Encargos - Imposto, Taxas e

Contribuigdes ( ndo dedutiveis).

Corregdo Monetaria — Despesa indevida de corregao monetaria.

Imposto/Base de Calculo, Aliquotas e Adicionais - Falta de recolhirrfnt%,
do Imposte de Renda Declarad
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A impugnagdo acostada as fls. 1661 a 1669, trouxe argumentos assim
relatados pelo Juigador de Primeira Instancia:

4.1 - Preliminarmente, houve prejuizo ao direito de defesa, pois o
auto de infragdo foi lavrado com violagdo dos principios da
legalidade e da retroatividade (art. 5°, XXXVI) e da né&o
retroatividade das leis (art. 150, Ili, "a") da CF/88,;

4.2 - Contrariou ainda os arts. 1° e 40 da Lei n° 9.340/96, ao impor
penalidades nos anos bases de 1991 a 1995, nao previstas em lei
na época da ocorréncia;

4.3 - O Auto de Infragdo néo foi formalizado conforme o art. 10, IV,
do Decreto n°® 70.235/72, ao capitular e exigir a CSL com
fundamento no art. 3° da Lei n® 9.064/95;

4.4 Foi cerceada em sua ampla defesa ao ser-lhe negado acesso
aos livros contabeis e outros documentos solicitados nas folhas de
esclarecimentos de 17/02/97, sendo o autc nulo. Assim, o ALl
deve ser anulado conforme inc. |l do art. 59 do Decreto n°
70.235/72;

4,5 - N3o pode prosperar a glosa da Corregdo Monetéaria do
Balango, nos periodos de 1992/1995, por falta de apresentagao do
livio Razdo em BTN/UFIR, pois apresentou as fichas do Razéao
Auxiliar, as quais permitem identificar todas as movimentagdes das
contas pelo total de débitos, e créditos, acréscimos e baixas
relacionados mensalmente com a escrituragdo no encerramento do
balanco e s foram devolvidas em 26/06/97, quando da ciéncia do
auto de infragdo. A exigéncia sd do livro ndo tem sustentagéo
juridica: IN n°s, 35/78 e 71/78, §§ 1° e 3°, do art. 15 da Lei n°
7.799/89, §§ 1° e 3°, do art. 352 do RMJ80 §§ 1°, 2°, 4° do art. 15
e 33 do Decreto n® 332/91, art. 12 da IN n® 125/91; § 3° do art. 15
da Lei n°® 8.383/91; § 1° do art. 409 e art. 410 do RIR/94, que
permitem a utilizag@o das fichas;

451 - a fiscalizagdo ndo apurou corretamente os saldos das
contas, efetuando glosa de todos os valores contabilizados a
débito da CMB (v. exposi¢do nos itens 14 a 16 (fls. 1.666/7) e
simplesmente tributou a corregdo monetaria das contas corrigiveis
do patrimdnio liquido, ou seja, a contrapartida que foi levada a
débito da conta de apuragio de resultado de balango do exercicio;

sendo gque 0 que se tributa & o saldo apurado,das %,
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corrigiveis do ativo permanente e do patrimdnio liquido e sera o
saldo devedor deduzido como encargo e o saldo credor computado
no lucro real do periodo, conf. exemplificou as fls. 1.667/1.669;
4.5.2 - que nos anos-base 1991 e 1995 os saldos da CM foram
credores, e foram glosados, sendo a autuada bitributada, primeiro
por ter oferecido tais saldos de corregdo monetaria & tributagao,
adicionando-os aos lucros liquidos auferidos, conforme
demonstram os langamentos contabeis e a declaragéo IRPJ, e
segundo, porque foi glosado e tributado a totalidade da corregao
monetaria do patriménio liquido, sem a obrigatéria apuracido do
saldo entre as contas corrigiveis do ativo permanente (cfr. docs. 20
a 34 anexos),

4.5.3 - que tais glosas contrariam o disposto nos incisos 1, 11, 111
e IV do art. 4° da lei n°® 7.789/89; art. 347, 1, 11, 111 e IV do
RIR/80; art. 12 da IN 125/91; Decreto n® 332/91, art. 19, 1, 11, 111
e |V, etc.

46 - Glosa de Custos, Despesas Operacionais e Encargos de
Depreciagdo de bens do ativo: que ndo se aceitou as fichas de
Razao em ORTN/UFIR, conf. exposto acima, pelo que ndo pode
prevalecer, pois as normas opcionais foram regulamentas pela IN
n°® 35/78 e 71/78 e as fichas entregues a fiscalizagdo tem suas
escrituragbes registradas com individualizagdo de bens e
demonstram as datas, quotas e valores de aquisigdo e os demais
dados necessarios; portanto é descabidc o cOmputo na
determinagéo do lucro real de despesas de depreciagdo apurada
conforme as normas pertinentes: IN 35/78, 71178, 417/76, 72/84 e
PN 95/SEF 95/78 e 380/71; arts. 191, 193, 198, 199, 201, 202 e
355, do RIR/80, devendo ser excluido o valor de Cr$ 2.497.967,41
das bases de célculo das autuagbes;

4.7 - Omissdao de Receitas n&o contabilizadas - planilha
ORNFPP.XLS: foram langadas omissGes de Cr$ 10.708.280,00
(ex. 1992), baseadas em presun¢bes constantes da planilha
referida e elaborada para embasar tal langamento, mas nao foi
feita com liquidez e certeza, pois apresentou em seu bojo
"debeiitacdoc” de dados extraidos da contabilidade e dos
documentos fiscais e foi elaborada para tentar solidificar uma
presungao equivoca da impugnada. A planilha ndo deve prosperar
pois foi levantada inadequadamente sem o0s  dados que se
encontravam & disposigcdo do fisco e demonstram informagdes
distorcidas dos dados contabeis e da declaragdo IRPJ e
documentos que acobertam as receitas de servigos ali:m/d%
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langadas e oferecidas a tributag@o anual pelo lucro real e regime
de competéncia;

47.1 - citada planilha baseia-se em indicios e foi composta de:
demonstragao e recomposigcao de receita do periodo de 01/01 a
31/12/91 de todas as notas fiscais emitidas de servigos realizados
e langadas no Diario € Razao do citado periodo. Consta da DIRPJ
do anobase 1991 que a receita oferecida a tributagéo foi de Cr$
121.344.415,99; a recomposicdo da receita pelas notas fiscais
redundou em Cr$ 113.238.320,99; a demonstracdo da
recomposi¢do da receita lan¢ada nos livros Diario e Razao
apresenta o total de Cr$ 121.344.419,99. A diferenga entre os dois
primeiros valores é de Cr$ 8.106.095,00 (langamento a maior);

4.7.2 - no periodo de 1994 o cotejamento/recomposi¢do da receita
demonstra a seguinte diferenga: receita declarada DIRPJ R$
193.531,59; pelas NFs R$ 194.272,17: diferenga de R$ 820,00,
receita oferecida a tributagdo na contabilidade R$ 193.452,42,
diferenga apurada a menor, comparada com o total acima de NFs:
R$ 740,83 (v. fis. 1675/6),

4.7.3 - assim, n&o houve fato gerador em 1991 (receita oferecida a
tributagdo maior que a realizada no valor de Cr$ 8.106.095,00) e
parciaimente existente em 1994 (R$ 740,83), havendo ainda
desarmonia na numeragdo das notas fiscais emitidas na
contabilidade, conf. art. 16 da Lei n°® 7.450/85; arts. 156, § 1 °, e
outros do RIR/80 (v. fls. 1.676);

4,8 - A falta de recolhimento do imposto declarado: esta sendo
exigida a quantia de 5.416,72 UFIR , relativa a 1991, porque o
fisco alterou a CMB e glosou valores contabilizados a débito das
contas de resultado e também os glosou os valores contabilizados
a crédito da conta de resultado, portanto, nos termos do art. 149
do CTN deve a autoridade langadora considerar todos os aspectos
e determinar seja recalculado o lucro real do periodo para evitar-
the lesdo, com exclusao do saldo da CMB credor do coOmputo do
lucro liquido;

4.8.1 - improcede a exigéncia de 91,67 UFIR ano-calendario 1992,
pois conforme DIRPJ tal valor ndo é IRPJ langado e n&o recolhido
mas Contrib. Social, portanto a descrigdo dos fatos e o©
enquadramento legal sdo insubsistentes (Ac. CC 105-3.199/89) e
nos termos do art. 10, lll e IV do PAF, o auto foi lavrado com
auséncia de imposto de renda a exigir, sendo nulo (Ac.
101/79.775/90 - DO 05/06/90) nos termos do art. 5°, lle V, %.
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4.8.2 - a exigéncia do imposto de 1.573,36 UFIR relativo a 12/94,
n3do tem sustentagdo legal uma vez que recolheu 4.779,77 UFIR
no ano-calendario 1994 a titulo de antecipagdo/IRPJ na forma
algébrica de estimativa, e mais 3.660,33 UFIR ref. 1993, nao
compensados por ter apurado prejuizo fiscal no referido periodo e
com a apuragdo do imposto devido pelo autuante e levado a
cdmputo do lucro real sem a referida compensagédo, conf.
preceituam os arts. 23 e 24 da Lei n° 8.541/92 e demonstrativo de
fls. 1679/80. Requer ainda compensacdo de 5.108,50 UFIR que
foram recolhidos nos termos dos dispositivos citados e nao foram
deduzidos da base de célculo do lucro real do periodo; e no ano
calendario 1995 a autuada apurou prejuizo fiscal conforme sua
contabilidade e a DIRPJ/95, havendo auséncia, na autuagdo, de
fato gerador diante da revis@o do langamento procedida sem
considerar todos os aspectos das alteragdes e compensagdes, o
que determina nulidade do Al lavrado (art. 149 do CTM, art. 10,
111 e IV do PAF, art. 9°da Lein® 8.748/93 e § 1 ° do art. 25 da Lei
n°® 8.541/92),

4.9 — Omissdo de receita — planilhas Peromis 1.XLS, Peromis
2.XLS, Peromis 3.XLS, Peromis 4.XLS e Peromis 5. XLS, pela néo
contabilizagdo de notas fiscais e recibos: o procedimento fiscal
contrariou os arts. 112, l e Il e 114 do CTN. O valor contabilizado a
menor n&o gerou redugio indevida de lucro liquido, pelo contrario,
houve aumento do lucro real oferecido a tributagcdo e em
conseqliéncia maior imposto pela ndo dedutibilidade das despesas
nao escrituradas e contabilizadas a menor nos periodos
apontados. Por outra, o Al foi lavrade na presungdo de omissdo de
receita nos termos do art. 180 do RIR/80, o qual ndoc menciona a
falta de registros na escrituracdo de notas fiscais e recibos
langados a menor. A exigéncia apo6ia-se nos arts. 43/44 da Lei n°
8.541/92 que nao da sustentagao legal a presungdo de omisséo de
receitas pelo fato ocorrido, o mesmo ocorrendo com o art. 40 da
Lei n° 9.430/96, o qual somente veio tipificar/caracterizar a
omissdo de receitas na falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados a pessoa juridica (art. 1°), a partir de 10/01/97; e o art.
228, "a" a "d", do RIR/94 somente autoriza presun¢édo de omisséo
de receita a partir de 11/01/94, nao tendo o referido dispositivo
origem em lei, como determina o art. 114 do CTN e os arts. 5°,
XXXIX, e letra "a" do inc. |l do art. 150 da CF, havendo sé erro de
forma de langamentos, entretanto sem redugéo do lucro liquido e
foi suportado pelo saldo de caixa, pelo que requer a exclusao dgi .
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tais valores da tributagdo na forma do art. 5°, XXXVI e demais
dispositivos acima citados;

410 - A multa de R$ 37.367,56 pelo atraso na entrega das
declaragdes IRPJ ref. Anos-base 1991/1995 (demonstrativo de fls.
029), aplicada nos termos do disposto no DL n® 1.967/82 e art. 88,
§ 1°, "b" da Lei n® 8.981/985, ndc se coaduna com a legislagdo
tributaria, pois foram entregues atendendo intimagao de 24/05/96,
apds inicio da agdo fiscal mas dentro do prazo fixado na
notificagcdo e com pagamentos respectivos das multas, conforme
comprovantes apresentados com as citadas DIRPJ (IN 11/83; § 2°
do art. 8° da IN 105/94 e § 3° do art. 9° da [N 69/95), resultando no
valor recolhido de R$ 6.016,34 (v. fls. 1.685/6), notando-se que
base de calculo da multa de mora é o imposto devido nas DIRPJ,
na sua data de entrega;

4.10.1 - a multa por atraso incide sobre o valor do imposto
declarado, no entanto aqui foi calculada sobre os valores apurados
na autuacdo acerca do qual ha previsdo de incidéncia de
penalidade especifica (multa de oficio), 0 que contraria os citados
dispositivos;

4.11 - Descabe a glosa dos bens do permanente deduzidos como
custo/despesa. , pois tais valores foram registrados com ativagao
dos bens conf. livro Didrio n® 04, fls. 13 e Razdo n° 04, fls. 15 e
ativados no total de Cr$ 119.400,00 (NFs 2831, 2832 e 2833) conf.
docs 64/69 em anexo. A NF 4470 de 25/01/95 no valor de R$
900,00 ndo é ativavel por ter vida util inferior a um ano, vez que a
autuada desenvolve atividade de turismo fluvial (passeios e pesca
amadora), insalubre, e face ao disposto nos arts. 242, § 1° e 2° e
244 do RIR/94,

4.12 - Que abriu filial na vizinha cidade de Ladario, conf. alteragao
contratual, tendo sido glosadas indevidamente os custos, desp.
operacionais ndo comprovados, sob alegagéo de "enderego em
outro municipio”, devendo-se excluir da tributagdo o total de Cr$
859.928,01 {(fls. 1.689/90). O dispéndio glosado no periodo-base
1992 esta sustentado em presungéo na planilha PEROLAA2.

4.12.1 - locou um imdvel na R. Manoel Cavassa, 219, vizinho de
sua sede, para depdsito de motores de popa e botes que sdo
usados por turistas, mas necessarios & atividade produtora. Pelas
faturas verifica-se que nado foram alterados 0 nome do consumidor

(consta ainda o nome do sécio e do proprietério do%vei%
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pelo contrato de locagdo e provas habeis (docs.'079/086),
devendo ser excluido da tributagdo o valor de Cr$ 2.128.030,44;

4.12.2 - as glosas por "falta de identificagdo do emitente”" nos
documentos, planilha PEROLAS5.XLS, nédo deve prevalecer, pois
sdo dedutiveis conf. §§ 1° e 2° do art. 242 do RIR/24 e art. 17 da
Lei n° 8.748/93, no valor R$ 540,00 (docs. 87/88);

4.12.3 - as glosas da escrituragao de custos/despesas de 1991 a
1995, cujos valores constam das planilhas PEROLA |, 2, 4 e 5
XLS, efetivamente incorreram, (v. NFs juntadas - docs. 89/93) e
relagdo as fls. 1.692 (letras "a" a "n") e conf. legislagdo ali citada;

4.12.4 - a dedutibilidade de custos e despesas glosadas, sob a
rubrica "documentos inapropriados” (1891 a 1995), conf. planilha
PEROLA 1 e 5 XLS, por basear-se em ordem de servi¢o, agora
estd comprovada por notas fiscais, a saber. ordem de serv.(OS)
5205, de 28/05/95 de Cr$ 18.886,00; OS n° 8220 de 23/03/95 de
R$ 912,65, OS n°® 8232 de 30/03/95 de R$ 91,53; OS n° 8242,
31/03/95 de R$ 882,28; OS 8382, 30/06/95 de R$ 96,20; faturas de
conh. de R$ 450,24 e R$ 1.789,89, tudo nos termos dos §§ 1° e 2°
do art. 191 do RIR/80 e demais dispositivos citados as fls 1.693/4
(docs 94/111 anexos),

4.12.5 - improcede parcialmente as glosas de "mercadoria nao
especificada" constantes das planilhas PEROLA 1, 2, 3, 4 e 5 XLS,
pois estdo documentalmente provadas as despesas (docs. n°s.
112/348 anexos) nos totais constantes no item 21/fls. 1.695 de:
Cr$ 10.091.279,73 (1991);, Cr$ 960.791,00 (1° sem/92); Cr3
21.437.480,00 (2° sem/92); CR$ 633.967,43 (1993); R$ 3.018,62
(1994) e R$ 2.258,00 (1995) e nos termos legais referidos;

4.13 - Saldo Credor de Caixa (planilhas RCPP91.XLS e
RCP93.XLS periodosbase 1991 e 1993: ficou indemonstrado o fato
gerador, apenas baseado na "recomposi¢cdo de conta caixa", com
auséncia de lastro nas informagdes extraidas da escrita contabil.
Por outra, ndo se efetuou nas planilhas os estornos dos valores
eivados de erros e langados a maior e em duplicidade, conforme
os Acorddos CSRF/01-1.084/30 - DO 06/10/94 e 1° CC 103-
4.946/82. O que a lei autoriza é a presun¢@o e ndo a certeza da
presungéo, sendo improcedentes os langamentos ref. aos valores
listados nas fls. 1.697 ("a" a "f'), pois destituidos de liquidez e

certezannao preenchendo as planilhas os requisitos do art. %
CTN;
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414 - Impostos, taxas e contribuigdes indedutiveis: ndo tem
procedéncia legal a glosa de contribuicdo de terceiro do INSS, no
valor de R$ 16.587,28, ref. 1995 e levado ao coémputo do lucro
real. Consta de sua contabilidade o langamento de R$ 48.816,62
como dispéndio que foi deduzido do lucro liquido docs. 409/434
anexos)., ndo tendo amparo legal as glosas no valor parcial de R$
7.243,71 correspondentes aos recolhimentos feitos ao INSS de
contribuigdo de terceiros, que €& Onus patronal, entretanto as
importancias recolhidas no regime de caixa no periodo de 1995
foram glosadas indevidamente pela autuante, sem andlise da
legislagdo que a respalda (Leis n°s 8.212/91 e 8.213/91, Decreto
n® 612/92, v. anexo tabela de arrecadagéo - doc. 435). Assim, a
dedutibilidade de tais dispéndios é legal e devem ser mantidos
com fundamento nos §§ 1° e 2"do art. 242 e arts. 243, 283 e 300
do RIR/94 e art. 41 da Lei n® 8.981/95. Improcede também a glosa
de atualizagdo monetaria e juros de mora dos encargos
previdenciarios de natureza compensatéria que foram recolhidos
no regime de caixa no valor de R$ 1.899,75, conf. GRPS inclusa
nos autos, no periodo-base 1995, conf. determina o item 4 do PN
61/79 e demais dispositivos supra citados;

4.15 - Requereu, ainda, a anulagé&o do auto, porque a autuante ao
capitular a questdo de dedutibilidade de impostos e taxas,
enquadrou-a no art. 244 do RIR/94, que na realidade é assunto
estritamente de Aplicagio de Capital.

5 - Juntou os demonstrativos de fls. 1700/1718, copias de Darfs
recolhidos (fls. 1721/1753) confirmados as fls. 1754/1762. e os
documentos que compuseram 17 anexos (fls. 1764/1765 e
1770/1771). Os autos baixaram em diligéncia (fls. 1767 e 1773) e
retornaram com os despachos de fls. 1782/1783.

Cientificada da decisdo em 17/07/2001 ( AR as fls. 1812) a empresa
apresentou recurso que foi protocolizado em 16/08/2001, fls. 1815 a 1832, ratificando as
razbes de defesa constantes dos autos, destacando, em preliminar, a nulidade do auto de
infracdo, uma vez que revestido do principio da unicidade, por ter condigdo de Unico e
caréater vinculado, conforme artigo 142 e inciso IX do artigo 149 do CTN e que, assim
sendo, o langamento constituido, viciado pela falta.de dispositivos obrigatdrios é nuy
pelo que requer a sua extingéo e dos seus reflexos. /
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Veio o processo a apreciagdo deste Colegiado instruido com a prestagao
de bens em arrolamento para seguimento do recurso, conforme indicam os despach?/

fls. 1850.

E o Relatério
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, admitida a sua apreciagado pela prestagao de
bens em arrolamento, dele tomo conhecimento.

A Recorrente traz ao debate preliminar de nulidade do auto de infragao
por inobservancia de requisitos indispensaveis a sua formagao, e esta preliminar, ainda
que sob outros fundamentos, se fez retratada desde a inauguragao do litigio, e tendo o
Julgador Monocratico, de oficio, ter levantado a preliminar de nulidade por vicio formal,
passo a examina-la na conformidade da Lei de estrutura do nosso Sistema Tributaria, o
CTN, e da norma reguladora do Processo Administrativo Fiscal.

De inicio, destaco parte da Fundamentagdo da Decisdo guerreada que

cuidou dessa tematica, a qual esta vasada nos seguintes termos:

FUNDAMENTAGCAO
7. A impugnacao é tempestiva, dela tomo conhecimento e passo a
decidir.

8. Preambularmente verifica-se que nas autuagdes 1 (Receitas da
Atividade, Imposto de Renda Mensal Devido, Calculados sobre
Receitas, Falta de Recolhimento do Imposto - fls. 04), 2 (Receitas
da Atividade, Imposto de Renda Devido, Calculado sobre Receitas,
Insuficiéncia de Recolhimento - fls. 04/05) e 5 (Omissdo de
Receitas, Valor apurado conforme planilha Peromis 1.XLS - fls.
06/08), os fatos ndo foram descritos sequer sucintamente,
constando nas autuagdes 1 e 2 apenas 0 titulo e na autuagéo 5
remessa & planilha, o que contraria frontalmente o disposto no art.
10, inciso lll, do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal (PAF), a saber: "Art.
10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificag8o da falta, e contera obrigatoriamente: ..l - 7
descri¢do do fato.” (grifei).
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9. Comentando o citado dispositivo, esclarece ANTONIO DA SILVA
CABRAL, "...1a o fato de 0 mesmo auto n8o descrever o fato que
constitui infragdo importa em nulidade, pois a situagdo descrita em
lei como capaz de fazer nascer a obrigagdo tributaria é da esséncia
do langamento, conforme consta do art. 142 do CTN" (Processo
Administrativo Fiscal, Saraiva, 71993, p. 528). No mesmo sentido:
RUBENS GOMES DE SOUSA, Compéndio de Legislagdo
Tributédria, Ed. Res. Trib.,, 1975, p. 150; L. H. BARROS DE
ARRUDA, Processo Administrativo Fiscal, Ed. Res. Trib., 2% ed,,
19994, p. 83.

10. Com efeito, dispondo o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional
que “compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o0 crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel...”, e vigorando no processo fiscal o principio da
legalidade objetiva, segundo o qual, consoante ensinamento do
Prof. HELY LOPES MEIRELLES, ‘exige que o0 processo
administrativo seja instaurado com base e para preservagdo da lei
. sob pena de invalidade”, bem como que “Processo com
instauragdo imprecisa quanto a qualificacdo do fato, e sua
ocorréncia no tempo e no espago, & nulo” (Direito Administrativo
Brasileiro, RT, 12a ed., pp. 585 e 588), a conclusao deve ser pela
nulidade dos langamentos.

11. Esclarega-se, outrossim, que o constar na descrigdo do fato dos
citados autos de infragdo (fls. 04/08) declaragdo remetendo as
planilhas anexas ndo sana ou supre a falha apontada, vez que é de
esséncia do ato a descricdo dos fatos no proprio auto de infragao
(aspecto formal), ainda que de forma sucinta, quando entdo podera
o termo anexo servir de complementagdo de dados, mas nunca
suprindo e substituindo integralmente o auto de infragdo nesse
requisito imprescindivel e obrigatério, nos termos da lei.

12. Na li¢do do insigne mestre ALBERTO XAVIER, um pressuposto
do direito de ampla defesa e do principio do contraditério consiste
no dever de fundamentagdo dos atos administrativos - sendo
extensivel a autoridade administrativa o mandamento inserto no
inciso X do art. 93 da Constituicdo - e pelo qual o ato do
langcamento reveste-se de wnicidade formal, ou seja, tanto a
fundamentagdo do fato como do direito ndo podem constar de
documento separado, constituindo um tedo incindive (cf/.%
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Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo
Tributério, Ed. Forense, 2% ed., 1998, pp. 168-173).

13. A Administragdo Tributaria acolheu esses elevados postulados
doutrindrios, editando a Instrugdo Normativa SRF n°® 94, de 24 de
dezembro de 1997, determinando que fosse declarada nulidade do
langamento suplementar que inobservasse tais requisitos (art- 6°);
e para os demais langamentos em geral foi expedido o Parecer
Cosit n° 09, de 3 de fevereiro de 1999, dispondo em sua ementa:
"VICIO FORMAL. NULIDADE DO LANCAMENTO. Deverd ser
declarada a nulidade de lancamento eivado de vicio formal.”,
esclarecendo: "Art. 27. Em face do que se expbs, conclui-se que a
falta de mencdo, no langamento, dos elementos previstos no art.
142 do CTN e nos arts. 10 e 11 do Decreto n® 70.235/1972 constitui
vicio de forma, causando, portanto, a nulidade do langcamento que
pode e deve ser decretada de oficio pela autoridade administrativa
competente.”

14. Esse parecer subsidiou o Ato Declaratério (Normativo) Cosit n°
2, de 3 de fevereiro de 1999, o qual dispds taxativamente:
"..declara, em caréter normativo, as Superinfendéncias Regionais
da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento e aos demais interessados que: a) os langamentos que
contiverem vicio de forma - incluidos aqueles constituidos em
desacordo com o disposto no art. 5° da IN SRF n°® 84, de 1997 -
devem ser declarados nulos, de oficio, pela autoridade competente"

(n/g).

15. No mesmo sentido decidiu o 1° Conselho de Contribuintes no
Ac. n° 10187.101, conforme refere NATANAEL MARTINS (A
Questdo do Onus da Prova e do Contraditério no Contencioso
Administrativo Fiscal inserto no livro Processo Administrativo Fiscal,
Coord. Valdir O. Rocha, Dialética, 1995, pag. 117).

16. Assim sendo, nédo tendo constado nos autos de infragdo objetos
destes autos (fls. 04/08) a descrigdo dos fatos nas autuagbes 1, 2 e
5, requisito obrigatério do langamento (art. 10, Ill, do Decreto n°®
70.235/1972), impde-se a declaragdo de nulidade dessas
autuacgbes ex vi dos arts. 59 e 61 do Decreto n°® 70.235/1972 c/c o
art. 149, IV e IX, in fine, do CTN, bem como do art. 53 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999 e ADN Cosit n® 2/1999, excluindo-
as da tributagdo; ressalvado o direito da autoridade langadora
promover novos langamentos na boa e devida forma, se for o %
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e a seu prudente critério, observados o art. 173, Il do CTN e o item
b do ADN Cosit n® 2/1999.
Além dessas matérias declaradas nulas, encontramos também na
Decisédo, fls, 1802, dentro das matérias relacionadas a glosa, item 11 de autuacao,
contribuigdes previdenciarias, mais uma considerada nula, sobre a qual assim concluiu o
Julgador:

“Da forma que foi efetuado o langamento, sem maiores cuidados
com o seu entendimento, impossivel se torna precisar o que foi
glosado, sendo nula tal autuacdo por evidente cerceamento de
defesa, faltando a efetiva descricdo dos fatos que leve ao

conhecimento do quantum apurado.”
Observando-se o que foi esposada pela Autoridade a quo e verificando-se
os elementos que compdem o feito fiscal, tem-se o cenario em que se apresenta o
langamento. Primeiro, o langamento de constituigdo do crédito tributario, formalizado por
meio de auto de infragdo (principal e reflexos), comportou diversas matérias, as quais,
valoradas de acordo com as peculiaridades de cada rubrica, proporcicnaram o
levantamento do quantum a exigir do contribuinte. Segundo, das matérias tributaveis
determinadas pela autoridade administrativa autuante, ndo tiveram todas a necesséria e
indispensavel descrigdo, capaz de tornar compreensiveis todos os fatos trazidos a
colagdo, tanto que o préprio Julgador Monocratico se viu compelido a declinar tal

circunstancia, pela impossibilidade do decidir.

Diante desse emaranhado de desencontros e alto grau de incertezas, ha
de ser indagado: - O langamento, tem por finalidade declarar constituido o crédito
tributario ou é a de declarar as matérias tributaveis? - O auto de infragao (instrumento de
formalizagéo do langamento) se apresenta como constituindo um todo ou ele se reparte
na mesma proporgdo das matérias que deram origem ao crédito tributario nele
estampado? - O que se considera nulo, &€ o ato administrativo de langamento ocu a
matérias que dao origem ao fato gerador? %
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A resposta a tais questionamentos, em consonancia com o texto legal,
trara a luminosidade necessaria e suficiente a ndo deixar quaisquer nébulas sobre o caso
concreto nem ficara ao talante de uma interpretag&o monocromatica.

Dispde o CTN, Lei n° 5.172/66, em seu artigo 142

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel. {grifei)

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Por sua vez, o artigo 149, do mesmo Diploma, citado naquela deciséao,
leciona o dever de oficio da autoridade em rever o langamento, assim:

Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(-..)

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagao tributaria como sendo de
declaragdo obrigatoria;

(...)

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial. (grifei)

(.-)

Vejamos, sobre a questao, as disposi¢cées do PAF, Decreto n® 70.235/72;

Art. 10 O auto de infragao sera lavrado por servidor competente,
no local da verificagio da falta, e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Ill - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢ao legal infringida e a penalidade aplicév%/
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V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de 30 (trinta) dias;
VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungido e o nimero de matricula.
Sem esquecer o que foi veiculado pela IN n.° 94, de 24/12/97, que
dispOs sobre as regras a serem observadas para o langamento suplementar de tributos e
contribuigbes, a ser efetuado por meio de auto de infragdo, com atengio aos requisitos

constantes do art. 142 da Lein.® 5.172/66 - CTN, sob pena de nulidade.

Feitos esses destaques, € de se absorver, pela convergéncia dos
dispositivos acima elencados, os seguintes ensinamentos, capazes de responder as

anteriores indagacgdes.

Consoante se extrai do artigo 142, do CTN, c/c o artigo 10, do PAF, o
langamento é precedido de procedimentos que levam a determinacgéo do crédito tributario,
0 qual vem a tona, por meio do auto de infragéo, sendo este o instrumento com que se
exterioriza a vontade do ente politico em fazer valer a sua competéncia legal de aplicacdo
da norma juridica tributaria. Instrumento esse, cuja feitura necessita de atender a certos

requisitos essenciais a sua validade.

O abandono & exigéncia legal dos requisitos indispensaveis na
formalizagdo do langamento, implica na mutilagdo da norma determinadora da
obrigatoriedade e faz brotar, com a mesma forgca, o dever da autoridade julgadora em
declarar a nulidade do ato e a cessagéo dos seus efeitos.

Veja-se. para o auto de infragdo, determinou a lei certas formalidades que
nao podem ser olvidadas sob pena de nio caracterizar-se como tal. Omitindo-se a
autoridade, quando da pratica do ato de langcamento, em relagdo a qualquer dos itens,
intrinsecos ou extrinsecos, ndo se havera configurada a exagdo na boa e devida forma,
repercutindo na necessidade de sua revisdo, na conformidade do artigo 149, do ﬁ%
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acima transcrito, mormente quando iniciada de oficio e invocada em recurso pelo sujeito

passivo.

Temos como licdo o seguinte posicionamento de José Souto Maior
Borges, na obra Langamento Tributario, 2* edigdo — M, pag. 246: - “A imperfei¢do ou
incorregdo do langamento pode ser descrita como um vicio que enferma sua elaboragao.
O langamento vicioso &, nesses termos considerado, aquele que apresenta deficiéncias
juridicas”. Dos mesmos ensinamentos depuramos gue © langamento defeituoso € aquele
‘que se encontra em desacordo com as normas gque regulam sua produ¢ao, postas no
CTN e outros atos normativos.

Realizados todos os procedimentos que proporcionam a autoridade
tributaria o conhecimento da existéncia de matérias suscetiveis de tributagdo, mesmo com
origens, caracteristicas e circunstancias diferenciadas a sua determinagéo, delas se tera
um gquantum a exigir do sujeito passivo da obrigagdo. Esse crédito sera o sumo daqueles
procedimentos e constituir-se-a em valor uno expresso no langamento.

l.ogo, varios fatos podem dar origem a diversos créditos que, por sua vez,
podem provocar varios langamentos, varios autos de infragdo. Um para cada fato. Neste

caso, cada langamento sera tratado como exigir o seu detalhamento.

Por outro prisma, em se consolidando todos os fatos em um unico
langamento, num Unico auto de infragdo, como no caso presente, a andlise em separado
desses mesmos fatos s6 se fard em relagdo a verdade material, da consisténcia da
acusacao fiscal em contraponto ao arrazoado da impugnagdo ou do recurso. Entretanto,
ndo se fara analise diferenciada no que se referir ao formalismo, aos elementos
essenciais ao auto de infragdo, porquanto este representa um uUnico langamento, um
unico ato administrativo e assim deve ser analisado, ainda que decorrente de \W
procedimentos preparatérios.
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Assim, entendo que o ato de langamento, consubstanciado no auto de
infragdo, tem por finalidade constituir o crédito tributario. As matérias sdo elementos que
se extrai de fatos tributdveis ocorridos que, pela sua representatividade, devem ser
indicadas ao autuado, com clareza e precisdo, a fim de que sobre elas possa se

manifestar e exercer atentamente o seu direito de defesa.

No caso sob exame, encontramos matérias ndo descritas, que, de pronto,
ja indicam a impossibilidade de ser exercido o direito de ampla defesa pelo acusado, em
fungdo do desconhecimento do que efetivamente possa ter gerado um crédito tributario e
o seu valor nominal. Tanto assim, que o proprio Julgador Monocratico ndo teve alternativa
outra sendo a de declarar sua nulidade. Mas o fez tendo como paradigma o viés de
langamento particionado, eis que se restringiu a afastar apenas as matérias com nulidade

por ele declarada.

Entretanto, a Ementa relativa 4 essa questdo contraria as afirmativas da
sua fundamentagéo, porquanto refere-se a nulidade do auto de infragdo ao tempo em que

o mantém parcialmente, ei-la:

AUTO DE INFRAGCAO. AUSENCIA DE DESCRIGAO DOS FATOS.
NULIDADE.

E nula a autuag@o que ndo descreve os fatos, sequer sucintamente,
por pretericac de requisito legal obrigatério do langamento.

E o langamento um ato administrativo fiscal por exceléncia. O que se
considera vélido ou ndo é o ato administrativo, o ato de langamento, sob a roupagem de
auto de infragdo, pois este é o seu instrumento, e ndo as matérias tributaveis que the dao
causa. Com relagdo a elas o langamento sera procedente, parcialmente procedente ou

improcedente. Nulas as matérias nunca serao.

O Cddigo tributario Nacional, em seu artigo 145, disponibiliza as
alternativas para a alteragdo do langamento: /%
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Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:
1 - impugnagéo do sujeito passivo,
Il - recurso de oficio;
Hl - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149,
Na hipbtese prevista no inciso |, houve-se o sujeito passivo por questionar
a validade do ato. Entretanto, a luz do que consta daquela declaragao parcial de nulidade,
valeu-se o Julgador em prescrever as disposi¢des do artigo 149, ou seja, trouxe para si o
levantamento da preliminar de nulidade do ato administrativo, art. 145, inciso I, sem levar
em conta os termos da peti¢do do impugnante. Culminando por referir-se ao artigo 59 do
PAF, o qual relaciona-se aos atos e termos, quando lavrados por pessoa incompetente, e
aos despachos e decisdes, proferidos por autoridade incompetente cu com preterigao do
direito de defesa.
Dessa posigdo, ou seja, do levantamento de oficio de langamento
defeituoso, por desatendimento a norma reguladora a produgéo do ato, valeu-se o sujeito
passivo para recorrer do Decisum e, como se sabe, € a decisdo o objeto do recurso, na

conformidade dos artigos 25, inciso I, § 1°, e 33, do PAF.

Da sua anélise, vé-se que o ato impugnado, o auto de infrag&o, foi lavrado
por pessoa competente, e dela nao se teve proferida nenhuma decisdo ou executado
despacho passiveis de anulagdo. N3o se aplicando, por conseguinte, o dispositivo ao

caso em comento.

De qualquer sorte, para efeito de afericdo do alcance do instituto
preconizado na norma, as disposi¢des do artigo 61, do PAF, determinam o que é atingido
pela declaracdo de nulidade, quando estabelece que “A nulidade sera declarada pela
autoridade competente para realizar 0 ato ou julgar a sua legitimidade®. Ratificando o

entendimento de que, € o ato administrativo o alvo daquela declaragao.

Tanto & assim, que os artigos 142 e 149 do CTN, referem-Sj%
langamentc e ndo as matérias perquiridas na fase investigatéria.
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Tanto € assim, que os artigos 142 e 149 do CTN, referem-se ao

langamento e nac as matérias perquiridas na fase investigatéria.

Assim, por todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no
sentido de declarar NULO o langamento, por vicio formal, por carecer de requisito
essencial a sua validade, cabendo a autoridade administrativa jurisdicionante, na
conformidade do artigo 173, inciso Il, do CTN, Lei n® 5.172/66, adotar as medidas de sua
competéncia que achar cabiveis.

E o0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de setembro de 2002,

ALVARO Bﬁﬂ%;\ LIMA
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