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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1997

Ementa: ITR. AREA DE RESERVA LEGAL E
PRESERVACAO PERMANENTE. ISENGAO.

E suficiente, para fins de isengio do ITR, a
declaragdo feita pelo contribuinte da existéncia, no
seu imovel, das dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal, ficando responsével pelo pagamento do
imposto e seus consectirios legais, em caso de
falsidade, a teor do art. 10, parigrafo 7°, da Lei n°
9.393/96, modificado pela MP n° 2.166-67/2001.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto,
Corintho Oliveira Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e Mércia Helena
Trajano D’ Amorim que negavam provimento.

e AL
JUDITH WRAL MARCONDES ARMANDQ — Presidente
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ALMEIDA MORAES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Antonio Flora e Luis
Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de
Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia

Barbosa.



Processo n.* 10108.000293/2001-70 CC03/C02
Acordio n.® 302-37.946 Fls. 193
Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Trata o presente processo do auto de infragdo de fls. 60 a 64, através do qual
se exige, da interessada, o Imposto Territorial Rural — ITR no valor original
de R$ 4.914,51, acrescido de juros moratérios e multa de oficio, decorrentes
de glosa da drea de preservacdo permanente, ndo comprovada, de 30,0 ha, e
de reserva legal, ndo averbada, informada como de utiliza¢do limitada, de
1.240,0 ha, constantes de sua Declara¢do do Imposto sobre a Propriedade
Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do Exercicio de 1997, referente ao imovel
rural denominado Fazenda Baia do Jatobd, com drea total de 6.200,0 ha,
Numero do Imével na Receita Federal - NIRF 1.922.720-5, localizado no
municipio de Corumba/MS.

No procedimento fiscal, a interessada fora intimada (fls. 02 a 04) a
apresentar: escritura publica de aquisi¢do ou registro do imével; certiddo ou
termo de drea preservada junto ao IBAMA ou laudo técnico para comprovar
a drea de preservacdo permanente; averbagdo no registro do imével para
comprovar a drea de reserva legal; titulo de reconhecimento definitivo pelo
IBAMA, da drea de Reserva Particular do Patriménio Natural, averbado no
registro do imdvel; e ato do poder publico competente, para comprovar as
dreas imprestdveis, de interesse ecolégico. Para todos os casos, foi
solicitada também a apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA e
planta do imével indicando a localizagdo das dreas. Além disso, foi exigida
comprovagio do nmitmero de cabegas de animais na propriedade.

Em resposta & intimagdo, a interessada apresentou cdpia do DARF de
pagamento do ITR; cdpia da DITR do exercicio de 1997; consulta de fases
processuais do Mandado de Seguranca — MS mencionado; relatdrios
impressos das Declaragdes de Produtor Rural do exercicio de 1997; copias
de comprovantes de aquisi¢do de vacinas; registro do imével acompanhado
dos titulos aquisitivos, flIs. 19 a 36. Argumentou também que: a) Desconhece
a disposicdo legal que a obrigasse a apresentar laudo técnico para
comprovagdo da drea de preservagdo permanente e quantidade de rebanho
no imével; b) Através do Mandado de Seguran¢a n® 1999.03.99.0070008-0
os produtores do Estado de Mato Grosso do Sul estdo desobrigados de
apresentar Ato Declaratério Ambiental; ¢) O imovel localiza-se no pantanal,
destinado exclusivamente a pecudria, utilizando apenas pasto nativo; d)
“Nessa época do ano é impossivel o acesso d propriedade (...) € impossivel —
mesmo que se quisesse levar técnicos, seja para elaborar o laudo técnico ou
planta do imdvel”; e) A exigéncia de mapeamento e laudos jad fora feita pelo
Governo Federal, havendo um prazo até 31/12/2001, e, assim que for
possivel o acesso & propriedade, serdo elaborados e serd encaminhada copia
para esse orgdo [Receita Federal].

A interessada foi re-intimada nos mesmos termos da intimagdo inicial (fls. 55
a 57) e — aparentemente — nada mais sendo apresentado, foi lavrado o Auto
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de Infracdo, com data de 15/05/2001 e ciéncia em 17/08/2001 (fl. 68).
Apresentou, entdo, impugnagdo tempestivamente, fl. 71 a 73, com os adendos
defls. 76 a 78; 80a 110; e 113 a 145.

Na peca impugnatoria, considerada em todas suas partes explicitadas no
pardgrafo precedente, a interessada, em sintese, argumenta que:

As dreas de preserva¢do permanente e de reserva legal estdo afastadas da
incidéncia do imposto, estando, por si s, definidas na Lei n® 4.771/65, com a
redagdo dada pela Lei n® 7.803/89. A lei instituidora do imposto apenas
estipula a base de calculo, sem alterar a defini¢do contida naquelas leis. O
Ato Declaratorio Ambiental — ADA é um documento de interesse do IBAMA,
ndo da Receita Federal, A exigéncia, com base na IN/SRF n° 43/97 ndo
poderia estabelecer obrigacdo acesséria, em atendimento aos principios da
legalidade e da legalidade estrita. Observe-se que o art 10, § 4° ndo possui
os incisos citados no langamento, ‘o que nulifica seu alcance”. Além disso, o
MS n° 1999.03.99.0070008-0, ja com decisdo final, desobriga os produtores
do Estado de Mato Grosso do Sul de entregar o ADA.

A exigéncia de averbagdo da reserva legal, em data anterior ao fato gerador,
“prossegue laborando no mesmo erro”, visto que apenas a Lei n® 4.771/65,
alterada pela Lei n° 7.803/89, que criou a obrigagdo, poderia estipular a
penalidade pelo seu descumprimento, ndo podendo uma simples Instrugdo
Normativa alterar seu alcance e da Lei que institui o ITR, estabelecendo uma
penalidade. Pior, chamando para si a competéncia de fiscalizar o
cumprimento da Lei alheia a sua atividade, caracterizando "desvio de

funcdo”.

A exigéncia do item “d” da Intimacdo, planta do imdvel, trazia a expressdo
“se existir”, o que se traduz em cumprimento facultativo.

Foi efetuado levantamento topografico por meio de satélite, o que permite a
maior exatiddo possivel, sendo constatadas diferenc¢as entre a Declaracao
apresentada e os dados reais: a) a drea do imovel é de 5.797,7 ha, e nao
6.200,0 ha, constantes do registro imobiliario e do titulo aquisitivo; b} a area
de preservagdo permanente é de 763,4 ha, e ndo de 30,0 ha, como declarado;
a drea de reserva legal é de 1.159,5 ha, e ndo de 1.240,0 ha, como
declarado, se considerada 20% da darea do imdvel,

Ao final, requer o acatamento da impugnagdo, para, ao final, decidir pela
total improcedéncia do langcamento efetuado,

Foram juntados os seguintes documentos: a) titulo aquisitivo da area, fls. 92
a 95; b) Laudo técnico, fls. 96 a 105; ¢) planta do imovel, fl. 106; d)
Anotagdo de Responsabilidade Técnica —ART, fl, 107; e} Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, fl. 108; f) Certiddo do registro do imovel, com averbagdo
da reserva legal, conforme requerimento de 13/09/2001, fls. 109 e 110;
g) Requerimento de retificagdo de algumas informagées apresentadas na
impugnagdo e de juntada de prova de filiagdo na FAMASUL (ndo consta no
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processo), cdpia de senten¢a de MS desobrigando a apresenta¢do de Ato
Declaratorio Ambiental, cdlculo de dreas de estradas estaduais (para fins de
deducdo da drea tributdvel), Declaragdo retificadora e disquete.

Na decisio de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campo Grande/MS manteve o langamento realizado, conforme Deciso
DRJ/CGE n° 3.858, de 11/06/2004 (fls. 146/155), dipondo que a existéncia de ADA ¢
averbagio no registro do imével em momento posterior ao fato gerador impedem sua fruigdo
para exercicios pretéritos.

Regularmente cientificada da decisdo de primeira instancia, fls. 157, o
recorrente apresentou Recurso Voluntdrio ao Conselho de Contribuintes, fls. 158/180, bem
como arrolamento de bens, fls. 181/183, reprisando os argumentos constantes de sua
impugnacio e aduzindo novos argumentos,

As fls. 186 é juntado oficio enviado ao Registro de Iméveis da 1°
Circunscri¢io de Campo Grande/MS, para a averbag¢io do arrolamento, sendo dado seguimento

a0 recurso interposto.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O Recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, embora a recorrente alegue preliminar de nulidade, ndo a

aprecio, forte no disposto no § 3° do art. 59, do Decreto n® 70.235/72, que assim dispde:

Art. 59. Sdo nulos:
I - as atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢ao do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcan¢ados, e
determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solugdo do
processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido pela
Lein®8.748, de 1993)

Quanto ao mérito do litigio, 0 mesmo se resume a discussdo em torno da

necessidade de averbagio tempestiva para a drea de reserva legal, bem como a apresentagio de
ADA tempestivo para a drea de preservagdo permanente, para que a recorrente usufrua da
isengdo prevista na Lei n.® 9.393/96,

O § 7° do artigo 10 da Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria

2.166-67/2001, assim passou a dispor sobre o tema, no sentido de que mera declaragdo do
contribuinte basta para comprovar a existéncia das 4reas ora discutidas:

§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1 deste artigo, ndo esta sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
Lei, caso figue comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributdria, nos
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prazos e condiges estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.

(-

II - area tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989;

b} de interesse ecologico para a prote¢io dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecologico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual,;

d) as areas sob regime de serviddo florestal.

A falta da averbagio e apresentagio de ADA exigida pela fiscalizagdo ndo

pode ser Obice ao aproveitamento, pelo Contribuinte, da isengdo do ITR para as suas &reas
declaradas como sendo de reserva legal/preservacgéo permanente.

existéncia ou nio

nio foi realizado.

Nio é a simples averbagdo, nem a apresentacdo de ADA, que configuram a
da drea de reserva legal e preservagio permanente.

Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o0 que

Este é o entendimento do Conselho de Contribuintes:

“Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 303-130434

Acorddo: 303-32492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA.

A declara¢do do recorrente, para fins de isen¢do do ITR, relativa a drea de
preservag¢do permanente, ndo estd sujeita a4 prévia comprovagdo por parte
do declarante, conforme dispée o art. 10, pardgrafo 1° da Lei n° 9.393/96,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbacdo da drea de reserva legal na matricula do imével, ou a
averbagdo feita alguns meses apés a data de ocorréncia do fato gerador, nio
é, por si sO, fato impeditivo ao aproveitamenio da isengdo de tal drea na



Processo n.° 10108.000293/2001-70 CC03/C02
Acordio n.® 302-37.946 Fls. 108

apuragdo do valor do ITR.

DADO PROVIMENTO AQ RECURSO para descartar a exigéncia da
apresentagdo da ADA, bem como da averbagdo da RESERVA LEGAL para
fins de isengdo do ITR.”

A Cémara Superior de Recursos Fiscais, ao votar n® recurso n° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,
Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegacdes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddo recorrido, uma vez que
basta a declara¢do do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo Limitada
(reserva legal) e de Preservagdo Permanente, para que o mesmo possa
aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas dreas.

Em face dos argumentos expostos, € de se dar integral provimento ao recurso
voluntario interposto, no sentido de ser julgado totalmente improcedente o langamento
realizado, prejudicados os demais argumentos.

Ante o exposto, dou integral provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto supra.

Sala das Sessoes, em|24 de agosto de 2006

b

RAES - Relator
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