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FINSOCIAL/FATURAMENTO - 1) IMUNIDADE: Aquela prevista no
art. 155, § 32, da CF/88 restringe-se is operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do pais e ndo sobre os resultados (Faturamento) da empresa com
as referidas operagdes; 11) ALIQUOTA: E de ser cancelada a exigéncia,
relativa &s empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, na
aliquota superior a 0,5%, acrescida do adicional de 0,1% sobre os fatos
geradores relativos ao ano calendario de 1.988; III) ENCARGO DA TRD:
Nio ¢ de ser exigido no periodo que medeou de 04.02 a 29.07.91; IV)
RETROATIVIDADE BENIGNA: A multa de oficio, prevista no art. 49 inc.
1, da Medida Proviséria n® 297/91, combinado com o art. 37 da Lei n®
8.218/91, e no art. 4% inc. I, da Medida Provisoria n® 298/91, convertida na
Lei n® 8218/9, foi reduzida para 75% com a superveniéncia da Lei n®
9.430/96, art. 44, inc. I, por for¢a do disposto no art. 106, inc. II, alinea “c”
do CTN. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

URUCUM MINERACAO S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidades de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator. Ausente o Conselheiro José de Almeida Coelho.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Femando Augusto Phebo Jr. (Suplente),
Antonio Sinhite Myasava e José Cabral Garofano.

mas/



MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10108.000301/92-62
Acordao 202-09.400

Recurso : 91.425
Recorrente : URUCUM MINERACAOQO §. A.

RELATORIO

Em atengio 4 Diligéncia n® 202-01.535, decidida na Sessdo de 22.09.93
deste Colegiado, cujo relatério e voto leio para lembranga dos Srs. Conselheiros, foram
anexados aos autos os documentos de fls. 63/64, esclarecendo e comprovando a data

recebimento do recurso em tela, ou seja, 08.09.92.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS
BUENO RIBEIRO

De inicio por entender que os esclarecimentos prestados em resposta a
Diligéncia n® 202-01.535, decidida na Sessio de 22.09.93 deste Colegiado, elucidam a
aparente incongruéncia das datas de feitura, recep¢do e autuagdo do presente recurso, tio
percucientemente percebida pelo seu relator o Tlustre Conselheiro Heélvio Escovedo Barcellos,
tenho-o0 como tempestivo € passo a0 seu exame.

Quanto a preliminar de nulidade da decisdo recorrida, sob a alega¢do dela ter
furtado de discutir as razdes aduzidas pela Recorrente, a Recorrente nio articula razjes nesse
sentido e nem é este 0 meu entendimento, dat porque a rejeito.

No mérito, a Recorrente coniesta o langamento de oficio sobre o
recolhimento a menor da Contribuigdo para o FINSOCIAL em foco, invocando o amparo da
imunidade prevista no art. 155, § 32, da CF/88, o que implicaria na exclusdo da base de
calculo da contribuicio das vendas de minerais realizadas.

A par dos fundamentos expendidos na decisdo recorrida, releva ressaltar
também o aicance restrito da aludida imunidade as operagdes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do pais e ndo
sobre os resultados (Faturamento) da empresa com as referidas operagdes, conforme muito
bem exposto pela Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto ao tratar desta matéria em caso
semelhante ao presente (Recurso n® 100930), cujas razbes transcrevo:

“Basicamente, a impugnante afirma ter o direito liquido ¢ certo de nido
sujeitar-se a exigéncia da contribuigdo para o Finsocial, sobre as receitas da
venda de &lcool carburante, por encontrar-se sob o agasalho de imumdade
tributaria,

Em que pese todo o esforgo desenvolvido na pega impugnatoria, ndo
podem prosperar as alegaches da autuada, em razo de sua leitura
equivocada do Texto Constitucional, que ndo da o suporte pretendido a sua
tese.

A apregoada imunidade que a impetrante pretende lhe seja estendida,
encontra-se vazada no texto constitucional, nos seguintes termos:
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Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Inciso IT - Operagdes relativas & circulagio de mercadorias e sobre
prestagBes de servigos de transporte interestadual ¢ mtermunicipal e de
comunica¢io, ainda que as operagdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;

Paragrafo 3° - A exceglo dos impostos de que tratam o inciso II do
caput deste artigo e o artigo 153, I e 1L, nenhum outro tributo podera
incidir sobre operagbes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais no
Pais.

Art. 153 - Compete & Umiio instituir impostos sobre:
Inciso I - importagéo de produtos estrangeiros,

Inciso Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados.

Tal limitag8o, caracterizada juridicamente como imunidade tributaria, €
amplamente debatida pela doutrina, apregoando os argutos conhecedores o
sen carater politico.

No parecer do eminente justributanista patrio Coélho (1992:336),
assim se define esta figura:

A doutrina, em peso, posicionou a imunidade no capitulo da
competéncia; Pontes de Miranda, preleciona: "A regra juridica de
imunidade ¢ regra juridica no plano da competéncia dos poderes
publicos - obsta a atividade legislativa impositiva, retira ac corpo que
cria impostos qualquer competéncia para por na espécie”. (Pontes de
Miranda, Questdes Forenses, t. 3, p.364; idem, Comentarios a
Constitui¢do de 1946, Max Limonad 1953, vol. I, p. 156)

Bernardo Ribeiro de Moraes secunda-o: "Cabe a Carta Magna
estabelecer a competéncia dos poderes tributantes. Da mesma forma,
cabe-lhe limita-la, podendo, na entrega do poder impositivo, reduzir a
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competéncia tributaria pela exclusdo de certas pessoas, atos ou coisas,
colocados fora da tributagdo" (Bernardo Ribeiro de Maraes, Doutrina
e pratica de imposto de industrias e profissGes, Max Limonad 1964,
p.114)

Aliomar Baleeiro, insigne e saudoso mestre, ndo discrepa: "As
limitagGes ao poder de tributar funcionam por meio de imunidades
fiscais, isto €, disposi¢Bes da lei maior que vedam ao legislador
ordinario decretar impostos sobre certas pessoas, matérias ou fatos,
enfim situagdes que define”". (Aliomar Baleeiro, Uma introdu¢do a
Ciéncia das finangas, cit.,p.262)

Ataliba (Geraldo Ataliba, Natureza Juridica da Contribuigdo de
Melhoria, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1964, p.213) aduz que
“imune € ontologicamente constitucional” e que s6 "a soberana
Assembléia Constituinte pode estabelecer limitagdes e condigbes do
exercicio do poder tributdrio".

Ulhéa Canto (Gilberto Ulhda Canto, Temas de Direito Tributario, Rio
de Janeiro, Ed. Alba, 1964, vol. 3, p. 190) refor¢ca-o com dizer que:
"imunidade é a impossibilidade de incidéncia que decorre de uma
proibi¢io imanente, porque constitucional ... portanto, é tipicamente
uma limitagdo a competéncia tributaria que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sofrem por for¢a da Carta Magna,
porque os setores a eles reservados na partilha de competéncia
impositiva ja lhes sdo confiados com exclusdo desses fatos, atos ou
pessoas”.

Cabe a Carta Magna estabelecer a competéncia tributaria das pessoas
politicas, definindo-lhe o alcance e limite. Nos paises que adotam
constituigdes rigidas como o Brasil, a imunidade, limitagdo ao poder de
tributar, delimita o campo tributavel posta a disposicdo de ente
tributante.

A imunidade € congénita 4 Constituigdo, sua sede é inelutavelmente
constitucional.

Costuma-se dizer que a imunidade é um prius em relagio ac exercicio
da competéncia tributaria, e, a isengdo, um posterius.

(COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constituicio de
1988: sistema tributario. 4. ed. revista e ampliada. Rio de Janeiro:
Forense, 1992, pp.423)
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Uma vez estudado o conceito de imunidade, a partir dos diversos
autores trazidos por Sacha Calmon Navarro Coélho, cumpre interpretar o
seu alcance.

Rui Barbosa Nogueira nos ensina que:

a aplicagio da lei nem sempre estd isenta de duvidas e daji a
necessidade de sua interpretagio para conhecer o seu verdadeiro
significado, o seu Ambito de aplicacéo, isto €, o seu alcance. O texto da
lei ndo ¢ mais que um conjunto de palavras servindo a manifestagio de
um contetdo de vontade; por isso € preciso através delas atingir-se a
intengdo da lei, a mens legis.

(NOGUEIRA, Rui Barbosa, Direito Financeiro: Curso de Direito
Tributario, 3. ed., José Bushatsky Editor, 1971)

Cumpre ressaltar, entdo, que a benesse concedida pelo Texto Maior,
por ser regra limitativa de tributagdo, nio deve ser interpretada de forma
ampla, conforme intenta a impugnante, sob pena de desviar-se do objetivo
constitucionalmente proposto. Assim entendem os doutrinadores mais
renomados, como CARVALHO (1991:115), ad litteram:

Dizer que as imumdades sio sempre amplas e indivisiveis, que ndo
suportam fracionamentos, protegendo de maneira absoluta as pessoas,
bens ou situagBes que relatam, é discorrer sem compromisso;, é
descrever sem cuidado; sem o desvelo necessario & construgdo
cientifica. Certamente por afirmagdes semelhantes € que Alfredo
Augusto Becker tanto insiste no chamado sistema dos fundamentos
6bvios, tal a freqiiéncia com que pontificam no fraseado juridico-
tributario proposigdes gratuitas, vazias de conteudo, de sigmficagdo
precaria, mas com garbosa e imponente aparéncia de sabedoria.

(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario: nos
termos da Constituigdo Federal de 1988. 5. ed. atualizada de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, Sdo Paulo: Saraiva, 1991}

A intengdo do legislador, expressa no paragrafo 3° do artigo 155 da
Constituicdo Federal, com a redacio dada pela Emenda Constituctonal n®
3/93, ndo foi estabelecer, como pretende a impugnante, uma imunidade em
relagdo a todos os demais tributos incidentes sobre as suas atividades.

A ndo incidéncia objetiva prevista naquele paragrafo deve ser
entendida dentro dos limites que a sua interpretagio literal estabelece.
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Ou seja, o legislador ndo teve a intengdo de excluir do campo de
incidéncia todos os demais tributos, mas apenas e tdo somente tributos que
tivessem como fato gerador as operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do pais.

Quanto ao vocdbulo "operagio" define DE PLACIDO E SILVA
(1973:1905) que:;

derivado do latim operatio, de operare (obrar, fazer, trabalhar), possui
o sentido geral de obra ou de execugdo. E, assim, o efeito, o resultado,
a conseqiiéncia de tudo o que se féz.

E, dai, ser também aplicado no sentido de promogdo, feitura,
realizagio, ocorréncia.

(DE PLACIDO E SILVA. Vocabulério juridico. Rio de Janeiro - SZo
Paulo: Forense, 1973 v. 3. pp. 1265)

Nio € outro o sentido do vocabulo "operagdes" no dispositivo
constitucional. Tanto é assim, que o art. 155, paragrafo 3°, CF, alterado pela
EC n°® 3/93, permite apenas e tdo somente a incidéncia sobre as operagdes
que menciona dos chamados tributos "indiretos" (ICMS, II e IE), arcados
pelo consumidor final (contribuinte "de fato") e ndo pela pessoa juridica (que
€ o caso da contribuigfo para o Finsocial).

Conforme salienta a propria Constituigdo da Republica, em seu artigo
195, inciso I, a base de célculo das contribui¢es para a seguridade social
sera a folha de salarios, o faturamento ou o lucro das empresas. E ¢
justamente o faturamento o caso da impetrante.

A base de calculo da contribuigdc in examine encontra-se descrita no
texto legal que instituiv o Finsocial, Decreto-lei n° 1.940/92, artigo 1°, in
verbis:

Art. 1° - As pessoas juridicas obrigadas a contribuigdo em decorréncia
da venda de mercadorias ou de mercadorias ¢ servigos, calculario o
seu valor com base na receita bruta, assim considerada o faturamento
deduzido do Imposto sobre Produtos Industrializados ¢ o Imposto
Unico sobre Minerais no Pais, observadas as exclusdes autorizadas no
art. 32 deste Regulamento.

E de clareza solar que o faturamento, como fato imponivel da
contribuigdo para o Finsocial é um posterius com relagio a operagio
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propriamente dita de fornecimento de mercadoria ou de prestagio de
servigos. Alias, ndo € este o alvo do Finsocial. A contribuigio incide sobre a
contraprestagdo da mercadoria fornecida ou do servigo colocado a
disposigdo, ou seja, o valor faturado contra o consumidor/usuario, que pode
ser diferente do valor do fornecimento da mercadoria ou da prestagdo do
servigo. Grosso modo, pode-se dizer que se trata de dois momentos distintos
na relagdo entre o fornecedor/prestador de servigos e o cansumidor/usuario
de mercadonas/servigos, normalmente existindo entre eles um lapso de
tempo. O alcance do dispositivo constituctonal limita-se ao primeiro destes
momentos, qual seja, o da entrega/prestacio das mercadorias/servigos.
Ressalte-se, que sobre este niio incide o Finsocial, ndo havendo 6nus seja
para o consumidor/usuario, seja para o fornecedor/prestador da
mercadoria/servi¢o, como ocorreria no caso do ICMS, ressalvado no art.
155, paragrafo 3° da CF.

Ademais, esquece-se a impugnante que a imunidade aqui discutida é
meramente objetiva, ou seja incidente sobre as operagdes com
mercadorias/servicos em si, e ndo sobre os resultados da empresa com as
referidas operagdes. Difere da subjetiva, que é pleiteada na impugnagio. E o
que reforca mais uma vez o professor mineiro COELHO (1992:407) ao
escrever:

A imunidade preventiva € objetiva e néo interfere com os lucros dos
postos nem com o faturamento das empresas nem com as taxas e
contribuigdes parafiscais a que estejam sujeitos os agentes econdmicos
que lidam com tais mercadorias ...

(idem)

Se frutificasse tal hipdtese, nfio estaria igualmente sujeita ao Imposto
de Renda Pessoa Juridica com relagio aos lucros auferidos de suas
atividades, bem como a Contribuigdo Social sobre o lucro e ao PIS.

Reforcando os argumentos ja aqui expendidos, oportuna se faz a
mengio do disposto na paragrafo 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes contribuigbes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
faturamento e o lucro;
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Paragrafo 7° -~ Sdo isentas de contribuigiio para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

Por outro lado, o artigo anterior, enumera os objetivos basicos visados
pela seguridade social que, na verdade, nada mais sfo do que os principios
que devem nortear a atuagiio do Poder Piblico:

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a
assegurar os direitos relativos 4 saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo 1inico - Compete ao Poder Publico, nos termos lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento:
V - equidade na forma de participag@o e custeio:

Tera que ser, portanto, a partir destas premissas, que se deve efetuar a
interpretacio da norma matriz da incidéncia tributaria.

Necessario €, assim, a realizagio de uma interpretagio sistémica que,
avaliando o conjunto normativo relativo a matéria, estabelega o alcance de
cada regra juridico contributiva vigente,

Neste sentido ndo € preciso muito esforgo para discernir, a partir dos
principios retro-citados, que um dos valores consagrados pelo texto basico é
justamente o principio da universahdade, tanto da cobertura, como do
atendimento, que requer, taxativa ¢ expressamente, que todos colaborem no
custeio da seguridade social.

Predomina, pois, a concepgiio de solidariedade social que visa atribuir
a toda a sociedade, o encargo de arcar com a seguridade social.

Paralelamente, coloca-se o principio da eqiiidade na forma de
participagio de molde a assegurar aos contribuintes seja o custeio arcado de
uma maneira equilibrada, atentando-se a situago particular de cada um.
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Na verdade, bem dissecada tal eqilidade, verifica-se que ela nada mais
¢ do que um instrumento a ser utilizado com o escopo de possibilitar a
aplicag#o isondmica da lei verificando, assim, a peculiar situagdo estrutural
de cada um sem descuidar, por outro lado, da capacidade contributiva
revelada pelo ente social.

Diante, pois, desta preocupagdic constitucional em assegurar a
eqiidade contributiva, determinando que a "toda a sociedade” cabera o
financiamento da seguridade social, licito ndo é concluir pela suficiéncia da
interpretagdo literal da Constituigéo.

Brilhante, o ensinamento de PALLO BONAVIDES a respeito:

Nenhuma norma ou instituto de Direito Constitucional podera ser
compreendido em s, fora da conexidade que guarda com o sentido de
conjunto e universalidade expresso pela Constituigio. De modo que
cada norma constitucional, ao aplicar-se, significa um momento no
processo da totalidade funcional, caracteristica da integragio peculiar a
todo ordenamento constitucional.

(Curso de Direito Constitucional, ed. Malheiros, p. 437/438)

Torna-se assim, pelo exposto, absolutamente impossivel efetivar
interpretagdo tdo restritiva ao mandamento constitucional que impega a
cobranga das contribuigbes destinadas ao financiamento da seguridade social,
em razdo de uma interpretagiio desavisada do disposto no paragrafo 3° do
artigo 155 da Carta Magna, infringindo-se, assim, principios basicos como o
da igualdade, o da capacidade contributiva ¢ o da universalidade de
participagdo para o custeio da seguridade social.

Da analise global e sistémica da Carta Suprema, afinal, nio se pode
ignorar referidos postulados que, ndo apenas se inserem nos artigos 5°
“caput" e inciso I, 145, paragrafo 1° e 150, inciso II, como, também nos
artigos 194, paragrafo unico, incisos I e V e 195 "caput”, inciso I e paragrafo
7°, ambos retrotranscritos. E cabal sua existéncia, nio apenas como diretnz
as normas juridico-tributarias e contributivas mas como auténticos principios
balizadores da ordem constitucional total.

Além disso, interessante lic3o a relembrar, a este respeito, € a emanada
do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello, quando afirma:

as discriminagbes sio recebidas como compativeis com a clausula
igualitiria, apenas e tfo somente quando existe um vinculo de
correlagio logica entre a peculiaridade diferencial acolhida, por

10
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residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em fungdio dela
conferida.

(citado por Wolgran Junqueira Ferreira, /n Principios da Administragdo
Publica, 1996, pag.78)

Evidencia-se, pois, a contrario senso, que incabivel sera a manutengio
de um tratamento discriminatério, favoravel a uma determinada categoria de
contribuinte, caso nfio ocorra o aventado vinculo de correlagdo.

E, no caso, que correlagdo 16gica podena justificar, sob o prisma dos
principios da igualdade ¢ da capacidade contributiva, em especial, que
empresas dedicadas & produgdo e comercializagdo de combustiveis, fossem
desoneradas deste gravame parafiscal?

E evidente que ndo via razio plausivel para tal e, portanto, aplicando-
se a licdo do mestre, ¢é incabivel a ndo incidéncia propugnada pelo
impetrante.

Par derradeiro, resta clara a conclusio de que a tnica hipotese de
limitagdo ao poder de tributar imposta ao legislador, no que diz respeito a
instituigiio de contribuigbes para custeio da seguridade social, é aquela
regrada no transcrito paragrafo 7° do artigo 195 da Carta Magna. Trata-se
de regra imunitoria destinada especificamente as contribuigGes que custeiam
a seguridade social e nela nfo se enquadra a impugnante.

Concluindo, é possivel afirmar-se com inequivoca certeza, que o texto
constitucional em questdo ndo exclui do campo de incidéncia os rendimentos
obtidos pela autuada em suas atividades empresariais, inclusive na
comercializagio de alcool carburante.

O langamento da Contribuigio para o Fundo de Investimento Social -
Finsocial, ora contestado, estd em estrita observincia com a legislagdo que
rege a matéria.

Considerando que o auto de infragdo decorreu da falta de recolhimento
da contribuigdo e tendo o contribuinte se restringido apenas as questdes de
direito, nio se referindo a quaisquer divergéncias quanto 4 matéria de fato,
ha de se manter o langamento de fls. 01.”

Dos demonstrativos anexos ao auto de infragdo, verifica-se que estd sendo
exigida a Contribuigdo para o Finsocial com aplicagéo de aliquotas superiores a 0,5%, situagiio
que ndio pode prevalecer, tendo em vista o disposto no inciso III do art. 18 da Medida
Provisoria n® 1.542 e suas reedigOes posteriores.

11
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Esse dispositivo dispensou a constituigdo de créditos da Fazenda Nacional e
o cancelamento dos ja constituidos relativamente a Contribuicdo para o Finsocial, exigida das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, incorporando, assim, & lei o
entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de reconhecer a
ilegalidade dessa exigéncia em aliquota superior a 0,5% a partir de 1.989.

A respeito do encargo da TRD, consoante o ja decidido em varios arestos
deste Conselho e, afinal, reconhecido pela Administragdo Tributaria através da Instrugdio
Normativa SRF n® 032/97, ¢ de ser afastado no periodo que medeou de 04.02 a 29.07.91.

Por fim, tendo em vista a superveniéncia da Lei n® 9.430/96, art. 44, inc. 1, a
muilta de oficio, prevista no art. 4% inc. I, da Medida Proviséria n® 297/91, combinado com o
art. 37 da Lei n® 8.218/91, e no art. 4% inc. I, da Medida Provisoria n® 298/91, convertida na
Lei n® 8.218/91, foi reduzida para 75%, a qual deve ser aplicada ao caso vertente por for¢a do
disposto no art. 106, inc. II, alinea “c”, do CTN.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para reduzir a aliquota a 0,5%
e excluir a imposigdo do encargo da TRD no periodo acima assinalado, bem como reconhecer
como sendo de 75% a multa de oficio a ser aplicada neste processo.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 1997
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