Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acérdao n°.

~ Processo n°.

AP

3~ QUARTA CAMARA

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10108.000477/00-51

129.544

IRPJ e OUTROS - Ex(s): 1996 a 1998
MINERAGAO CORUMBAENSE REUNIDA S/A
DRJ em CAMPO GRANDE - MS d

27 de fevereiro de 2003
104-19.226
DEDUTIBILIDADE DE DESPESAS NO IRPJ - IMPORTANCIAS

DECLARADAS COMO PAGAS A TITULO DE COMISSOES SOBRE
VENDAS NO EXTERIOR - SERVICOS DE CONSULTORIA - PROVA DA
EFETIVA DA PRESTAGCAO DE SERVICOS — Para se comprovar uma
despesa, de modo a tomma-la dedutivel face a legislagdo do imposto de
renda, ndao basta comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispensavel, principalmente, comprovar que o dispéndio
corresponde a contrapartida de algo recebido e que, por isso mesmo, torna o
pagamento devido. Assim, ndo sdo dedutiveis como custo ou despesas
operacionais as importancias declaradas como pagas ou creditadas a titulo
de comissGes sobre vendas realizadas no exterior ou a titulo servigos de
consultoria, quando ndo for comprovada a efetiva prestagio de servigos e
demonstrada a nomalidade, usualidade e necessidade para o tipo de

atividade desenvolvida pelo sujeito passivo.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO/PAGAMENTO A
BENEFICIARIO SEM CAUSA - PAGAMENTO EFETUADO SEM
COMPROVAGAO DA OPERA(;AO OU CAUSA - ARTIGO 61 DA LEI N°
8.981/95 - CARACTERIZAGAO - A pessoa juridica que efetuar pagamento a
beneficiario nao identificado ou ndo comprovar a operagdo ou a causa dos
pagamentos efetuados ou recursos entregues a terceiros ou socios,
acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, bem como, ndo comprovar o
pagamento do prego respectivo e o recebimento dos bens, direitos ou
mercadorias ou a utilizagdo dos servigos, referidos em documentos emitidos
por pessoa juridica considerada ou declarada inapta, sujeitar-se-a a
incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, a titulo
de pagamento a beneficidrio ndo identificado e/ou pagamento a beneficiario
sem causa. A efetuagdo do pagamento & pressuposto material para a
ocorréncia da incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
conforme o disposto no artigo 61, da Lei n° 8.981, de 1995.

MEIOS DE PROVA - A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos os
meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios
veementes, sendo, outrossim, livre a convicgdo do jul@ador (arts. 131 e 332
do C. P. C. e art. 29 do Decreto n° 70.235, de 1972.). .



Processo n°.
Acérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10108.000477/00-51
104-19.226

TRIBUTO NAO RECOLHIDO - MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO -
MULTA EXIGIDA JUNTAMENTE COM O TRIBUTO - A falta ou insuficiéncia
de recolhimento do imposto sujeita o contribuinte aos encargos legais
correspondentes. Sendo perfeitamente valida a aplicagdo da penalidade
prevista no inciso |, do artigo 4° da Lei n° 8.218, de 1991, reduzida na forma
prevista no art. 44, |, da Lei n° 9.430, de 1996.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS - O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros

de mora em percentual equivalente & taxa referencial SELIC, acumulada

mensalmente.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE REDUGAO INDEVIDA DO

LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO — ANO 1995.LEI N. 8541, de 1992, ART.
44, A exigéncia do IRFONTE ao amparo do art. 44 da Lei n. 8541/92 implica
em que os beneficidrios dos rendimentos considerados automaticamente
distribuidos sejam sdcios, acionista ou titular de empresa individual.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - LANGAMENTOS
DECORRENTES - Tratando-se de tributagdo reflexa/decorrente, o
julgamento do processo principal faz coisa julgada no processo decorrente,
no mesmo grau de jurisdigdo, ante a intima relagdo de causa e efeito
existente entre ambos.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por \
MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S/A. |

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

|
|
i

(

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para afastar da

exigéncia tributaria o Imposto de Renda na fonte sobre a redugéo do Lucro Liquido, langado

com base no art. 44 da Lei n° 8.541/92, relativo ao ano-base de 1995, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson

Mallmann (Relator) e José Pereira do Nascimento que negavam provimento aofecurso. E ‘
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Vencidos os Conselheiros Jodo Luis de Souza Pereira e Remis Almeida Estol que proviam o
recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Roberto William Gongalves.

IS ALMEIDA EST
PRESIDENTE EM EXERCICIO

ROBERTO WILLIAM GONGALVES
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 17 ABR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO ROBERTO DE
CASTRO (Suplente convocado), VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e
ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado). Ausentes, justificadamente, as Conselheiras
MEIGAM SACK RODRIGUES e LEILA MARIA SCHERRER LEITAO.
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RELATORIO

MINERAGAO CORUMBAENSE REUNIDA S/A, contribuinte inscrito no
CNPJ/MF sob n° 03.327.988/0001-96, pessoa juridica de direito privado com sede na cidade
de Corumba, Estado do Mato Grosso do Sul, & Rua Cabral n° 1.555, Bairro Centro,
jurisdicionado a IRF em Corumba - MS, inconformado com a decisao de primeiro grau de fls.
1877/1899, prolatada pela DRJ em Campo Grande - MS, recorre a este Primeiro Conselho
de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 1914/1931.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 12/12/00, os Autos de Infragbes de
Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuigao Social, Imposto de Renda na Fonte Sobre
Omissdo de Receitas e/ou Redugdo do Lucro Liquido e de Imposto de Renda na Fonte
Sobre Pagamentos a Beneficiario ndo Identificados — Pagamentos sem causa / Operagao
nao comprovada, com ciéncia em 12/12/00, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario
no valor total de R$ 4.813.851,23 (padrao monetario da época do langamento), a titulo de
Imposto de Renda na Fonte, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% e dos
juros de mora, de no minimo, de 1% calculados sobre o valor do imposto de renda, relativo
aos fatos geradores ocorridos nos anos de 1995 a 1997. Sendo que no Auto de Infragdo de
Imposto de Renda Pessoa Juridica, houve a Reducdo de Prejuizos a Compensar nos
exercicios de 1996 a 1997, e no Auto de Infragdo de Contribuigdo Social houve o Ajuste da
Compensacao de Bases Negativas nos exercicios de 1996 a 1998.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
externa, onde se constatou as seguintes irregularidades:

1 - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — COM REFLEXOS NA
CONTRIBUICAO SOCIAL E_IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE REDUCAO
INDEVIDA DO LUCRO LiQUIDO (GLOSA DE_ DESPESAS DE COMISSOES E DE

VIAGENS):

1.1 — CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS — GLOSA DE
DESPESAS: Glosas de despesas a titulo de Comissdes sobre vendas (4%) cujo beneficiario

é a empresa International Iron Company Incorporated, com domicilio no Panama, por nao ter |
sido comprovada a efetiva prestagdo de servico no Brasil ou no pais destino das
exportagdes da MCR (Argentina ou Paraguai). Infragao capitulada nos artigos 195, inciso 1,
197 e paragrafo unico, 242, 243 e 247 do RIR/94.

1.2 - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAiS E_ENCARGOS NAO
NECESSARIOS: Durante o ano-calendario de 1995 a empresa deduziu despesas de -

viagens de beneficiarios sem qualquer vinculo com atividade da empresa, conforme
confirmado pela empresa em correspondéncia de 08/11/00, em atendimento ao Termo de
Intimagao de 06/11/00. Infragdo capitulada nos artigos 195, inciso |, 197 e paragrafo unico,
242 e 243 do RIR/94.

1.3 - PAGAMENTOS SEM CAUSA:

1.3.1 — SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA SEM
COMPROVAR A EFETIVA REALIZAGAO DOS SERVICOS: Em 09/08/99 foi dado inicio a

agdo fiscal, com ciéncia do contribuinte no Termo de Inicio de Agdo Fiscal, onde foi
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solicitado, juntamente com os demais Termos de Intimagdo Fiscal, a documentagédo da
empresa que serviu de base para a presente fiscalizagado, tendo sido apresentada pela
mesma, conforme respectivas correspondéncias da empresa de entrega da documentagéo.
A empresa efetuou pagamentos simultaneos, conforme planilha anexa, a Fernando Luiz
Villar Cabral Silva (acionista da MCR e Presidente do Conselho de Administragdo da MCR),
a FLIC Participagdes Ltda. (sécia da EFX, cujo sécio responsavel € Fernando Luiz Villar
Cabral Silva) e a EBX Participagdes Ltda. (cujo sécio responsavel é Eike Fuhrken Batista,
que é socio da EFX), pessoas fisicas e juridicas, todas estas pessoas possuindo o mesmo
domicilio comercial, por servigos de consultoria técnico administrativa, sem comprovar a
efetiva realizagdo dos servigos. As operagdes apresentam todas as caracteristicas de
pagamentos a beneficiario sem causa. Infragao capitulada nos artigos 195, inciso |, 197 e
paragrafo Unico, 243 e 247 do RIR/94.

1.3.2 - EMPRESTIMOS A EMPRESA DO GRUPO — EMPRESTIMOS EFX
(DIVIDENDOS) — GLOSA DOS PAGAMENTOS REALIZADOS EM 1995, 1996 e 1997: A
MCR vem efetuando pagamentos, desde de 1992, a EFX Investimentos e Participagdes, a

titulo de “empréstimo”, sem estipular quaisquer juros, pagamentos estes suportados em
contrato datado de 02 de janeiro de 1992. Passados quase 9 anos a MCR jamais cobrou
qualquer devolugdo do “empréstimo”. A empresa EFX, desde 1995, ndo aufere qualquer
receita da atividade. As operagbes apresentam todas as caracteristicas de pagamentos a
beneficiario sem causa. Infragéo capitulada nos artigos 195, inciso |, 197 e paragrafo Unico,
243 e 247 do RIR/94.

2 - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE:

2.1 - PAGAMENTOS SEM CAUSA/OPERACAO NAO COMPROVADA:

/‘7
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2.1.1 - SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA SEM
COMPROVAR A EFETIVA REALIZACAO DOS SERVICOS: Em 09/08/99 foi dado inicio a
acao fiscal, com ciéncia do contribuinte no Termo de Inicio de Agéo Fiscal, onde foi

solicitado, juntamente com os demais Termos de Intimagdo Fiscal, a documentagdo da
empresa que serviu de base para a presente fiscalizagéo, tendo sido apresentada pela
mesma, conforme respectivas correspondéncias da empresa de entrega da documentagao.
A empresa efetuou pagamentos simultaneos, conforme planilha anexa, a Fernando Luiz
Villar Cabral Silva (acionista da MCR e Presidente do Conselho de Administragdo da MCR),
a FLIC Participagoes Ltda. (s6cia da EFX, cujo sécio responsavel & Fernando Luiz Villar
Cabral Silva) e a EBX Participagdes Ltda. (cujo s6cio responsave! é Eike Fuhrken Batista,
que é sécio da EFX), pessoas fisicas e juridicas, todas estas pessoas possuindo o mesmo
domicilio comercial, por servigos de consultoria técnico administrativa, sem comprovar a
efetiva realizagdo dos servigos. As operagdes apresentam todas as caracteristicas de
pagamentos a beneficiario sem causa. Infragdo capitulada no artigo 61, § 1°, da Lei n° 8.981,
de 1995.

2.1.2 - EMPRESTIMOS A EMPRESA DO GRUPO - EMPRESTIMOS EFX
(DIVIDENDOS) — PAGAMENTOS REALIZADOS EM 1995, 1996 e 1997: A MCR vem
efetuando pagamentos, desde de 1992, a EFX Investimentos e Participagdes, a titulo de

“empréstimo”, sem estipular quaisquer juros, pagamentos estes suportados em contrato
datado de 02 de janeiro de 1992. Passados quase 9 anos a MCR jamais cobrou qualquer
devolugdo do “empréstimo”. A empresa EFX, desde 1995, ndo aufere qualquer receita da
atividade. Também ndo houve o reconhecimento por parte da autuada, nem contabil nem
fiscalmente, das variagbes monetarias ativas decorrentes de mutuo com empresas
coligadas, como determina a legislag@o As operagbes apresentam todas as caracteristicas
de pagamentos a beneficiario sem causa. Infragdo capitulada no artigo 61, § 1°, da Lei n°
8.981, de 1995.
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Os Auditores-Fiscais da Receita Federal, autuantes, esclarecem, ainda,
através do Auto de Infragao, entre outros, os seguintes aspectos:

- que a empresa MCR vem efetuando pagamentos, desde 1992, a EFX
Investimentos e Participagdes, a titulo de “empréstimo” , sem estipular quaisquer juros,
pagamentos estes suportados em contrato datado de janeiro de 1992, no qual assinaram
pela MCR, Elpidio dos Reis Filho e Jllio L. Carvalho e pela EFX Eike Fuhrken Batista e
Fernando Luiz Villar Cabral Silva;

- que no contrato consta a abertura de crédito no limite de US$
3.000.000,00, a ser liberado em parcelas trimestrais, de US$ 150.000,00, devendo ser
“devolvidos” em sua totalidade a MCR em no maximo 90 dias, a contar da data em que a |
credora solicitar;

- que passados quase 9 anos a MCR jamais cobrou qualquer devolugdo do
“empréstimo”, e, pelo contrario, continua a efetuar os pagamentos trimestrais, conforme
planilha apresentada pela empresa;

- que em 31 de dezembro de 1999 o montante do “empréstimo” desta conta
era de R$ 8.909.381,44. Considerando 1 délar a R$ 1,95 tem-se o saldo em délares de US$
4.568.913,56, ou seja, ultrapassa, em muito, o limite estabelecido no dito contrato;

- que a empresa EFX, desde 1995, ndo aufere qualquer receita da atividade
(receita zerada) apresentando em seu balango empréstimo efetuado a pessoas ligadas no
valor de R$ 8.703.427,48 e toma empréstimos de R$ 7.252.200,00 e R$ 5.740.133,23 de .
pessoa ligada, totalizando de Exigivel a Longo Prazo de R$ 13.099.064,17. Tudo leva crer
que a empresa existe praticamente para receber os ditos “empréstimos”. Configura esta

/.7 8
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operacgao a realizagdo com pessoa ligada de negécio em condi¢des de favorecimento para a

pessoa ligada e tem toda a caracteristica de pagamento a beneficiario sem causa.

Em sua pega impugnatéria de fls. 629/646, instruida pelos documentos de
fls. 647/1873, apresentada, tempestivamente em 10/01/01, a contribuinte, ap6s historiar os
fatos registrados no Auto de Infragéo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, preliminarmente do cerceio de defesa, em razdo que n3o estido
presentes, na autuagao em aprego, a clareza e a precisdo que devem nortear o langamento
tributario, nos termos do artigo 142, do Cédigo Tributario Nacional. Dessa forma, é certo que
a requerente teve seu direito constitucional de ampla defesa flagrantemente violado, na
medida em que esta impossibilitada de se defender, integralmente, das imputagdes que lhe -
foram feitas;

- que ocorre que, da andlise dos formularios “demonstrativo da ‘
compensagao de brejuizos fiscais” e “demonstrativo da compensagao de bases negativas” , |
partes integrantes do auto de infragdo relativo ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica,
verifica-se que, mesmo apds os ajustes pela fiscalizagdo, a requerente continua a
apresentar prejuizo fiscal e base de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro

nos anos de 1995 a 1997;

- que somente haveria que se falar em imposto devido se, apds os ajustes, a |
requerente apresentasse lucros tributdveis ou base de célculo positiva para efeitos de
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro, o que, porém, ndo foi o caso. Nesse particular, resta claro |
que a requerente teve seu direito de defesa prejudicado, uma vez que os autos de infragao
concementes ao Imposto de Renda e a Contribuigdo Social sobre o Lucro ndo foram claros

e precisos;
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- que como se ndo bastasse, para justificar determinados langamentos nos
autos de infragdo em aprego, a fiscalizagao partiu de presungoes, verdadeiras suposigoes,
sem qualquer indicagdo dos motivos que a levaram a tais conclusoes;

- que nao deve a fiscalizagdo, como procedeu neste caso, autuar a
requerente com fundamento em suposigdes, principalmente quando tais suposi¢coes dizem
respeito a terceiros. Caberia a fiscalizagdo fazer uso das prerrogativas que lhe sao
conferidas pela legislagao em vigor para averiguar os fatos e, uma vez constatados, aponta-

los com clareza e precisao para que a requerente pudesse se defender;

- que nao se pode aceitar, também, langamento fiscal calcado na presungao
de que esta ou aquela empresa existam apenas para receber “empréstimos” . Vale notar que
a fiscalizagdo nao apontou as razbes que a levaram a considerar a existéncia de
“pagamento a beneficiario sem causa”, o que viola, inquestionavelmente, o direito de ampla
defesa do requerente;

- que como se ndo bastasse, tem-se que a fiscalizagdo, nos autos de
infragdo ora impugnados, fundamenta a autuagao no artigo 44, da Lei n° 8.541/92, alterado
pela Lei n° 9.064/95. Ocorre que tal dispositivo legal foi expressamente revogado pelo artigo
36, da Lei n° 9.429/95, motivo pelo qual o mesmo somente se aplica para os fatos ocorridos
no ano calendario de 1995. Dessa forma, tem-se que ndo ha fundamentagao legal para os
fatos ocorridos nos demais periodos abrangidos pelos autos de infragdo, quais sejam, os
anos de 1996 e 1997,

- que nao obstante o evidente cerceio de defesa e com base na
interpretagdo da precaria descri¢ao dos fatos e dos fundamentos legais contidos nos autos

de infragdo, a requerente se esforcara para se defender das imputagdes que |lhe sao feitas

/7 10



% MINISTERIO DA FAZENDA
¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
" QUARTA CAMARA

Processon®. : 10108.000477/00-51
Acordao n°. : 104-19.226

pela fiscalizagdo que, indubitavelmente, incorreu em equivoco quando do exame da
documentagao que lhe foi apresentada por ocasido do procedimento fiscalizatério;

- que quanto a glosa de despesas a titulo de comissdo de vendas, tem-se
que a requerente desenvolve a atividade de extragao e exportagdo de minério de ferro para
diversos paises, dentre os quais a Argentina e o Paraguai. A venda de minério de ferro no
mercado intemacional requer a intermediagdo de agente especializado, conhecedor das
praticas de mercado e da localizagdo dos principais clientes;

- que vale ressaltar que o pagamento de comissdes na intermediacdo de
exportagdo ndo é figura estranha ao direito patrio. A portaria n°® 2/92, da Secretaria de
Comércio Exterior, ja determinava que ao Poder Publico cabia o exame da comissdo para ao
agente;

- que dessa forma e com o objetivo de otimizar as exportagdes para a
Argentina e o Paraguai, a requerente contratou a Intemacional iron Company Incorporated, a
qual possui sede no Panama. De acordo com os usos e costumes regularmente adotados no
comércio intemacional, o contrato de prestagao de servigos foi firmado em inglés, regulando,
desde entao, direitos e deveres entre as partes;

- que a intermediagédo desenvolvida pela IICl se perfaz por meio da
negociagdo direta com os interessados em adquirir minério de ferro da requerente. Para
tanto, possui pessoas responsaveis no exterior, as quais buscam manter contratos com
potenciais compradores e estreitar as relagdes com os clientes ja existentes, negociam
contratos de compra e venda, conferem a mercadoria embarcada, acompanhando ainda,
todo o processo de liquidagdo das respectivas faturas, enfim, prestam todo o servigo de
apoio ao adquirente do minério de ferro da requerente;
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- que como resultado desta intermediagao da IICl sdo firmados contratos de
compra e venda de minérios de ferro, sendo que, uma vez confirmada, pelos empregados da
requerente responsaveis pela operagdo, a venda do minério de ferro e emitida a respectiva
nota fiscal, os valores devidos a titulo de comissdo eram apurados e pagos a IICl;

- que segundo se depreende do auto de infragao, a fiscalizagdo, ao glosar as
despesas a titulo de comissao, desconsiderou o contrato firmado entre a requerente e a IICI
em virtude de o mesmo ndo estar revestido das formalidades impostas pela legislacao
brasileira para produzir efeitos no Brasil. Além disso, ndo teria sido localizado, nos

documentos inerentes a exportagdo, mengao a existéncia de comissio de vendas;

- que resta demonstrado e provado que a requerente contratou a IICl para
prestar servigos de intermediagéo de exportagdes e que tais servigos foram efetivamente
prestados quando das exportagées de minério de ferro, de onde se conclui a total
improcedéncia da glosa das despesas com pagamento a titulo de comisséo de venda;

- que, quanto a glosa de despesas operacionais, tem-se que a respeito do
débito envolvendo estas despesas, a requerente informa que promoveu o respectivo
pagamento, conforme comprova o incluso comprovante de recolhimento;

- que, quanto aos pagamentos sem causa/operagao nao comprovada, tem-
se que de acordo com os autos de infragdo ora impugnados, a requerente teria feito
pagamentos a FLIC Participagdes Ltda, a EBX Participagées Ltda e ao senhor Fernando
Luiz Villar Cabral Silva em razdo da prestagdo de servicos de consultoria técnica e
administrativa, supostamente, sem que tais servigos tenham sido efetivamente
comprovados;

/7
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- que, em 28/04/95, a Assembléia Geral elegeu 0o Senhor Fernando Luiz
Villar Cabral Silva para Presidente do Conselho de Administragdo, conforme se constata da
respectiva ata, cargo este exercido ao longo do periodo fiscalizado, como bem provam as
demais atas das assembléias gerais ordinarias e extraordinarias e as atas das reunides
ordinarias e extraordinarias;

- que, por 6bvio, 0 desempenho do cargo de presidente do conselho de
administragdo deve ser remunerado, € notéria a disputa das grandes companhias pelos
melhores profissionais do mercado, ndo s6 pelas responsabilidades que lhe sédo inerentes,
mas principalmente devido a importancia na condugao dos negécios da companhia;

- que, quanto aos pagamentos feitos a FLIC Participagdes Ltda. e a EBX
Participacdes Ltda., tem-se que a requerente tem como objeto social a pesquisa e lavra de
substancias minerais, seu beneficiamento, industrializagdo, transporte, comercializagao,
importagao e exportagdo. Em razdo da complexidade das atividades que desenvolve, os
socios acordaram que a administragdo da requerente ficaria a cargo da EFX Investimentos e
Participagdes Ltda. Ou a empresa a ela ligada e por ela indicada que, para tanto, receberia
uma remuneragao mensal;

- que no que diz respeito aos servigos inerentes a administragdo que lhe
cabia, a EFX Investimentos e Participa¢des Ltda. Indicou as empresas FLIC Participagdes
Ltda. E a EBX Participagbes Ltda., que também foram remuneradas pelos servigos
prestados;

- que as notas fiscais emitidas pelas empresas em comento, sobre as quais
ndo pairam davida quanto a sua idoneidade, demonstram, inequivocadamente, a prestacgéo
dos servigos de consultoria técnica e seu respectivo pagamento;
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- que o direito brasileiro ndo admite punigdo baseada em ilagbes e
suposigoes. Se duvida existe quanto as empresas que prestaram servigos a requerente, as
mesmas devem ser sanadas por meio da competente agdo fiscal em suas respectivas
sedes; )

- que, portanto, ndo ha que se falar em glosa dos valores pagos as
empresas FLIC Participagdes Ltda. E EBX Participagées Ltda., uma vez que as mesmas
efetivamente prestaram servigos de consultoria técnica e administrativa a requerente;

- que, quanto aos empreéstimos a EFX Investimentos e Participagdes Ltda.,
tem-se que primeiramente, hd que se ressaltar que ndo houve “pagamentos” a EFX
Investimentos e Participagdes Ltda., mas sim liberagdes de parcelas de empréstimos
formalizados em contrato que, de forma alguma, se confundem com “pagamentos” . A
fiscalizagdo, portanto, partiu da falsa premissa de que teriam havido “pagamentos” da
requerente a EFX Investimentos e Participagdes Ltda. Para tentar caracterizar os
empréstimos como “pagamento a beneficidrio sem causa”;

- que nao foram apontadas as caracteristicas que levaram a fiscalizagdo a
considerar os empréstimos como “pagamentos a beneficiario sem causa” , o que, além de

macular a autuagado, impede o pleno exercicio da ampla defesa por parte da requerente;

- que dessa forma, ndo ha que se falar em “pagamentos a beneficiario sem
causa”, a uma porque ndo ocorreram “pagamentos”, a duas porque ha um contrato de
empréstimo legal e devidamente formalizado, no qual foram identificados as partes, o objeto
€ a sua causa;

- que nao sendo devido o principal, incabivel se torna a aplicagdo de multa e
juro de mora. No entanto e “ad argumentandum” seja mantida a autuagéo, cabe lembrar que
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a jurisprudéncia tem reconhecido a inaplicabilidade da Taxa Selic aos créditos tributarios,
uma vez que a mesma nao foi criada por lei para fins tributarios.

Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande - MS,
conclui pela procedéncia parcial da agao fiscal e pela manutengdo em parte do crédito
tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes considerages:

- que cabe razdo a contribuinte quanto a ser indevida a observagdo no
notificagdo de que o crédito apurado foi totalmente compensado com o saldo de imposto a
restituir, pois na verdade a compensagdo foi com o saldo de prejuizo/base de calculo
negativa a compensar. Tal fato, entretanto, ndo significa que seja ela devedora de IRPJ ou
CSLL, como quer fazer crer, pois nenhum valor lhe estd sendo cobrado nestes autos de
infragado, estando claro nos anexos (fls. 604/609), que acompanham e fazem parte integrante
dos autos de infragdo, a demonstragdo do ajuste dos prejuizos fiscais e das bases de
célculo negativas a compensar em decorréncia das infragdes apuradas, continuando, porém,
eles a existir, como, alids, reconhece a propria empresa;

- que as afirmagdes contidas na descrigdo dos fatos a respeito das
empresas beneficiarias dos pagamentos de consultoria glosados nao fundamentaram o
langamento, como alegado, pois este decorre da farta documentagao juntada ao processo e
detalhadamente descrita no auto de infragdo, tratando-se apenas de reforgo de
argumentagao diante da constatagdo da irregularidade praticada com empresas que tem
forte ligagdo com a autuada, em virtude de seus sb6cios serem também dirigentes e/ou
conselheiros dela;

- que relativamente a revogagao do artigo 44 da Lei n® 8.541/92 a partir de
01/01/96, tem razédo a impugnante quanto a este fato, entretanto, deve-se observar que sua
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meng¢ao no auto de infragdo do IRPJ, como complemento do enquadramento legal das duas
primeiras infragdes (fls. 571), em nada influiu no resultado do langamento, primeiro porque
nao se apurou crédito tributario com a aplicagdo de suas determinagoes, pois houve apena's
ajuste no saldo de prejuizos a compensar como ja esclarecido, e segundo porque ele trata
de imposto na fonte, estando na verdade inadequada sua inclusdo neste auto de infragao,
sendo que os artigos do RIR/94 também citados sdao os corretos e suficientes para
enquadrar a infragdo praticada. Ja em relagao aos dois autos de infragdo de imposto na
fonte, verifica-se que o mencionado artigo 44 consta apenas do enquadramento legal do
primeiro (fls.589), tendo ai a fiscalizagdo corretamente restringido os calculos e o
langamento apenas ao ano-calendario de 1995, apesar da mesma infragao ter ocorrido
também nos anos de 1996 e 1997;

- que se pode concluir, desta maneira, que de fato houveram pequenas
falhas redacionais em alguma parte dos langamentos, entretanto, como demonstrado, elas
nao impediram ou dificultaram o exercicio do direito de defesa, o que comprova tanto pela
extensa argumentagao apresentada no mérito da impugnagao, defendendo com detalhes e
precisdo o ponto de vista da autuada, como pelo amplo conhecimento que ela tinha da
matéria, em decorréncia dos oito meses de trabalho fiscal em que todos os itens autuados ja
haviam sido anteriormente objeto de intimagdes fiscais de esclarecimentos e respostas da
contribuinte, ndo se justificando, portanto o cancelamento do auto de infragdo por estas
razoes; '

- que no mérito, concorda a empresa com a infragdo constatada
relativamente as despesas de viagens, apresentando a cdpia de um DARF para comprovar
seu pagamento (fls. 1873), contestando as outras duas por meio de argumentos que tentam
provar a necessidade dos pagamentos efetuados a terceiros, a titulo de comissdes sobre
vendas, consultoria e empréstimos. Verifica-se, portanto, ndo se tratar de matéria de prova
documental, relativa a efetiva existéncia dos pagamentos, mas sim de enquadramento nos
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aspectos legais que autorizam a dedutibilidade de despesas da base de calculo dos tributos
e contribuigdes;

- que o primeiro item refere-se a despesas de comissées sobre vendas
pagas a empresa domiciliada no Panama e que, muito possivelmente, tem ligagbes com a
autuada, pois se tomou devedora de expressiva quantia de délares para a RTZ, controladora
majoritaria da impugnante situada no exterior, por servicos prestados por uma pessoa fisica,
tendo inclusive autorizado o pagamento direto de parte de suas comissGes para esta
empresa do Reino Unido. Ressalte-se que o Panama esta incluido no rol dos paises com
tributagdo favorecida (conhecidos por “paraisos fiscais”, conforme definigdo do artigo 24 da
Lei n° 9.430/96);

- que no auto de infragdo se esclarece que a glosa das despesas ocorreu
por ndo ter sido comprovada a efetiva prestagdo dos servigos no Brasil ou nos paises de
destino das exportagdes, ndo constando em qualquer documento de exportagdo a mengao
da existéncia de comissao sobre vendas. Alega a impugnante que o contrato por ela firmado
com a agenciadora de suas vendas na América do Sul (IICl) permite concluir que esta
efetivamente prestou os servigos de intermediagdo e que, sabendo-se que a exportagdo
necessita de agente intermediador e que os servigos foram prestados no exterior, ndo
guardando qualquer relagdo com os documentos de exportagdo, isto justificaria os
pagamentos feitos a titulo de comissdo de vendas, efetuados por meio de contratos de
cambio;

- que, entretanto, apesar de toda esta argumentagao, a contribuinte continua
nao apresentando nenhuma prova de que estes servigos foram executados de fato, tais
como relatdrios de visitas, descrevendo as atividades desenvolvidas junto aos compradores,
relagdo e copia dos pedidos fechados, troca de correspondéncia comercial sobre os
produtos e as condicdes de vendas e os planos de comercializagdo, enfim todas as
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atividades de sua responsabilidade constantes do mencionado contrato (fls. 862/865). A n3o
apresentacdo de tais elementos impossibilita a convicgdo de legitimidade da despesa e,
desse modo, como a dedutibilidade dos custos e/ou despesas operacionais condiciona-se a
observancia das prescrigbes legais e regulamentares quanto a regular escrituragio e
comprovagao dos respectivos gastos, ha que haver prova plena da efetividade da prestacgio
do respectivo servigo;

- que se nota ainda, entre os documentos juntados a impugnagao,
correspondéncia enviada pela autuada a RTZ Mineragdo, sua s6cia controladora, prestando
conta detalhada de cada operagdo das comissGes pagas a IICI (fls. 1147/1234), fato que
pode ser considerado mais um indicio da ndo efetividade dos servigcos, além dos ja
constantes do auto de infragédo, em vista de ndo ser usual tal procedimento com relagéo ao
simples pagamento de comissdes sobre vendas;

- que o conjunto de elementos constantes dos autos permite concluir que
nao restou comprovado ter a empresa sediada no Panama realmente prestado os servigos
para os quais foi contratada, pelo que, os pagamentos a titulo de comissGes sobre vendas
feitos a ela ndo podem ser aceitos como despesa dedutivel, considerando—se todos os
indicios ja mencionados anteriormente;

- que em relacdo aos pagamentos de servigos de consultoria, ocorre uma
situagdo semelhante a das comissées sobre vendas, pois também aqui ha duvidas sobre a
efetiva prestagdo dos servicos por parte de Femando Luiz Villar Cabral Silva, FLIC
Participagdes Ltda. E EBX Participa¢gdes Ltda. a impugnante, alegando ela ter o primeiro
desempenhado as atribuicdes de presidente do conselho de administragdo e as duas
empresas efetuado a administragdo da companhia, em virtude da complexidade das
atividades que ela exerce, somente sendo pagos os servicos contratados cuja execugido
tenha conferida a aprovada por seus funcionarios;
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- que os documentos juntados ao processo, porém, ndo comprovam as
alegacdes da defesa, faltando novamente a prova inequivoca da efetividade dos servigos
prestados, com detalhamento do que foi realmente efetuado, qual o resultado destes
trabalhos, os relatérios apresentados, os funcionarios envolvidos, etc. O conselho de
administragé@o de fato analisa os relatérios de desempenho da diretoria, mas a remuneragao
de seu presidente é feita por meio de honorarios pessoais fixados na forma estatutaria e
legal e ndo por meio de pagamento de servigos, com natureza de consultoria juridica, a
empresa da qual ele seja socio. Também as atividades de administragdo da companhia
devem ser exaustivamente comprovadas, principalmente quando executadas por parte de
seus prdprios socios, considerando ter a autuada um quadro de funcionarios em todas as
areas de atuagao, contratando outras empresas apenas para atividades especificas, como
transporte fluvial e pesquisa geoldgica, por exemplo, conforme se verificou durante os
trabalhos fiscais (fls. 62 e 70);

- que o enquadramento legal cita, entre outros, o artigo 247 do RIR/94 (fls.
572), que trata de pagamentos sem causa, pela ndo indicagdo da operagédo ou causa que
deu origem as importancias pagas ou creditadas a titulo de comissbes, sendo que seu
principio é semelhante ao do artigo 245 do mesmo regulamento, que trata especificamente
de pagamento a pessoa fisica vinculada, titular, sécio ou dirigente da pessoa juridica, e
poderia também ser aplicado no caso da prestagao dos servigos por parte de Fernando Luiz
Villar Cabral Silva, que é sécio da autuada. Este artigo, em consonancia com os demais
citados no enquadramento legal, estabelece precisamente que poderdo ser impugnados
pela autoridade langadora os pagamentos, quando ndo se comprovar a origem e a
efetividade da operagao, como esta ocorrendo no presente caso;

- que um segundo tipo de pagamento compde o total langado relativamente
a este item, o qual se refere a desembolsos a titulo de empréstimo que autuada vem
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fazendo desde 1992 a EFX Investimentos e Participagdes Ltda., uma de suas principais
sdcias. Constatou a fiscalizagdo que ndao ha qualquer estipulagdo de juros no contrato
efetuado, nem prazo fixado para sua devolugédo, sendo que o crédito pactuado de US$
3.000.000,00 ja foi ultrapassado pelo total das liberagoes efetuadas, eis que o saldo da
conta em 31/12/99 era de R$ 8.909.381,44 que correspondia a US$ 4.568.913,56
considerando-se a paridade de US$ 1,00 = R$ 1,95. Verificou-se também que a recebedora
dos pagamentos ndo aufere qualquer receita desde 1995, apresentando no seu balango
empréstimos a receber de pessoas ligadas no montante de R$ 8.703.427,48 e empréstimos
a pagar a pessoa ligadas no total de R$ 13.099.064,17, concluindo entdao a autoridade
langadora que configura esta operagdao a realizagdo com pessoa ligada de negécio em
condi¢cdes de favorecimento e tem toda a caracteristica de pagamento a beneficiario sem
causa;

- que alega a impugnante que nao houveram “pagamentos” a EFX
Investimentos e Participagbes Ltda., mas sim liberagbes de parcelas de empréstimos
formalizados em contrato, ndo podendo assim caracterizar empréstimos como pagamento a
beneficiario sem causa. O que se pode observar do contido nos autos é que ha documentos
com a mengdo de que se trata de pagamentos de dividendos, ressaltando-se que tal
afirmativa nao foi feita no langamento, os quais correspondem a cépia dos cheques
utilizados para os pagamentos (fls. 503, 508, 510 e 513), ao histérico utilizado no
langamento contabil e ao préprio nome da conta (fls. 515/520) e ao titulo do demonstrativo
dos pagamentos — meméria de calculo para distribuigdo (fls. 505,506, 511 e 514), tendo a
autuada informado, em resposta a uma das intimagdes fiscais, que um empregado do
quadro administrativo, por mero equivoco, repetidamente registrou a expressao “pagamento
de dividendos” como histérico dos desembolsos efetuados em favor da EFX (fls. 65);

- que destaca ainda a empresa que os empréstimos era contabilizados em

uma conta do ativo, subgrupo realizavel a longo prazo, como confirmado pela fiscalizagao, e
20
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n@o como despesas, pelo que se conclui que tais valores jamais transitaram por uma conta
de resultado, ndo havendo como aceitar a glosa pretendida. Sem duavida, consta
textualmente na descrigdo dos fatos, e estd corroborado pelos documentos recebidos
durante a fiscalizagéo, que os empréstimos a EFX estido langados na conta 12120101 —
Empréstimos EFX (dividendos), a qual pertence realmente ao ativo, ndo havendo qualquer
langamento de encerramento/transferéncia para o resultado do exercicio nos anos de 1995 a
1997, como se observa também das planilhas efetuadas pela auditora autuante que
acompanham o auto de infragao (fls. 618/620). Deste modo, independentemente da analise
do mérito das imregularidades constatadas pela fiscalizagdo, devem os valores
correspondentes a este item serem excluidos dos langamentos referente ao imposto de
renda e a contribuigdo social, pois ndo influiram na apuragdo da base de célculo declarada,
nado tendo sido feito qualquer descrigdo precisa com o correspondente enquadramento legal
em relagdo ao mutuo entre empresas ligadas que pudesse justificar a manutengdo desta
parte do langamento;

- que relativamente & mesma infragdo, porém no auto de infragdo do imposto
de renda na fonte, o enquadramento legal foi no artigo 61, § 1°, da Lei n® 8.981/95. Observa-
se aqui, relativamente ao imposto na fonte, que existe substancial diferenga em relagdo ao
langamento da infragdo do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigdo social
quanto aos efeitos da infragdo cometida, pois basta a caracterizagdo como operagdo nao
comprovada ou sem causa para sua tributagdo, conforme estabelece o paragrafo primeiro,
ndo havendo qualquer relevancia quanto aos seus efeitos na apuragdo do resultado do
exercicio, razdo pela qual deve ser apreciado o mérito das infragbes constatadas pela
fiscalizag&o para se concluir pelo cabimento ou ndo da cobranga do imposto na fonte;

- que como amplamente demonstrado pela fiscalizagdo por meio dos
documentos juntados ao processo, os valores desembolsados periodicamente pela

impugnante em favor da EFX Investimentos e Participagoes Ltda. ndao possuiam
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caracteristica de empréstimo, em que pese o contrato apresentado, pois, como afirmado
anteriormente, ndo havia qualquer clausula de estipulagdo de juros bem como prazo fixado
para sua devolugdo, as liberagdes periddicas eram feitas em valores apurados em
documentos intitulados “meméria de calculo para distribuigao” (fls. 505, 506, 511 e 514) e o
crédito pactuado ja foi ultrapassado de muito (ndo tendo sido juntado na impugnagao cépia
de qualquer adendo, como afirmado), sendo irrelevante se o célculo para isto deve ser
efetuado por meio da paridade em 31-12-99 ou nas varias datas de pagamento, pois se trata
de mero numero indicativo. Também ndo houve o reconhecimento por parte da autuada,
nem contabil nem fiscalmente, das variagbes monetarias ativas decorrentes de mutuo com
empresas coligadas, como determina a legislagao;

- que por outro lado, apesar da existéncia de varios documentos com a
mengdo de pagamento de dividendos, ndo ha prova efetiva de que esta tenha sido a
verdadeira natureza dos referidos desembolsos, além de a contribuinte afirmar que o registro
desta expressao foi por mero equivoco de um empregado, parecendo bastante estranho,
porém a repeticdo deste erro por varios anos seguidos. O que se conclui entdo é que de fato |
ndo é possivel caracterizar-se com precisao qual a verdadeira origem desta transferéncia de
numerario da impugnante para uma de suas sécias, amoldando-se este fato exatamente a
situagéo prevista no paragrafo primeiro do artigo 61 da Lei n° 8.981/95;

- que os juros de mora apenas sdo devidos apds o vencimento legal da
obrigacao tributaria, a partir do qual ela se torna exigivel. Caso ndo haja dispositivo de lei em
contrario, os juros de mora deverdo ser calculados a taxa de um por cento ao més. No
periodo em questdo os juros de mora poderiam exceder a 1% ao més, por haver expressa
previsao legal, incidindo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento;
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- que desta maneira, apenas os autos de infragdo do imposto de renda

pessoa juridica e da contribuigdo social sobre o lucro é que devem sofrer alguma alteragao,

restabelecendo-se em parte a glosa de prejuizo do periodo e a redugdo da base de calculo

negativa dos anos de 1995, 1996 e 1997, com a exclusdo, somente nestes dois
langcamentos, dos valores referentes aos desembolsos efetuados a favor da EFX
Investimentos e Participagdes Ltda., nos montantes de R$ 562.485,00, R$ 849.970,58 e R$
832.198,50, respectivamente.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997

Ementas:
Comissdes sobre Vendas.
Sao indedutiveis as comissdes sobre vendas quando nao restar

comprovado, por meio da efetiva atuagdo dos agentes nas operagdes

comerciais da empresa, que estes interferiram na obtengdo dos
rendimentos.

Servigos de Consultoria.
Para a dedugdo de despesas com servigos de consultoria, estes devem ser
comprovados por meio da efetiva atuagao dos contratados na realizagao de
operagdes na empresa.

Pagamentos sem Causa.

Os recursos entregues aos soécios devem ter comprovada a causa e a
efetividade das operagbGes efetuadas, para que ndo se justifique sua
tributagao na fonte como pagamento a beneficiario sem causa.

CSLL

IRRF

Langamentos Reflexos.

Dada a intima relagdo de causa e efeito, aplica-se aos langamentos reflexos
o decidido no principal.
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Langamento Procedente em Parte.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 28/09/01, conforme Termo
constante as fls. 1900/1902, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpés, em
tempo habil (26/10/01), o recurso voluntario de fls. 1914/1931, instruido pelos documentos
de fls. 1932/1964, no qual demonstra iresignagdo contra a decisdao supra ementada,

baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.
Consta as fls. 1970/1984, codpia dos documentos pertencentes ao
arrolamento de bens e direitos, objetivando a apresentagao de recurso administrativo para o

Conselho de Contribuintes.

E o Relatoério.

7
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha argtiigao de qualquer preliminar.

Trata o presente processo de langamento de glosa de despesas
operacionais de trés tipos, quais sejam: despesas de comissoes sobre vendas realizadas no
exterior; despesas de viagens; e despesas a titulo de assessoria e consultoria técnica
(pagamento a beneficiario sem causa), bem como da glosa dos valores contabilizados a
titulo de empréstimos cedidos a terceiros, cujas infragées foram enquadradas da seguinte
forma:

1 - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — COM REFLEXOS NA
CONTRIBUICAO SOCIAL E IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE_REDUCAO
INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO (GLOSA DE DESPESAS DE COMISSOES E DE
VIAGENS):

1.1 - CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS — GLOSA DE
DESPESAS: Glosas de despesas a titulo de ComissGes sobre vendas (4%) cujo beneficiario

é a empresa Intemational Iron Company Incorporated, com domicilio no Panama, por néo ter
sido comprovada a efetiva prestagdo de servigo no Brasil ou no pais destino das
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exportagoes da MCR (Argentina ou Paraguai). Infragdo capitulada nos artigos 195, inciso |,
197 e paragrafo unico, 242, 243 e 247 do RIR/94.

1.2 — CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO
NECESSARIOS: Durante o ano-calendario de 1995 a empresa deduziu despesas de

viagens de beneficiarios sem qualquer vinculo com atividade da empresa, conforme
confirmado pela empresa em correspondéncia de 08/11/00, em atendimento ao Termo de
Intimagéo de 06/11/00. Infrag&o capitulada nos artigos 195, inciso |, 197 e paragrafo unico,
242 e 243 do RIR/94.

1.3 - PAGAMENTOS SEM CAUSA:

1.3.1 — SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA SEM
COMPROVAR A EFETIVA REALIZAGAO DOS SERVICOS: Em 09/08/99 foi dado inicio a

acao fiscal, com ciéncia do contribuinte no Termo de Inicio de Acgao Fiscal, onde foi

solicitado, juntamente com os demais Termos de Intimagédo Fiscal, a documentagdo da
empresa que serviu de base para a presente fiscalizagdo, tendo sido apresentada pela
mesma, conforme respectivas correspondéncias da empresa de entrega da documentagao.
A empresa efetuou pagamentos simultaneos, conforme planilha anexa, a Fernando Luiz
Villar Cabral Silva (acionista da MCR e Presidente do Conselho de Administragdao da MCR),
a FLIC Participagdes Ltda. (s6cia da EFX, cujo sbcio responsavel é Fernando Luiz Villar
Cabral Silva) e a EBX Participagdes Ltda. (cujo socio responsavel é Eike Fuhrken Batista,
que é socio da EFX), pessoas fisicas e juridicas, todas estas pessoas possuindo o mesmo
domicilio comercial, por servigos de consultoria técnico administrativa, sem comprovar a
efetiva realizagdo dos servigos. As operagdes apresentam todas as caracteristicas de
pagamentos a beneficiario sem causa. Infragdo capitulada nos artigos 195, inciso |, 197 e
paragrafo unico, 243 e 247 do RIR/94.

7 .
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1.3.2 - EMPRESTIMOS A EMPRESA DO GRUPO — EMPRESTIMOS EFX
(DIVIDENDOS) - GLOSA DOS PAGAMENTOS REALIZADOS EM 1995, 1996 e 1997: A
MCR vem efetuando pagamentos, desde de 1992, a EFX Investimentos e Participagdes, a

titulo de “empréstimo”, sem estipular quaisquer juros, pagamentos estes suportados em
contrato datado de 02 de janeiro de 1992. Passados quase 9 anos a MCR jamais cobrou
qualquer devolugdao do “empréstimo”. A empresa EFX, desde 1995, ndao aufere qualquer |
receita da atividade. As operagdes apresentam todas as caracteristicas de pagamentos a
beneficiario sem causa. Infragdo capitulada nos artigos 195, inciso |, 197 e paragrafo Unico,
243 e 247 do RIR/94.

2 - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE:

2.1 - PAGAMENTOS SEM CAUSA/OPERACAO NAO COMPROVADA:

2.1.1 - SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA SEM
COMPROVAR A EFETIVA REALIZAGAO DOS SERVIGOS: Em 09/08/99 foi dado inicio a

acao fiscal, com ciéncia do contribuinte no Termo de Inicio de Agdo Fiscal, onde foi

solicitado, juntamente com os demais Termos de Intimagdo Fiscal, a documentagdo da
empresa que serviu de base para a presente fiscalizagdo, tendo sido apresentada pela
mesma, conforme respectivas correspondéncias da empresa de entrega da documentagao.
A empresa efetuou pagamentos simultaneos, conforme planilha anexa, a Femando Luiz
Villar Cabral Silva (acionista da MCR e Presidente do Conselho de Administragdo da MCR),
a FLIC Participagbes Ltda. (sécia da EFX, cujo socio responsavel é Fernando Luiz Villar
Cabral Silva) e a EBX Participagdes Ltda. (cujo sécio responsavel é Eike Fuhrken Batista,
que & sdcio da EFX), pessoas fisicas e juridicas, todas estas pessoas possuindo 0 mesmo
domicilio comercial, por servigos de consultoria técnico administrativa, sem comprovar a

efetiva realizagdo dos servigos. As operagdes apresentam todas as caracteristicas de
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pagamentos a beneficiario sem causa. Infragao capitulada no artigo 61, § 1°, da Lei n°® 8.981,
de 1995.

2.1.2 - EMPRESTIMOS A EMPRESA DO GRUPO - EMPRESTIMOS EFX
(DIVIDENDOS) — PAGAMENTOS REALIZADOS EM 1995, 1996 e 1997: A MCR vem
efetuando pagamentos, desde de 1992, a EFX Investimentos e Participagoes, a titulo de

“empréstimo”, sem estipular quaisquer juros, pagamentos estes suportados em contrato
datado de 02 de janeiro de 1992. Passados quase 9 anos a MCR jamais cobrou qualquer |
devolugado do “empréstimo”™. A empresa EFX, desde 1995, ndo aufere qualquer receita da
atividade. Também ndo houve o reconhecimento por parte da autuada, nem contabil nem
fiscalmente, das variagbes monetarias ativas decorrentes de muatuo com empresas
coligadas, como determina a legislagao As operagdes apresentam todas as caracteristicas
de pagamentos a beneﬁéiério sem causa. Infragdo capitulada no artigo 61, § 1°, da Lei n°
8.981, de 1995.

E de se esclarecer que entre os quatro autos de infragdo constantes do
presente processo, os relativos ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuigao
social sobre o lucro liquido nao foi apurado crédito tributario a recolher, referindo-se a ajuste
da base de calculo, como consta de seu titulo (fls. 569 e 579).

Convém ressaltar, que nesta fase recursal ndo ha discussao sobre a glosa
de despesas de viagens, ja que neste item existe a concordancia expressa do suplicante, e
nem discussao, no que diz respeito a IRPJ e Contribuigdo Social, sobre os empréstimos

cedidos pelo suplicante, ja que os valores langados foram excluidos pela decisao singular.

Inicialmente se faz necessario algumas consideragées sobre dedutibilidade
de despesas, sejam elas relativas a comissdes sobre vendas realizadas no exterior, sejam
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elas sobre prestagéo de servigos de assessoria ou sejam elas sobre prestagao de servigos
de consultoria técnica.

E curial que a dedutibilidade de despesas esta sujeita ndo s6 a devida
comprovagao com documentagao habil e iddnea, como, também, a efetiva demonstragao de
sua necessidade para a manutencgao da respectiva fonte produtora.

Somente sdo admissiveis como dedutiveis despesas que, além de
preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-se
com a devida comprovagao, com documentos habeis e idoneos. Como, da mesma forma, se
faz necessario, quando intimado, comprovar que estas despesas correspondem a bens ou
servigos efetivamente recebidos. O simples langamento na escrituragao pode ser contestado
pelo fisco, cabendo o énus da prova ao contribuinte.

Como se vé a dedutibilidade das despesas é definida segundo seu carater
de necessidade, usualidade, normalidade e contrapartida de algo recebido. A jurisprudéncia
desta casa sempre foi no sentido de que n3o basta provar que a despesa foi assumida e que
houve o desembolso. E indispensavel comprovar que o dispéndio corresponde a
contrapartida de algo recebido e que por isso toma o pagamento devido, com beneficiario
identificado e a respectiva causa e operagao justificada.

Da analise dos autos verifica-se que com base neste critério e tendo em
conta a dificuldade de se aquilatar o preenchimento dos requisitos de necessidade,
normalidade e usualidade nas despesas glosadas pelo fisco é de se manter a tributagao.
Senao vejamos:

A comissao mercantil € contrato de mandato relativo a negécios mercantis

no qual o comissario, necessariamente comerciante, contrata em seu proprio nome ou em

7 )



£ MINISTERIO DA FAZENDA
£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
” QUARTA CAMARA

Processon®. : 10108.000477/00-51
Acoérdao n°. : 104-19.226

nome da sua firma ou razao social, sem que nessa gestdo seja necessario declarar o nome
do comitente. O comissario fica diretamente obrigado as pessoas que contratar, as quais
nao tém agao contra o comitente nem este contra elas.

O comissario, na realidade, aproxima vendedor e comprador. E isso tanto se
pode dar de forma simples, em que o comissario aproxima importador e exportador,
concluindo-se a venda mercantil diretamente entre eles, ou mediante aquisi¢ao, pelo

comissario, da mercadoria do exportador para entrega-la, por revenda, a terceiro adquirente.

Assim, nesses contratos, no caso de exportagbes, figuram sempre trés
sujeitos: o exportador (comitente), o comissario que atua junto ao importador para
concretizar a venda e o importador.

Sobre a dedutibilidade das comissdes de agentes, pagas na exportagao, nao
paira qualquer duvida. A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é
remansosa neste sentido, tendo se dirigido no sentido de reconhece-la quando nao restem
duvidas acerca do seu pagamento e da efetiva exportagdo dos produtos e quando ndo
resulte provada a capacidade da exportadora de promover suas préprias vendas no exterior.
Mencionem-se, por exemplo, os Acérdaos 103-11.417, 103-17.641, 103-18.937, 107-04.210.

No que se refere as comissdes pagas pelo suposto agenciamento das
exportagdes o fisco esclarece que a glosa das despesas ocorreu por nado ter sido
comprovada a efetiva prestagdo dos servigcos no Brasil ou nos paises de destino das
exportagdes, nao constando em qualquer documento de exportagao a mengao da existéncia
de comissao sobre vendas.

Nao prospera o argumento da suplicante que o contrato por ela firmado com
a agenciadora de suas vendas na Ameérica do Sul (lICl) permite concluir que esta
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efetivamente prestou os servigos de intermediagao e que, sabendo-se que a exportagao
necessita de agente intermediador e que os servigcos foram prestados no exterior, ndo
guardando qualquer relagdgo com os documentos de exportagido, isto justificaria os
pagamentos feitos a titulo de comissdo de vendas, efetuados por meio de contratos de
cambio.

Para identificar comissdes sobre vendas é indispensavel a relagao das notas
fiscais das vendas que deram origem a comissdo, com indicacdo de seus valores e
percentuais, e, também, a prova da participagdo do beneficiario na realizagdo do negécio,
para identificar a prestagdo de servicos relacionado com as vendas ¢ indispensavel dizer
quais foram esses servigos, a quem foram prestados e provar a sua correlagdo com as
atividade da empresa, mediante apresentagao de relatérios, mapas de vendas, etc.

Ora, ndo foi apresentado nenhuma prova de que estes servigos foram
executados de fato, tais como relatorios de visitas, descrevendo as atividades desenvolvidas
junto aos compradores, relagdo e copia dos pedidos fechados, troca de correspondéncia
comercial sobre os produtos e as condi¢bes de vendas e os planos de comercializagao,
enfim todas as atividades de sua responsabilidade constantes do mencionado contrato (fls.
862/865). A nao apresentagdo de tais elementos impossibilita a convicgao de legitimidade da
despesa e, desse modo, como a dedutibilidade dos custos e/ou despesas operacionais
condiciona-se a observancia das prescrigdes legais e regulamentares quanto a regular
escrituragdo e comprovagdo dos respectivos gastos, ha que haver prova plena da
efetividade da prestagao do respectivo servigo.

Também, ndo poderia deixar mencionar, que entre os documentos juntados
aos autos, encontra-se a correspondéncia enviada pela autuada a RTZ Mineragao, sua sécia
controladora, prestando conta detalhada de cada operagao das comissdes pagas a lICI (fls.
1147/1234), fato que pode ser considerado mais um indicio da nao efetividade dos servigos,
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além dos ja constantes do auto de infragao, em vista de nao ser usual tal procedimento com
relagao ao simples pagamento de comissdes sobre vendas.

O conjunto de elementos constantes dos autos permite concluir que nao
restou comprovado ter a empresa sediada no Panama realmente prestado os servigos para
os quais foi contratada, pelo que, os pagamentos a titulo de comissdes sobre vendas feitos a
ela ndo podem ser aceitos como despesa dedutivel, considerando-se todos os indicios ja
mencionados anteriormente.

Com relagdo aos pagamentos de servicos de consultoria, ocorre uma
situagdo semelhante a das comissdes sobre vendas, pois também aqui ha davidas sobre a
efetiva prestagdo dos servicos por parte de Femando Luiz Villar Cabral Silva, FLIC
Participagbes Ltda. E EBX Participagdes Ltda. & impugnante, alegando ela ter o primeiro
desempenhado as atribuigdes de presidente do conselho de administragdo e as duas
empresas efetuado a administragdo da companhia, em virtude da complexidade das
atividades que ela exerce, somente sendo pagos os servigos contratados cuja execugao
tenha conferida a aprovada por seus funcionarios.

As alegacdes sugerindo desconhecimento dos registros contabeis
relacionados as despesas glosadas, para os exercicios examinados, além de conflitantes
com a situagao fatica refletida no processo, sdo contraditérias em si mesmas, pois, conforme
se pode observar, a suplicante desenvolveu suas razdes recursais demonstrando
conhecimento dos registros contabeis das despesas cuja operacionalidade, no meu
entender, deixou de ser demonstrada a fiscalizagao. Ou seja, nao foi demonstrada durante a
acao fiscal e nem durante a fase impugnatéria/recursal, por meio de documentos habeis e
idoneos, a operacionalidade das despesas contabilizadas, 6nus pertencente a suplicante, ja

que a ela cabe trazer ao processo os documentos de escrituragdo que, por disposi¢do de
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Lei, estd obrigada a possuir e manter em boa guarda, de forma a poder demonstrar a
dedutibilidade dos gastos quando for intimado para tanto.

Confessadamente o universo dos comprovantes de escrituragdo que
embasaram os registro de despesas sob a rubrica (remuneragao por prestagao de servigos
de pessoas fisicas e juridicas), ndo descrevem os respectivos servigos a que se referem,
consignando, apenas expressdes genéricas, tais como: consultoria técnica, assessoramento
juridico, consultoria cientifica, etc.

E de ressaltar, que os documentos juntados ao processo ndo comprovam as
alegagdes da defesa, faltando novamente a prova inequivoca da efetividade dos servigos
prestados, com detalhamento do que foi realmente efetuado, qual o resultado destes
trabalhos, os relatérios apresentados, os funcionarios envolvidos, etc. O conselho de
administragao de fato analisa os relatérios de desempenho da diretoria, mas a remuneragao
de seu presidente ¢ feita por meio de honorarios pessoais fixados na forma estatutaria e
legal e nao por meio de pagamento de servigos, com natureza de consultoria juridica, a
empresa da qual ele seja s6cio. Também as atividades de administragdo da companhia
devem ser exaustivamente comprovadas, principalmente quando executadas por parte de
seus proprios sdcios, considerando ter a autuada um quadro de funcionarios em todas as
areas de atuagao, contratando outras empresas apenas para atividades especificas, como
transporte fluvial e pesquisa geoldgica, por exemplo, conforme se verificou durante os
trabalhos fiscais (fls. 62 e 70).

O enquadramento legal cita, entre outros, o artigo 247 do RIR/94 (fls. §72),
que trata de pagamentos sem causa, pela nao indicagao da operagao ou causa que deu
origem as importancias pagas ou creditadas a titulo de comissdes, sendo que seu principio é
semelhante ao do artigo 245 do mesmo regulamento, que trata especificamente de

pagamento a pessoa fisica vinculada, titular, sécio ou dirigente da pessoa juridica, e poderia

/ i



2 MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Y QUARTA CAMARA

Processon®. : 10108.000477/00-51
Acodrddo n°. : 104-19.226

também ser aplicado no caso da prestacdo dos servigos por parte de Fernando Luiz Villar
Cabral Silva, que é sécio da autuada. Este artigo, em consonancia com os demais citados
no enquadramento legal, estabelece precisamente que poderdo ser impugnados pela
autoridade langadora os pagamentos, quando ndo se comprovar a origem e a efetividade da.
operagao, como esta ocorrendo no presente caso.

No caso da suplicante, tendo em vista o vinculo existente com as
prestadoras de servigos, ou seja, circunstancias especiais, a comprovacgdo das despesas
exigiria redobrada cautela.

Ocorreu, entretanto, exatamente o contrario, como apurado pela
fiscalizagdo: segundo as alegagdes da suplicante os servigos teriam sido prestados ao longo
do ano, com a devida expedigdo das notas fiscais correspondentes, entendendo que nada

mais seria necessario.

Nao nos parece relevante o argumento fundado exclusivamente no fato de
que os discutidos dispéndios estavam devidamente registrados em notas fiscais e
escriturados no Livro Diario. Indiscutivelmente, a escrituragdo s6 é valida quando lastreada
em documentos habeis e idoneos.

Nesses casos, caracterizados por comprovantes de despesas com descrigao
inespecifica dos servigos prestados, e ndo apoiados em qualquer documento comprobatério
de sua efetividade, revela-se acertada a glosa das despesas deduzidas na apuragdo do
lucro real, conforme constou no auto de infragao.

A decisdo singular reconheceu que os empréstimos nao transitaram em
contas de resultado, ou seja, ndo foram langadas em despesas, dando provimento nesta
parte para fins de IRPJ e Contribuigdo Social, entretanto, a discusséo continua na medida
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em que os valores contabilizados a titulo de empréstimos foram considerados como
pagamentos sem causa, com amparo no artigo 61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995.

Consta dos autos, os desembolsos a titulo de empréstimo que autuada vem
fazendo desde 1992 a EFX Investimentos e Participag6es Ltda., uma de suas principais
sOcias. Constatou a fiscalizacdo que ndao ha qualquer estipulagao de juros no contrato
efetuado, nem prazo fixado para sua devolugdo. Verificou-se também que a recebedora dos |
pagamentos nao aufere qualquer receita desde 1995, apresentando no seu balango }
empréstimos a receber de pessoas ligadas no montante de R$ 8.703.427,48 e empréstimos
a pagar a pessoa ligadas no total de R$ 13.099.064,17, concluindo entdo a autoridade
langadora que configura esta operagdo a realizagdo com pessoa ligada de negécio em
condigées de favorecimento e tem toda a caracteristica de pagamento a beneficiario sem
causa.

Argumenta a suplicante que ndo houveram ‘“pagamentos” a EFX
Investimentos e Participagdes Ltda., mas sim liberagdes de parcelas de empréstimos
formalizados em contrato, ndo podendo assim caracterizar empréstimos como pagamento a
beneficiario sem causa. O que se pode observar do contido nos autos é que ha documentos
com a mengdo de que se trata de pagamentos de dividendos, ressaltando-se que tal
afirmativa nao foi feita no langamento, os quais correspondem a copia dos cheques
utilizados para os pagamentos (fls. 503, 508, 510 e 513), ao histérico utilizado no
langamento contabil e ao proprio nome da conta (fls. 515/520) e ao titulo do demonstrativo
dos pagamentos — memoria de calculo para distribuigéo (fls. 505, 506, 511 e 514), tendo a
autuada informado, em resposta a uma das intimagdes fiscais, que um empregado do
quadro administrativo, por mero equivoco, repetidamente registrou a expressao “pagamento
de dividendos” como histérico dos desembolsos efetuados em favor da EFX (fls. 65).

/
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Como amplamente demonstrado pela fiscalizagao por meio dos documentos
juntados ao processo, os valores desembolsados periodicamente pela suplicante em favor
da EFX Investimentos e Participagbes Ltda. ndo possuiam caracteristica de empréstimo, em
que pese o contrato apresentado, pois, como afirmado anteriormente, ndo havia qualquer
clausula de estipulagao de juros bem como prazo fixado para sua devolugao, as liberagoes
periédicas eram feitas em valores apurados em documentos intitulados “meméria de calculo
para distribuigao” (fls. 505, 506, 511 e 514) e o crédito pactuado ja foi ultrapassado de muito,
sendo irrelevante se o calculo para isto deve ser efetuado por meio da paridade em 31-12-99
ou nas varias datas de pagamento, pois, se trata de mero nimero indicativo. Também nao
houve o reconhecimento por parte da autuada, nem contabil nem fiscalmente, das variagoes
monetarias ativas decorrentes de muatuo com empresas coligadas, como determina a
legislagao.

Ora, como ja disse a autoridade julgadora singular, “apesar da existéncia de
varios documentos com a meng&o de pagamento de dividendos, néo ha prova efetiva de que
esta tenha sido a verdadeira natureza dos referidos desembolsos, além de a contribuinte
afirmar que o registro desta expresséao foi por mero equivoco de um empregado, parecendo
bastante estranho, porém, a repeti¢do deste erro por varios anos seguidos. O que se conclui
entdao é que de fato ndo é possivel caracterizar-se com precisdo qual a verdadeira origem
desta transferéncia de numerario da impugnante para uma de suas sécias, amoldando-se
este fato exatamente a situagao prevista no paragrafo primeiro do artigo 61 da Lei n° 8.981,
de 1995".

Sao meios de prova admitidos no Direito Brasileiro (Art. 136 do Cédigo Civil,
Art. 138 do Cédigo Comercial e Arts. 252 e 253 do Cédigo de Processo): (1) — instrumentos;
(2) — os documentos publicos e particulares; (3) — os atos processados em juizo; (4) — a
confissdo, incluindo-se nesta o depoimento da parte; (5) — presungao e indicios e (6) —
exames, inclusive vistoria e arbitramento.
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Nao se pode questionar a validade do emprego de indicios, para a partir
deles provarem-se situagdes que, face a particularidades préprias, ndo se poderiam provar
de outra forma. A suplicante deveria apresentar alguma razoabilidade na operagao, ja que
nao faz sentido, uma empresa emprestar dinheiro sem nunca receber um centavo de volta,
apesar da passagem de varios anos. Tudo faz crer que se trata de pagamentos sem causa
contabilizados como se empréstimos fossem.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova
incumbe a quem afirma. Porém, é igualmente sabido que ndo se pode questionar a validade
do emprego de indicios para mediante ilagdes deles extraidas provarem-se situagdes que,
face a particularidades préprias, ndo se poderiam provar de outra forma.

A Proposito de presungdo, valemo-nos do magistério de Gilberto de Ulhda
Canto (Presungdes no Direito Tributario — Resenha Tributaria — SP 1991 — pag. 3 e 4), que
assim leciona:

2.2 — Na presungido toma-se como sendo a verdade de todos os casos,
aquilo que é verdade da generalidade dos casos iguais, em virtude de uma
lei de frequéncia ou de resultados conhecidos, ou em decorréncia da
previsdao logica do desfecho. Porque na grande maioria das hipéteses
analogas determinada situagdo se retrata ou define de um certo modo,
passa-se a entender que desse mesmo modo serdo retratadas e definidas
todas as situagdes de igual natureza. Assim, o pressuposto logico da
formulagdo preventiva consiste na redugao, a partir de um fato conhecido, da
consequéncia ja conhecida em situagdes verificadas no passado; dada a
existéncia de elementos comuns, conclui-se que o resultado conhecido se
repetira. Ou, ainda, infere-se o acontecimento a partir do nexo causal légico
que o liga aos dados antecedentes.
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2.3 — As presungdes podem ser, segundo a sua origem, a) simples ou
comuns, quando inferidas pelo raciocinio do homem a partir daquilo que
ordinariamente acontece, ou b) legais ou de direito, quando estabelecidas na
lei. Em ambos os casos tera de haver nexo causal entre duas situagdes (a
atual e a sua consequiente); a diferenga entre elas consiste apenas em que
no segundo € a lei que recorre a presungao, enquanto que no primeiro é o
seu aplicador ou intérprete que a formula. Dai, a consequente distingao entre
as duas figuras possiveis da presungdo, a que incide na propria elaboragao
da norma (direito substantivo) e a que constitui modalidade probatéria
(direito adjetivo).

2.4 -Segundo a sua forga, as presungdes podem ser: a) relativas (juris
tantum) ou absolutas (juris et de jure). Nas do primeiro tipo a norma é
formulada de tal maneira que a verdade legal enunciada pode ser elidida
pela prova de sua irrealidade. Nas do segundo tipo, pelo contrario, tem-se
como certo aquilo que a norma previu, até mesmo em face da eventual
prova de que na realidade a previsao deixou de materializar-se.”

Enfim, nos autos ficou claramente evidenciado, através de uma série de
indicios, que os pagamentos de despesas de comissdo sobre vendas no exterior,
pagamentos de despesas de assessoria, pagamentos de despesas de consultoria técnica,
bem como os empréstimos realizados a EFX Investimentos e Participagdes Ltda., carecem
de lastro comprobatdria da efetividade dos mesmos, ou seja, ndo ha prova subsidiaria nos
autos que possam validar os valores langados. Sendo que nestes casos esta clara a
existéncia de indicios de que os pagamentos foram sem causa, ja que o suplicante nao
trouxe aos autos nenhuma prova subsidiaria de que o fato aconteceu conforme a sua
alegacgao. Situagao que se inverte o 6nus da prova do fisco para o sujeito passivo. Isto &€, ao
invés de a Fazenda Publica, através dos agentes do fisco, ter de provar que a suplicante nao
teve a contrapartida dos servigos prestados, competira a ela produzir a prova da
improcedéncia da presungao.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sao
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que nao
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especificados na lei adjetiva e, sendo livre a convic¢ao do julgador, ndo ha razdes para se
aceitar as alegagdes da suplicante.

Em suma, restou provado, pela fiscalizagdo, que a conjugagdo dos
pagamentos efetuados com o preceito legal contido no art. 61 e paragrafos, da Lei n.°
8.981/95, atributivo de efeito aquele acontecimento, compde o fato juridico gerador do
imposto de renda na fonte ali vislumbrado. Nestes termos, e por ser da esséncia daquele
dispositivo, torma-se necessario a discussao sobre a necessidade ou nao da identificagao do
beneficiario e da origem da operagdo, bem como do nexo causal com o emitente
(comprovagao da operagao ou a sua causa).

Diz o diploma legal - Lei n° 8.981, de 1995:

Art. 61 - Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas
a beneficiario nao identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou soécios, acionistas ou
titular, contabilizados ou nao, quando nao for comprovada a operagado ou
sua causa, bem como a hipétese de que trata o § 2°, do art. 74, da Lei n°
8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento
da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado liquido,

cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual

recaira o imposto.”

Todavia, em que pese tudo isso, data maxima vénia, entendo que ficou
perfeitamente definido o fato gerador do IRF com base no artigo 61 da Lei n.° 8.981/95. Ja
que o seu aparente n6 goérdio situa-se na fronteira entre a ocorréncia ou nao da efetuagdo do

pagamento dos valores langados, pressupostos materiais para o necessario enquadramento
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naquele tipo legal. Como restou devidamente comprovado nos autos que os pagamentos
existiram, cumpriu-se o preceito basico para o afloramento do fato gerador do imposto de
renda na fonte tipificado naquele dispositivo legal.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova
incumbe a quem afirma. Porém, é igualmente sabido que ndo se pode apresentar prova
inconteste de fato negativo, como por exemplo, no caso da lide, que os pagamentos nédo
existiram. Nesses casos admite-se que a prova se faga por meios dos langamentos
existentes, cabendo a parte demandada a contraprova de que os pagamentos efetuados se
destinaram a beneficiario identificado, comprovando a respectiva operagdo. Aqui, neste
processo, ndo ha necessidade alguma, ja que a propria suplicante € confessa que houve a
efetiva realizagdo dos pagamentos, contesta, porém, que se trata de operagbes normais da
empresa, devidamente escrituradas e contabilizadas.

E remansoso nos autos que houve a realizacdo dos pagamentos. Entretanto,
se a suplicante ndo trouxe aos autos documentagéo comprobatéria suficiente para
demonstrar que os pagamentos se destinaram a pessoas identificadas, com a devida
comprovagio da operagdo e a sua respectiva causa, esta evidente, que os recursos foram
repassados a beneficiario sem causa, ou seja, ndo ficou comprovada a operagéo ou a sua
causa.

Ora, sé no fato de ndo haver a identificagdo de quais sdo os beneficiarios
reais dos recursos providos pela suplicante, e se houve a identificagdo e nao restando
comprovada a operagdo ou a sua causa, ja estariam caracterizadas com perfeicdo as

hipoteses previstas no artigo 61, da Lei n° 8.981/95.

No presente caso, existem comprovantes indicando como beneficiario os
reais destinatarios dos recursos, porém, nao ficou comprovada a operagdo ou causa dos

7 49




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
3%~ QUARTA CAMARA

Processon®. : 10108.000477/00-51
Acérdao n°. : 104-19.226

pagamentos realizados, razdo pela qual a fiscalizagdo considerou ilicito os procedimentos,
porque, entendia que estes revelavam a intengao clara da recorrente em omitir a verdadeira
intengao do repasse dos recursos.

E de se esclarecer, que é cristalino que os pressupostos de incidéncia séo
diversos, ou seja, “quando nao for indicada a operagao”, “quando nao for indicada a causa”,
e “quando o comprovante do pagamento nao individualizar o beneficiario”. Como também é
evidente que os pressupostos de incidéncia previstas neste artigo ndao sdao cumulativos, ou
seja, basta ocorrer um deles para que flore o fato gerador do imposto de renda na fonte.

Entendo que é inatil examinar se a escrituragao era regular ou ndo, ou se o
valor encontrava-se ou nao escriturado, pois o artigo 61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995, é
claro ao dispor que “a incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou soécios, acionistas ou titular,
contabilizados ou nao, quando nao for comprovada a operagao ou a sua causa.” No caso
sob exame a contribuinte, com ou sem escrituragdo regular, ndo logrou provar a causa do
pagamento objeto da autuagao.

Entendo que esta perfeitamente caracterizada a hipétese descrita na lei — a
falta de comprovagdo da causa do pagamento realizado -, por lado, sdo totalmente
descabidas as alegac¢des de que o pagamento esta escriturado regularmente com a emisséao
do documentario fiscal relativo as operagdes, ja que nao foi comprovado a operagdo ou a
sua causa.

Ora, o efeito da presungao “juris tantum” é de inversdao do 6nus da prova.
Portanto, cabia ao sujeito passivo se o quisesse apresentar provas da efetiva operagao ou
causa. Oportunidade que lhe foi proporcionada tanto durante o procedimento administrativo,

através de intimagao, como na impugnagao, quer na fase ora recursal. Nada ou quase nada
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foi acostado que afastasse a presungido legal autorizada de que os pagamentos foram
realizados a beneficiario sem causa.

Enfim, a matéria se encontra longamente debatida no processo, sendo
despiciendo maiores consideragbes, razao pela qual, estou convicto que a farta
documentagao carreada aos autos nao s evidencia como comprova de forma inequivoca o
desembolso indevido de recursos da empresa para outros fins que ndo o pagamento de
despesas ou custos operacionais. Resta evidenciado nos autos que a exagéo nao resulta de
mera presungao ou suspeita, tendo, ao contrario, respaldo em fatos documentados.

Quanto a argumentagao apresentada pelo recorrente de que a aplicagao da
taxa SELIC é inadmissivel, j& que desobedece regra contida no art.161, § 1° do CTN e art.
192, § 3° da CF, nao tem razdo a suplicante, pela razGes abaixo elencadas.

N3o vejo como se poderia acolher o argumento de inconstitucionalidade ou
ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no
presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os <’)rgéos0
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
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No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica € que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado
constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta sé pode ser
apreciada no foro proprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo havera de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangao da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argliigdo de inconstitucionalidade, no
seu admbito intemo. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituigdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou nao o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgao
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuara o Poder Executivo a lhe dar
execugdo. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateraimente, inconstitucional.
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A evolugdo do direito, como quer a suplicante, nao deve pdr em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.

N3o se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que deferida a outro Poder.

Desta forma, entendo que o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do
langamento do crédito tributario.

Para ampliar e melhorar as argumentagdes do presente voto, ndo posso
deixar de citar o entendimento, na matéria, do Conselheiro Roberto Wiliam Gongalves,
nobre colega desta Quarta Camara, exposto no acérdao n° 104-18.222 de sua lavra, donde
destaco alguns fundamentos:

“Quanto a SELIC, quer por sua origem, quer por sua natureza, quer por suas
componentes, quer por suas finalidades especificas, todos ndo a coadunam
com o conceito de juros moratérios a que se reporta o artigo 161 do CTN.
Este Relator, em outras oportunidades, igualmente ja se manifestou acerca
de tais impropriedades, na mesma linha do STJ.

No caso, entretanto, ha duas questdoes fundamentais: a primeira trata-se de
decisério sobre incidente de inconstitucionalidade em torno da aplicagao da
taxa SELIC para fins tributarios. Matéria, portanto, ainda objeto de
apreciagdo pelo STF, na forma do artigo 102, |, a e lll, b, da Carta
Constitucional de 1988.

A segunda é que, se a taxa SELIC nao pode ser integrada no conceito de
juros moratérios, exceto “fortiori legis”, impde-se solucionar os dois lados da

7 )



%% MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10108.000477/00-51
Acdrdao n°. : 104-19.226

equagdo: se ao Estado for vedado utilizar-se da SELIC para cobranga de
exagées em mora, igualmente ndo lhe podera ser legalmente imposta a
restituicdo de indébitos tributarios adicionados da mesma taxa SELIC, como
mora. Assim, ndo se pode excluir a SELIC no ambito tributario apenas na
otica do Estado credor. Sob pena de inequivoco desequilibrio financeiro nas
relagdes fisco/contribuinte.

Do exposto impde-se concluir que, até que disposi¢do legal, ou decisdo
judicial definitiva, reconhega das impropriedades da SELIC no contexto do
artigo 161 do CTN, e deste a retire, sua permanéncia se torna objetiva néao
sO para preservagao do equilibrio financeiro de créditos/débitos tributarios,
como em respeito a constitucional isonomia tributaria, prescrita no artigo
150, ll, da Carta de 1988, sejam os contribuintes credores, sejam devedores
da Unido.”

Finalmente, nota-se nos autos que autoridade langadora aplicou a multa de
langamento de oficio cobrada juntamente com o tributo, e nos termos do artigo 7°, |, § 1° do
Decreto n.° 70.23/72, o primeiro ato praticado por iniciativa do fisco, formalmente cientificado
o sujeito passivo da obrigagado tributaria, exclui a espontaneidade e, conseqlientemente,
cabivel € a penalidade prevista no artigo 4°, inciso |, da Lei n.° 8.218/91. Ou seja, o Auto de
Infrag@o devera conter entre outros requisitos formais, a penalidade aplicavel. Assim, A falta
ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sujeita o contribuinte aos encargos legais
correspondentes. Sendo perfeitamente valida a aplicagao da penalidade prevista no inciso |,
do artigo 4° da Lei n° 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, |, da Lei n°
9.430, de 1996.

Como é sabido, a multa de mora tem natureza indenizatéria, visa
essencialmente recompor, ainda que parcialmente, o patriménio do Estado pelo atraso no
adimplemento da obrigagao tributaria e a penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoéria, € uma pena de natureza tributaria.
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A denominada multa “ex-officio” & aplicada, de um modo geral, quando a
Fiscalizag&o, no exercicio da atividade de controle dos rendimentos sujeitos a tributagdo, se
depara com situagdo concreta da qual resulte falta de pagamento ou insuficiéncia no
recolhimento do tributo devido. Vale dizer, a penalidade tem lugar quando o langamento
tributario é efetivado por haver o contribuinte deixado de cumprir a obrigagao principal, e
dessa omissdo, voluntario ou nao, resulte falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto
devido.

Quanto aos Autos de InfragGes de Imposto de Renda Retido na Fonte sobre
a Reducgao do Lucro Liquido e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, em tratando-se de
tributagcdo decorrente, o julgamento daquele apelo principal, ou seja, Imposto de Renda
Pessoa Juridica, deve, a principio, se refletir nos presentes julgados, eis que o fato
econdmico que causou a tributagdo por decorréncia é o mesmo e ja esta consagrado na
jurisprudéncia administrativa que a tributagdo decorrente/reflexa deve ter o mesmo
tratamento dispensado ao processo principal em virtude da intima correlagdo de causa e
efeito. Considerando que, no presente caso, a autuada ndo conseguiu lograr comprovagao
de que nao ocorreu a redugio da base de calculo, deve-se manter, na integra, o exigido nos
processos decorrentes, que é a espécie do processo sob exame, uma vez que ambas as
exigéncias quer a formalizada no processo principal quer as dele originadas (lancamentos
decorrentes) repousam sobre 0 mesmo suporte fatico.

Diante do conteido dos autos e pela associagao de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 27 de fevereiro de 2003

-L/S}Z{l {(f”
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONGALVES

Comungo com as conclusdes do llustre Relator, exceto quanto a exigéncia do
imposto de renda na fonte, ao amparo do artigo 44 da Lei n. 8.541/92. Isto porque o
dispositivo legal em questao diz respeito a sdcios, acionistas ou titular da da pessoa juridica,
“verbis”:

“ Art. 44.- A receita omitida ou a diferenca verificada na determinagéo dos
resultados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que implique
redugdo indevida do lucro liquido sera considerada automaticamente
recebida pelos sécios, acionistas ou titular da empresa individual e tributada
exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, sem prejuizo da incidéncia do
imposto sobre a renda da pessoa juridica.”

Por via de conseqiiéncia, face ao principio da estrita legalidade, CTN, art. 97,
quer sobre os valores de despesas de comissdes pagas a empresa International Iron
Company Incorporated, quer as despesas de viagens , ambas glosadas no ano calendario
de 1995, ndo cabe a exigéncia do imposto na fonte ao amparo do dispositivo legal supra
transcrito. Porquanto, ndo foi estabelecida, nos autos, qualquer relagdo dos beneficiarios

como com o quadro de sdcios ou acionistas da pessoa jygidica. Condigdo legal estrita e
essencial a sustentagao da exigéncia tributaria em comento.
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Nessa ordem de juizos, dou provimento parcial ao recurso para afastar da
exigéncia tributaria o Imposto de Renda na fonte sobre a redugdo do Lucro Liquido, langado

com base no da Lei n 8.451/92, relativo ao ano base de 1995.

§Iq as Sessoes - DF, em 27 de fevereiro de 2003

ROBERTO WILLIAM GONGALVES
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