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B -"Normas gerals de D1relto Trxbutarlo Lanq:amento por homologag:ao
"Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de- 1996 0
contribuinte do ITR est4 obrigado a apurar € a promover o
-pagamento do tributo, subordinado o langamento i posterior

homologagio pela Secretaria da Receita Federal. E exclusivamente
do- sujeito passivo da obrigagdo tributiria o onus da prova da

~.veracidade de suas declaragdes contraditadas. enquanto ndo
: consumada a homologagao.

: Imposto .sobre a Propriedade Temtonal Rural (ITR). Reserva legal.
‘Nio-incidéncia.

. Sobré a.4rea de reserva legal ndo ha incidéncia do tnbuto mas a
~  legitimidade da reserva legal declarada e controvertida deve ser
~-demonstrada mediante apresentagdo ‘da matricula do 1movel rural
~‘com a dita 4rea averbada a sua margern prev1amente a ocorréncia do
- fato gerador do tributo. '

Imposto sobre a Proprledade Temtorlal Rural (ITR) Nao-
~* " “.incidéncia.. Area de preservagdo permanente.. |
~:*Sobre-a’ 4rea de preservagdo permanente ndo. ha m01den01a do '
~ - "tributo. Para aquelas previstas no artigo 2° do Codlgo Florestal, com
A redagao dada pela Lei 7.803, de 1989, a prova documental idénea
- _deve ev1denc1ar a identidade entre os pardmetros definidos nanorma
: ]undxca e as reais caracteristicas do imével rural ou de parte dele
(situagdo’ fatlca) No caso daquelas com as finalidades enumeradas
'nas‘alineas do artigo 3° do Cddigo Florestal, a prévia mamfestag:ao
do poder ‘publico € -condigdo mdlspensavel por . expressa
o determmac;ao legal (s1tua<;ao juridica). ‘
" “Normas gerais de direito tributario. Multa de oficio agravada Nao
- atendlmento a intimagdes. :
* O nfo atendimento a intimagSes pelo su1e1to passivo da obngagao

tributdria € fato tipico para a aplicagdo da multa de oficio de 75%
agravada em 50%.

Normas gerais de direito tributario. Juros moratérios. Selic.

Exceto no més do pagamento, na vigéncia da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, os juros moratérios sdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic)

para titulos federais.
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istos elatados e dlSCUtldOS os presentes autos

ACORDAM,os Membros da Terccua Camara do Terceiro Conselho:'

e Contnbumtes pelo' _oto de quahdade negar provxmento a0, recurso voluntano na

: oto -._,q'ue ‘passam’a- integrar. o presente Jjulgado.- Venmdos os
_ Luiz:Bartoli, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marc1e1 Eder Costa'e

“Nanéi Gama que -fdavam prowmento parcial ‘para desagravar a multa de oﬁc1o

Demgriaﬂopara redigir.o voto o Conselhelro Tarasw Campelo Borges. Do :

ANELIS : DAUDT PRIETO

4

. ARASIO CAMPELO BORGES
“Relator Dcsxgnado




ocesson® - : 10108.000509/2001-05
1030333278

| RELATORIO

O presente processo trata do auto de mfrag:ao de ﬂs 10 a'13, atraves
do.-qual. se ex1ge .do interessado’ (espoho), o Imposto Terntonal Rural — ITR no valor
: :orlglnal ‘de RS 17.837,38,: acresmdo de juros moratérios e multa de oficio agravada
. ’para. 112 5%, decorrentes de glosa das éreas de preservagio permanente, de 500,0 ha,
' ptlhzaqao limitada, ‘de 1.660,0 ha, informadas em sua Declarac;ao do Imposto
sobre< a _Propnedade Terntonal DITR (DIAC/DIAT), do:Exercicio de 1997,
: ‘a0 imovel: rural denominado Fazenda Estrela, ‘com drea total de 8.300 ha,
Nittherd do Irnovel na Recelta Federal NIRF 3 132. 378 2, locahzado no mumclpxo
déCorﬁmba/MS T N _ :

AU O espoho representado pela mventanante apresentou 1mpugnag:ao
tempestlvamente fls. 20 a 27, na qual, em sintese, argumenta que:

1" A autuagio. é descablda havendo equivoco e exagero quanto a aplicagdo da
legxslacao pertinente, pois os documentos exigidos somente ndo foram apresentados
porque o contribuinte faleceu. Deve ser iniciado novo procedimento fiscal, visando

~‘obter as mformaqoes necessanas p01s ndo se pode prossegulr na cobrang:a baseada

_ ',apenas em presunqao :

s ngo: dec1d1do favoravelmente em processo _]UdlClal que ‘0 Fisco deve abster-se
. de’exigir dos proprietarios rurais associados, em janeiro de 1998, de sindicatos
" -'-*f-"»ﬁhados(a ‘Federagio 'de Agncultura de Mato Grosso do Sul, o Ato Declarat6rio
tal — ADA, bem como de promover o Iang:amento suplementar, referidos no §
Lo -4 art 2 10; da Instrug:ao Nonnatlva SRF n° 43/97, alterada pela Instrug:ao Normativa
“SRF1° 67/97 - . .

__.-imulta lanc;ada é conﬁscatona e desarrazoada aphcada em percentuals
elevados € abuswos € que f01 menosprezado o prmclplo da’ ndo _confiscatoriedade da
multa ﬁscal extralvel ‘do. art. 150, IV, Constltulc;ao Federal A. multa- é
'.;»mc‘onstltucmnal -inclusive - -por violar o. principio- const1tuc1ona1 1mphcxto da
Y razoabllldade (c1ta doutnnador e Junsprudenma a respelto) '

_4 Nao é. posswel a utlllzaqao da taxa SELIC como indexador ou forma de
B atuahzag:ao monetéaria do imposto, visto que o Plano Real desindexou a economia ¢ a
- Lei n®'8.091/95, art. 6° “determinou a extingdo da corregio mOnetana dos tnbutos

_ (mta dec1sao _)udlclal) :

o 5 Ocorre abuso no Auto de Infrag:ao por cobrar, cumulatlvamente atualizagdo

o 'monetana multa moratéria e juros moratérios, por violar o principio geral do Direito,
que veda o enriquecimento sem causa (cita doutrinador e decisdo judicial). Também
ocorre anatocismo, ou cobranga de juros sobre juros, prética vedada pela Lei da Usura
(cita simulas do STF e jurisprudéncia). Além disso, deve ser observado o Decreto
22.626/33, que proibiu a cobranga de juros superiores a 12% ao ano.

T e
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Os calculos do FlSCO sdo aleatonos e desfocados da reahdade baseando-se em

o :"3 mera "presung:ao ‘A documentagio a eld apresentada. nio poderia ter levado 2
SO expedlg:ao do auto de mfragao havendo necessxdade de submeter a autuat;ao ﬁscal ao

,:

I ' Por ﬁm requer 0 mteressado (espoho) por seus representantes )
."-acolhxmento de todos 0s pedldos expostos, para excluir e extmguxr o crédito tributario

e oult redu21 lo aos. limites legais, ‘designando-se a necessaria fase instrutéria,

\arqulvando se, ao final, a: apurag:ao administrativa, isentando-se o contribuinte de

L Foram Juntadas, a impugnagdo, as coplas de ‘fls. 28 a 46 e
",documento de fls.- 47-a 53, consistindo em o que parece ser algumas folhas do
‘ prp_cesso de inventirio do de cujus, de sentenga do mandado de seguranga da

.- FAMASUL contra a exigéncia.de Ato Declaratério. Ambiental — ADA e da “via
contnbumt do -Auto de Infragio. Foi juntada também, fl. 58, instrumento de
, procuraqao aos representantcs do espolio Rubens Costa.

A DRJ ‘em Campo Grande — MS, entendeu por bem julgar

o -.'_'nnprocchente a impugnagdo, conforme Acérddo n° 3.947 de 29 de junho de 2004.

- Transcrevo em segmda 0.voto condutor de autoria do Sr Julgador Relator omltmdo-

S algumas transcng:oes de textos legals. PR

“A 1mf>ugnag:ao ‘ apresentada atende - a0s requ131tos de
"adrrnsmblhdade previstos no Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972 ¢ alterag:oes

ol postenores Assim’ sendo dela tomo conhec1mento

. ‘Trata-se . de 1mpugnag:ao ao langamento de oficio do ITR do
-exerc1c1o de 1997 efetuado com base nos dados informado na Declaragdo do ITR —

o "'-.‘ DIAC/DIAT desse - exercmo tendo sido glosada as 4reas de preservacao perrnanente e
i C de utlhzac;ao hm1tada, por falta de comprovac;ao

-

. - Prehmmarmente deve-se analisar a argumentaq:ao constante da peca
~1mpugnator1a no sentido’ de que “o resultado do trabalho da Auditora fiscal [deve ser

~ submetido] ‘a analise criteriosa e técnica, sob pena de prevalecer algo produzido de
‘forma unilateral e parcial, em detrimento das garantias constitucionais da AMPLA
DEFESA, do CONTRADITORIO e do DEVIDO PROCESSO LEGAL”.

Sobre isso, devemos dizer que o trdmite de um processo
administrativo fiscal se desenvolve em duas etapas distintas. A primeira fase, que
antecede a lavratura do Auto de Infracdo, é de atuagdo exclusiva da autoridade
-tributéria, que busca obter elementos visando demonstrar a ocorréncia do fato gerador

~."'e:as demais circunstincias relativas 4 exigéncia. O destinatrio desses elementos de

. conyenmr_nento ¢ o contribuinte — que pode recogliecer o seu débito, recolhendo-o, ou
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) Julgador admlmstratlvo no caso. de ser apresentada 1mpugna9ao a0 lanqamento A
: ’égunda fase- inicia-se’ com a impugnago tempestiva do’ lanqamento (artigo 14 do
- Deciétd n® “70. 235/1972) -se caracteriza pelo conflito de ‘interesses, submetldo a
: ]unsdlqao admlmstratlva A lide e consequente solugdo do. conﬂlto é'que ‘se aplicam

~'e “day’ampla” defesa. .Tendo ‘o interessado, ou seus' représentantes, apresentado
3 '~1mpugna<;ao e sendo esta submetlda a aprec1a<;ao administrativa, com a observancia

R ";f de todas as d1sp051¢oes legals e normativas aplicéveis, caractenzada estda ﬁuu;ao das
s garannas constltucwnals mvocadas :

7"

by

RIS Passemos 4. andlise do procedlmento propnamente dlto o)

S contnbumte foi inicialmente intimado, Termo -de fls. 02 'a. 04, com ciéncia em

M 120/05/2001 .conforme Aviso de Receblmento Postal-.de fl. 05, a  efetuar a

o -.comprova(;ao das’ 4reas’ ja citadas. Posteriormente, foi’ re‘intimado com a mesma

finalidade, Termo de fls. 06 € 07, com ciéncia em 12/07/2001, aviso de fl. 08, sendo

. alertado. do agravamento da multa de oficio, em caso de ndo atendimento no prazo. As

’ intima¢Ges foram feitas no enderego indicado na Declaragdo do Imposto sobre a
‘Proprledade Temtonal Rural - ITR do exercicio 1997 e seguintes.

: ; Pelo que consta dos autos do processo, o langamento de oficio foi
'corretamente efetuado dado o ndo atendimento das intimag3es para apresentacdo de
. documentos * habeis : e -idéneos que comprovassem as informagdes prestadas na
.vaeclarag:ao do Ilnposto sobrea Propnedade Territorial Rural — ITR, relativas as areas
wde preservagao permanente e de utlhzac;ao llmltada - ‘

LG Na peca unpugnatona 0 representante do espélio afirma que os
'documentos exigidos somente ndo foram apresentados porque o contribuinte faleceu.
L Entretanto, deve ser observado que, conforme cépia de. fl. 28, o contribuinte faleceu
. . em'data’ antenor a .08/07/98. Assim, em 21/0512001, ja hav1a decorrido tempo
Nk :.,suﬁc;ente para os interessados assumirem a regular gestdo dos. negoc:os, inclusive
;1atuahzando 0S: dados cadastrals do espdlio.junto & Secretaria da ‘Receita Federal.
.Tambem pelo. tempo decomdo nada 1mped1r1a 0 atendunento as mtxmag:oes fiscais,
“-.da mesma marieira .que -faria o contribuinte, se vivo: fosse o faria, ja' que-sdo
."documentos ‘que. normalmente podenam ser prov1denc1ados no prazo.de 81 dias,
"»deoomdos da primeira mtlmagao até a lavratura do Auto de Infrag;ao “Também
poderlam ter sido apresentados os documentos comprobatérios com a impugnagio,
cujo prazo € de 30 dias a pamr da ciéncia do langamento, ao findo do qual haviam
decorrido 137 dias desde a pnmelra intimag3o.

_ : A matéria do langamento é, com referéncia ao exercicio de 1997,
‘ regulada nos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996 (transcrita no

' ongmal)

: A sentenga nos autos do processo n° 98.0063-1 (Mandado de
Seguranga), apenas exime os proprietarios rurais associados, desde janeiro de 1998,
aos. sindicatos filiados a Federagdo de Agricultura de Mato Grosso do Sul, de
apresentar o Ato Declaratério Ambiental, relativo as areas de preservagao permanente

. . N
. RS 5 . y v

" as'g garantlas constitucionais da observancia do devido processo legal, do contraditério
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e e nécessanos para” venﬁcar o regular cumpnmento da obngagao tnbutana, como bem
- se pode observar no ultlmo paragrafo da pega.

- 'Por oportuno observe-se que, em momento algum comprovou-se
~que; o(contnbumte se enquadra (ou se enquadrava) na’ condlcao necessana para
beneﬁcxar-se da ordem Judl(:lal oo

‘_,. LSRN E e

: Ry tendo sido "o contnbumte mtlmado a comprovar

e determmadas 1nﬁ)rmagoes constantes da Declaragdo, €. n36 vindo a apresentar

T e documentos que efetlvamente as comprovassem, estd su_]elto a Iang:amento de oficio

T pelo Fisco. No caso eSpec1ﬁco, deixaram de ser comprovadas as dreas de preservagio

o permanente e de utlhzag:ao limitada, que influem na determinagdo da 4rea tributével,

na area aprove1tave1 no; valor da terra nua tributivel, no grau de utilizagdo, na

: o ahquota aplicavel e, por:conseqiiéncia, no Imposto devido, conforme os arts. 10 ¢ 11
Q®  a Léi n° 9.393/96 (transcntos no original).

: Nao tendo 51do apresentada comprovagio adequada, nio restou
alternatlva ao Fisco sendo efetuar o langamento de oficio da diferenca do Imposto,
entre a valor apurado pelo contribuinte, em sua Declaragdo, e aquele que seria devido

L com a desconmderag:ao das areas ndo comprovadas.

L Na pec;a 1mpugnator1a apresentada, tampouco foram juntados

e_lementos comprobatonos das éreas constantes originalmente na Declaragdo. O que

d_s representantes do espélio, dentre outros pontos, arguem, € a nece551dade de uma

fase mstrutona, com a produg:ao de provas, inclusive prova penc1al pois a-exigéncia.

B - fiscal § se ‘basearia em mera-presungo, produzida de forma unilateral e parcial, sem que

~- .. tenha. sido respeltadas as garantlas da ampla defesa, do contradltono ¢ do ‘devido
h ';.'processo Iega]

Lo A questao relativa: as garantlas constltucxonals j& foram tratadas
: . C preInmnarmente :Sobre: a fase instrutéria, ndo hé previsdo, no rito do Processo
' o ‘-'Admlmstratxvo Flscal para.uma audiéncia de instrugdo, na .qual seria- .produzidas
' provas Qualsquer provas que o contribuinte desejasse.fossem aprecladas, deveriam
oo ser, apresentadas juntamente com a impugnagio, ex vi o paragrafo 4° do art. 16 do_
¢ Decreto, n°®,70.235/1972, acrescido pelo art. 67 da Lei n°® 9.532/1997. Quanto a prova
E per101al tendo em vista o disposto no inc. IV do mesmo artigo, haveria necessidade de
expor os motivos que a justificassem, os quesitos desejados e 0 nome, o enderego € a
qualificagdo profissional de seu perito. Em ndo tendo isso sido feito, considera-se ndo
formulado o pedido, em decorréncia do disposto no § 1° do artigo, razdo pela qual
rejeito o pedido. Além do mais, a pericia técnica destina-se a subsidiar a formagéo da
convicgdo do julgador, limitando-se ao aprofundamento de questdes sobre provas e
elementos incluidos nos autos, ndo podendo ser utilizada para suprir o
' descumpnmento de uma obrigacdo prevista na legislagdo ou a falta de apresentagdo
~ de documentos durante. o procedimento fiscal ou junto com a pega impugnatéria. A
] segulr transcrevemos 0 artlgo com o0s incisos e paragrafos em questdo, transcritos.

¢ o \\P@)/“
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4 Quanto a argumentac;ao contlda sob o tltlllO “Da desvaha Jur1d1ca da‘
obrang:a de multa conﬁscatona ¢"desarrazoada”, deve:se esclarecer que se trata-de
;penahdade nig de tnbuto Sua finalidade é desestlmulara pratlca de ilicitudes ﬁscals
€ 10 de mcrementar a arrecadag:ao trlbutarla - :

3 A garantla constltucwnal ‘prevista no artlgo 150, inciso. IV, da

- T'Constltuu;ao Federal, diz respeito apenas a. tributos. E tributos, na deﬁmgao do

e ] propno ‘texto const1tuc1onal sd0 os impostos, as taxas e as contnbulqoes de melhoria,

S e vide art 145, incs. I, 1L € III: As multas, portanto, ndo sdo tributos, como, alias, ja

LT deﬁne o Codlgo Tnbuténo 'Nacional em seu artigo 30, determmando inclusive que

R festes nd0 se: constxtuam ém sangdo de ato ilicito, dlStngulIldO-OS as51m exatamente
B das muftas, que visam pumr uma conduta mfrac1ona1

C ’ . No caso espemﬁco por expressa disposi¢io legal contida no art. 44
‘§ 2" da Lel n® 9.430/96, combinada com art. 14, § 2° da Lei n® 9.393/96, foi aplicado
. 0 percentual de 112,5%, por tratar-se de lanqamento de oficio, sem que tivessem sido
" atendidas as intimagdes para apresentar, a titulo de esclarecimento, os documentos
. que comprovassem as 4reas que foram excluidas da érea total do imével, para efeito
- de trlbutac;ao peIo ITR

: A base de calculo ‘da multa proporcional aphcada foi o valor do
mposto dev1do dedu21do do valor j4 declarado pelo contribuinte, apurado a partir da
" analise quanto a Declarag:ao do ITR, néo se podendo, de maneira alguma, afirmar que
.";houve aphcag:ao de presungdo, ‘quer autorizada ou nio ein lei. O que houve foi a
.} apuragdo ob_jetlva ¢ matematica, a partir dos dados constantes da Declaragio € com
Cedd observancm das normas legals e complementares que regem a materia.

L e 0 dlsposto na Lei n°® 9.298/96, art. 52, § 1° (multa de mora de 2%)
.".nao se aphca 40, lanc;amento tributério ora impugnado por .este estar submetido a
"noxma especiﬁca atmeme aos tributos e contnbulg:oes de- competenc1a da Unigo e
l;adxmmstrados pela Secretana da Recelta Federal, Ja mencwnada nos parégrafos
; prebedentes ’ ~ ; o

Y

e Quanto a0 tltulo da peca 1mpugnatona, “Da desvaha Jundlca da

o cobranqa da taxa SELIC”, em que pesem os argumentos -apresentados, é de se alertar

para ‘o disposto no artigo 61, § 3°, da Lei n°® 9.430/96, o qual dispde que, a partir de

01/01/97, sobre os débitos para com a Fazenda Nacional, incidem juros de mora

" equivalentes a taxa SELIC, a partir do primeiro dia do més subseqliente ao

yencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de

. pagamento. Havendo essa expressa disposigdo legal para a incidéncia, ndo pode a

- autoridade ‘langadora ou a-julgadora deixar de aplicé-la, salvo se houvesse decisdo
judicial que favorecesse diretamente o contribuinte.

R Por ﬁm‘ quanto ao titulo “Da desvalia juridica da cobranga de juros
moratérios”, trata-se de exigéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional, em seu
artigo 161, portanto legal, e calculado conforme 3 taxa SELIC cujo fundamento legal

7 B2
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'PROCEDENCIA DO LANCAMENTO ‘cija cobranga devera prossegulr ‘conforme
[ a'do. Auto de ‘Infragio de fls. 10 a 13, inclusive com os acréscimos legais
S 1mpomveis no lancamento de oficio, quais sejam, multa, conforme art. 44, § 2°,da Lei

NS 14 9430/96 e art. 14; § 2° da Lei n® 9.393/96; e juros, conforme art. 61, § 3°, da Lei
ST 9143096 Campo "Grande . MS, 28 de junho- de 2004.- ANTONIO CARLOS
: . ",,_"".;OLIVEIRA REIS = Relator” : .

ST Irresxgnada com essa dec1sao de prxmelra instancia, a requerente
L mterpos recurso’ voluntano a este Terceiro Conselho de Contribuintes, documentos as
e ﬂs 70a 76 onde reltera os argumentos de defesa expendldos na 1mpugna<;ao a quo

APO : REJEITAR AS PRELIMINARES ARGUIDAS E," NO MERITO 'PELA.
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coy _* VOTO VENCIDO : "

A recorrente f01 c1ent1ﬁcada através da INTIMACAO 229/2004 de

" l';'03/0 g /200 4 (ﬂs 68), ‘efetivada via AR ECT em 10/08/2004, documento as fls, 69, e

- teve protocolado seu recurso a este Conselho de Contribuintes: em data de 27/08/2004

',‘doc asils. 70/76 portanto tempestlvamente

»_~/. , -

ok E por tratar-se de matéria de competen01a desse Tercexro Conselho

'de Contrlbumtes ‘estando "acompanhada -da Relagdo - ‘de Bens e Direitos para

Arrolamento nos termos da IN' SRF 264/2002, doc. as fls. 77 a 82 e revestido das
demals foxmalldades legais, dele tomo conhecimento.

Em sede de preliminares, ndo assiste razdo a recorrente, quanto
alega. quanto ao titulo, do recurso voluntario, “A TAXA SELIC”, em que pesem os
argumentos’ apresentados ¢ de se alertar para o disposto no artigo 61, § 3°,daLein®

. ... 9.430096, 0 qual dlspoe que, a partir de 01/01/97, sobre os débitos para com a Fazenda
R Nac1onal incidem’j Juros de mora equlvalentes a taxa SELIC, a partir-do primeiro dia

dQ mes subsequente ao vencimento do prazo até o més antenor ao do pagamento e de
. um- por ‘cento no més: de pagamento Havendo essa expressa disposi¢do legal para-a
'mmdencxa ‘ndo pode 4 autoridade langadora ou a julgadora deixar de aplica-la, salvo

S se houvesse decxsao Judlclal que favorecesse diretamente o contrlbulnte

R _ Quanto ao titulo “OS JUROS MORATORIOS” trata-se de
. ex1genc1a prevista no Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 161, portanto legal,

’ e’ 7 calculado. conforme-- -a- taxa SELIC, cujo fundamento . legal, ja foi - aqui - citado.

l_‘-"Importante sahentar que ndo  ha " atualizagdo monetana, .conforme -protesta o -
mteressado, na peca recursal. Também ndo ocorre o anatocxsmo, ou enriquecimento
> sem, causa cobranca de juros sobre j juros, pois, de acordo com’os dispositivos legais ja
-;c1tados, -as’ taxas SELIC mensais sio somadas e, somente ao final, apllcadas sobre o

v credxto tnbutano apurado, nio-havendo, dessa forma, a mmdencm de Juros sobre

‘;' ]uros o que pode: ser facilmente constatado examinando-se os calculos realizados.

) A Como pode ser aquilatada, no mérito, a querela se prende
' .exclus1vamente a0 Auto de Infragdo lavrado contra a recorrente por ndo comprovagio
- das éreas de preservag:ao permanente e de utilizag@o limitada, por qualquer meio, por
- mals sxmples que seJa para que se possa identificar as dreas da propriedade.

. Ocorre que o recorrente ndo diligenciou de modo algum no sentindo
‘de comprovar a existéncia das areas da propriedade. Mesmo sendo intimado € re
intimado, apresentado impugnagdo e recurso, inexiste em todo o processo, qualquer

- documento o mais simples que seja, que comprove o alegado acerca do imével, ndo

demonstra a localizagdo, a medigdo, a real existéncia das 4reas e sua distribuigdo,

- memorial, escritura, declaragdo, etc. X .
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¢do"do’ propnetano da 1move1 ou do espoho algo que pudesse comprovar'
para fins de exclusao das 4reas de Reserva Legal e Preservac;ao Pérmanente no calculo

vel ou mesmo um s1mp1es memorlal revestldo das formahdades legais. -

LR Mesmo porque para efelto do ITR e da leglslag:ao amblental sdo
- . w-cons1deradas areas de mteresse amblental de utlhzag:ao lumtada, as segumtes

- As deﬁmdas no paragrafo 4° do artlgo 225 da Constltuu;ao
"~Fw¢d; B

o : - De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4.771/65, com a
: ‘redac;ao dada pela MP n.° 2 080-63/01

e eserva Partlcular dQ Patnmomo Natural conforme art. 21 da

o Em Regime de Serv1dao Florestal conforme art 44A da Le1 n.°
‘771/65 acresmdo pela MP n°2 080 63/01 e : o

.4 771 de 15 de setembro de 1965, com a redag:ao dada pela Lel n° 7.803, de 18 de
L ‘julho de 1989 s , | e }

‘,_ de mteresse ecologlco para a protec;ao dos ecossxstemas assm

“rt

strigoe

S€._c1¢ uso previ§t 'na almea antenor, ,

o "-' as’ comprovadamente imprestaveis para atmdade produtlva rural
fdesde que declaradas ‘de interesse ecolégico por ato do 6rgdo competente federal ou
',*estadual conforme art. 10, § 1°, inc1so 11, alinea “c”, da Le1 n°9. 393/96

Tratando-se de area de interesse ecologlco assim definida, no
L paragrafo 4° do art. 225 da Constituigio Federal, incluida pelo mesmo artigo ao
_'fpatnmomo nacional e, portanto, beneficiada com isen¢do do ITR, conforme dispde o
- '-axt.'i.IO ,da Le1 n° 9 393/96 in-verbis: ’ :

10" -

do ITR pelo menos ‘a Declaragao das exatas areas e suas ‘Teais locahzag:oes no.

o de preservat;ao permanente e de reserva legal prev1stas na Le1 n°

-declaradas medlante ato’dg. .6rgdo competente, federal ou estadual e que amphem as

A=
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o 1 A apurac;ao eo pagamento d ). ITR_ serao efetuados pelo,
contnbumte, mdependentemente de" prév10 procednnento -da

B §1° Para 05 'éféi,t:QS' ﬂe.aﬁ_liragao do ITR;'-:'CQnéicie:far;seLé; .

...............................................................

re mbﬁtai/el "a' area total do imc')'v"eI m nos as 'areas:» e

).de'p servag:ao permanente e de reserva legal prev1stas na Lei n°
o AT, “de’15 de setembro de 1965 com' a redag:ao dada pela Lei'n®
' 7803 de18 dejulho de 1989; '

.A . o L : - b) de mteresse ecolégico: para a prote¢io dos ecossistemas, assim
e declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e
~ que amphem as restrigdes de uso prewstas na alinea anterior; -

=*c) comprovadamente unprestavels para qualquer exploraqao :
;;j "‘{fagncola “pecudria, granjeira, aqiicola ou ﬂorestal declaradas de
~.. " ‘interesse: ecologlco medlante ato do orgao competente federal ou
S estadual : » Corrl »

,d) as areas sob reglme de serv1dao ﬂorestal
. § 76"-A declaracao para ﬁm de 1sen9ao do ITR relatlva as éareas.de

S € multa previstos nesta Lei, .caso ﬁque comprovado que: a
3 o .V:_sua declarag:ao ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sancdes
o 'aphcavels " (NR) (Alteragao mtrodu21da pela M.P. 2. 166/67/2001)

e ‘ Observa-se que o teor do artlgo 10, paragrafo 7° da Lei 9.393/96,

o modlﬁcado pela Medida’ Proviséria 2.166/67/2001, cuja edi¢do pretérita encontra

- respaldo 1o art. 106.do CTN, basta a simples declaragdo do contribuinte, para fim de

. .isen¢do- ‘do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectérios
" legals em caso de falsidade:- :

_ Neste sentido, esse Conselho sempre leva em consideragio para

- efetlva comprovag:ao ‘da area de preservagdo permanente, também, através de laudo
. "técnico e outras provas iddneas, do que o simples registro da mesma junto ao érgdo
‘-amblental que nem sequer dispde de es ra para fins de fiscalizagdo das
. vquantldades ﬁswas alegadas pelo contribuinte.

u tratam as almeas "a" e “d" do i 1nc1so I, 10, deste artigo, ndo . -
" a RN g B
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-Portantg Julgo descabldo 0- agravamento da multa para 112 5% '-
; _'"'da amulta menos gravosa de 75 O% '

: Assxm VOTO no sentldo de dar prov1mento parmal ao Recurso

.‘para tao'somente excluu' amulta mais gravosa, e manter todos os demals lanc,‘amentos

' _vf-ﬁcomo "efetxvados no Auto de Infrac;ao vergastado

E como voto

Sala das Sessdes;Em 21 de juntio de 2006

CELOS FIUZA - Relator

'

ISILVION

12




‘-’10108 000509/2001 05
303 33 278 L

aE E certo que a Lex 9. 393 de 19 de dezembro de 1996 no seu artlgo

R ( § 1° incxso 11, ahnea “a”, permite excluir da 4rea total do imével as areas de

. - o preservag:ao permanente e ‘de reserva legal para fins de apuragio ‘do ITR. Contudo,
- vmcula ao Codigo: Florestall tudo o quanto diga respeito a ta1s areas excluidas.

Lo Imcmlmente vale lembrar que na v1gen01a da Lei 9.393, de 1996, o
'.'conmbumte esta obrlgado a apurar o tnbuto €.a promover 0 _pagamento do valor

homologagao o onus da prova ‘da veracidade de suas declarag:oes -sempre que
.provocado ‘pela admmlstragao tnbutana deve 0 contnbumte comprovar a emstencm.

as questoes relacmnadas A
nprc at;ao das areas de preservag:ao permanente ede reserVa legal

L - anelro buscarel 1dent1ﬁcar 0 mstrumento necessano para tornar
ev1dente a existéncia da area de reserva legal declarada e controvertlda ‘

A A solugdo, no meu sentlr esta contida no Codlgo Florestal, mais

. ’pre<:1samente no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989,

- a0 determmar expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada & margem da
i 1nscr1c;ao de matricula do imével, no registro de imdveis competente [.. J2 ‘

Lel 4 771 dc 15 de setembro de 1965.

A determmagao contxda no § 2° do artigo 16, do Cédigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de

~-1989, foi posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Prowsona 2. 166 65 e convalidada pela

Medlda Proviséria 2 166-67, ambas de 2001. : .
N

13
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oferemdp e como contrapamda

Ora;’s determmado beneﬁc1o

Consequentemente tenho por certo que a matncula com a dita 4rea
averbada. prevxamente a ocorréncia do fato ‘gerador do. tributo & imprescindivel para
. demonstrar a legmmldade da drea de reserva legal declarada '

e - Isso porque assim como inexiste. propnedade 1mob111ar1a sem .a
. . e _‘prev1a matncula no cartério de registro de iméveis, ndo ha que se falar em reserva

ST legal sema prévia averbac;ao da édrea 4 margem daquela matricula. Essa é a logica da
S deﬁmc;a ""de reserva legal contlda do Codlgo Florcstal exposta neste voto.

i erahdade do propnetano ou: possuldor do imével rural o aspecto teleolégico da
»,reserva legal situagdo: Jundlca é a garantia da preservagio- mcluswe nos casos de
ansmissao do dormmo ou desmembramento do imovel rural

eserva: ;‘legal e uma espec1e do genero preservag:ao do meio

dezembro de 1996

U ; Com respelto ao § 7° do artlgo 10 da Lel 9 393 de 19 de dezembro
~-d ‘.‘1996 _;mtrodumdo ao texto' legal pela- Medida Proviséria- 1.956-50, de 2000, ‘e
:con'vahdado pela Medxda Provis6ria 2.166-67, de 2001, eIe deve ser mterpretado em
"consonancm com:o artlgo 144 do CTN, segundo o qua “o langamento reporta-se a

R que pos’tenbrmente modlﬁcada ou revogada”.

L Ora se’ o lang:amento reporta-se -2 data da ocorréncia do fato
gerador somente influi na apuragio do tributo situagdes faticas presentes na ocasido
ou: s1tuagoes juridicas definitivamente constituidas naquela data.

3

Proprledade imobilidria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentldo atribuido a
- expressao distorce a racionalidade do pensamento exposto.

Area de preservagio permanente area de interesse ecolégico para a protcc;ao de ecossistemas etc.

14

Multo mals do que preservagao do meio amblente por mera

ocorréncia do fato gerador da obngaqao e rege-se pela lei entao vi gente ainda-
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Como entendo que a reserva Iegal e uma s1tua<;ao Jundxca ela

L A Por consequen<:1a mterpreto 0 mtado § 7° do artlgo 10 da Lei 9 393,
S de_1996 como dlspensa de prév1a comprovagio das dreas no ‘momento da declaragdo
IR ,do tnbuto Todav1a, _por..imposicdo das regras tragadas: no Cédigo . Tributario

B aNac1ona1 para exercer influéncia na apuragdo "do tributo; ndo pode haver dispensa de
SR . futura comprovaqao ‘da veracidade dos fatos nem da’ const1tu1<;ao definitiva das
PRESLRS .‘s1tuacoes Jundlcas na, data da ocorrenc1a do fato gerador

~

SR L Portanto, ‘relatlvamente ao calculo do ITR resta perquirir qual a
o prova matenal essenmal para o caso da area de preservagdo permanente declarada e
‘ ' objetada .
. Diferentemente da reserva legal, que depende da averbagdo a
margem da matricula do imével rural, o Cédigo Florestal cuida de forma diversa da
4rea de-preservagdo permanente e o faz em dois momentos. No artigo 2° com a
reda(;ao dada pela Lei.7.803, de 1989, define as areas de preservag:ao permanente pelo
s6 eféito daquela lei, vaIe dizer, é bastante evidenciar por meio de prova documental

tecmcamente idénea a 1dent1dade entre os pardmetros definidos no’citado artigo 2° e
*‘as’réais" caractenstlcas do *imével rural ou de parte dele (sntua(;ao fatica).: Enfoque
‘ dlStlIltO é dado para ‘as’ areas de preservagdo permanente’: com . as - “finalidades
. »1 e enumeradas nias alineas’ do. artigo 3° do Cédigo Florestal, situagdo que exige a prévia
' mamfestac;ao do poder publico mediante a expedigio de ato’ declaratério especifico,

por expressa determmagao legal (situagdo juridica).

P N Por consegumte, entendo prescmdwel o Ato Declaratério Ambiental

(ADA) do Ibama para a’ comprovacdo da 4rea de preservagio permanente entretanto,
'»r'eputo 1mpresc1ndwel ‘a‘prévia declaragdo por ato.do poder publico no caso das Areas
!'co' qu quer das ﬁnahdades prevxstas nas almeas do amgo 3" do Codlgo Florestal.

-"\'

S . Nada obstante para as dreas 1dent1ﬁcadas ‘com 0s parametros

deﬁmdos 110 artlgo 2% do: :Cédigo Florestal, com a redagio dada pela Lei 7.803, de
~1989,-um- documento com forca probante para confirmar a existéncia da area de
preservag:ao permanente € o laudo técnico elaborado com observancia dos pardmetros
" definidos na NBR 8799 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
amparado por Anotac;ao de Responsabxhdade Técnica (ART) levada a efeito junto ao
CREA

No caso concreto, nenhum documento foi apresentado para
comprovar a existéncia das dreas declaradas sob as rubricas “reserva legal” e
preservac;ao permanente

5" Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declarag@o [...] ndo esta sujeita 4 prévia comprovagdo por
‘parte do declarante, ficando o mesmo responséavel pelo pagamento do imposto correspondente]...]

~-caso fique comprovado que a sua declaragio nfo é verdadeira [...]. (NR).

] -
e , 15 _ \Pf
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- Malgrado posigdes. doutnnarlas em sentldo contrano, nao entendo

xtensxvel és penahdades ‘do’ direito tributdrio a vedagio: constltucmnal a0 ‘uso do

Rt tnbuto com efeito” de confisco. O tributo é uma prestag:ao pecumana compulsoria [...]
S "que nao constltua sanc;ao de ato ilicito™ e a penahdade ¢a sanqao de ato 1hclto

e A vedag:ao ao conﬁsco por meio da tnbutag:ao visa coibir os
., L ,excessos ‘da admlmstracao tributiria perante o contribuinte. ‘Mutatis mutandzs, '
S -«penahdade tem -por . fim -reprimir os excessos do administrado em face da
admxmstrac;ao, mclus1ve .com agdes emmentemente confiscatérias. As penas de

L perdunénto do vexculo da mercadorla ede moeda sdo exemplos desse conﬁsco

- Finalmi nte a prop031to da nnposxqao de Juros moratonos
equlvalentes 4’ taxa‘referencial .do Sistema’ 'Especial de: L1qu1da<;ao ¢ de Custdédia
f(Sehc) ‘para titulos- federals, -nenhum conflito” v1slumbro entre ¢la e o.disposto no
artlgo 161 § 1°% do Codlgo Tnbutano Nac1ona1 v1sto que em conforrmdade com a

RA SIO CAMPELO BORGES Relator Des1gnado

odi oTnbuténo Nac1onal artlgo 3°.

ADccreto-lel 37, de 1966 artlgo 104. _

7 Décreto lei 37; de 1966 amgo 105, com um dos incisos alterado pelo Decreto lei 1.804, de 1980.'
o Lel n° 9.069, de 1995, artigo 65, caput e § 1°, incisos I ¢ II.

16




	Page 1
	_0015500.PDF
	Page 1

	_0015600.PDF
	Page 1

	_0015700.PDF
	Page 1

	_0015800.PDF
	Page 1

	_0015900.PDF
	Page 1

	_0016000.PDF
	Page 1

	_0016100.PDF
	Page 1

	_0016200.PDF
	Page 1

	_0016300.PDF
	Page 1

	_0016400.PDF
	Page 1

	_0016500.PDF
	Page 1

	_0016600.PDF
	Page 1

	_0016700.PDF
	Page 1

	_0016800.PDF
	Page 1

	_0016900.PDF
	Page 1


