MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

CC03/C02
Fis. 136

Processo n°
Recurso n*
Matéria
Acérdido n°®
Sessiio de
Recorrente

Recorrida

10108.000584/2001-68

135.169 Voluntario

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
302-38.681

23 de maio de 2007

MARCELO PINTO DE FIGUEIREDO
DRIJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1997

Ementa: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE
DE CALCULO - EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE -
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA.

O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a
langamento por homologaciio que, nos termos da Lei
9.393/96, permite da exclusdio da sua base de célculo
a area de preservacfio permanente, sem necessidade
de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ap recurso, nos
termos do voto do relator. As Conselheiras Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e
Judith do Amaral Marcondes Armando votaram pela conclusio, Vencidos os Conselheiros
Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira Machado e Mércia Helena Trajano

D'Amorim que negavam provimento.

-
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DO - Presidente

Mowedo Rileineociacendd -

CELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior e Luciano Lopes de Almeida Moraes. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Trata o presente processo do Auto de Infragio/Anexos de fls. 01, 14/20, através
do qual se exige do contribuinte o pagamento de R$ 73.999,42, a titulo de Imposto Territorial
Rural — ITR, acrescido de juros moratdrios e multa de oficio, decorrentes da glosa da area de
utilizagfio limitada (reserva legal), resultando na diminui¢do do Grau de Utilizagéo, que fez
aumentar a Aliquota de Célculo, em relagdio aos dados informados em sua Declaragio do
Imposto sobre a Propriedade Territorial — DITR — Exercicio de 1997, referente ao imdvel rural
denominado Fazenda Camalotal e Aterradinho, com area total de 7.300,0 ha, nimero do
imével na Receita Federal 1.081.445-0, localizado no municipio de Corumba — MS.

Foi expedida em 12/12/2000, intimagdo para que o contribuinte
apresentasse documentos comprobatorios dos dados informados na
DIAC/DIAT, do exercicio de 1997, relativamente & drea de reserva
legal, conforme fls. 02/03 dos autos. Em virtude de o enderego ser
insuficiente, o contribuinte ndo recebeu a intimagdo.

Reintimado em 21/05/2001, conforme Aviso de Recebimento a fl. 12,
porém o mesmo ndo atendeu a solicitagdo da Secretaria da Receita
Federal. No procedimento de andlise e verificagdio da documenta¢do
procedida pela fiscalizagdo ficou constatada falta de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, pela ndo comprovagdo
da drea de reserva legal. Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo,
para cobranga do imposto suplementar de RS 73.999,42, conforme
demonstrado pelo autuante a fl. 01.

O langamento foi findamentado nos artigos 1° 74, 9°, 10, 11 e 14 da
Lein.®9.393/1996.

Cientificado do lan¢amento em 01/10/2001 (fl. 21), ingressou o
contribuinte, em 31/10/2001, com as razdes de impugnagdo, aduzindo,
em sintese, que:

Apenas detém a posse do imovel rural, sendo o dominio da Unido por
se tratar de terras devolutas, localizadas na faixa de fronteira,
conforme pardgrafo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

Deixou de comprovar a drea de reserva legal do imdvel por se tratar
de simples drea de posse, sem registro de dominio cartorial;

Ndo apresentou o Ato Declaratorio Ambiental, porgue os dados
solicitados sdo referentes a informagdes de registros cartoriais de
dominio de drea de terras rurais.

A decis#io de primeira instincia foi assim ementada:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: CONTRIBUINTE DO ITR.
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Contribuinte do ITR conforme a legislacdo que rege a matéria é o
proprietdrio de imével rural, o titular de seu dominio util ou seu
possuidor a qualquer titulo.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE / AREA DE RESERVA
LEGAL. Ndo reconhecidas como de interesse ambiental nem
comprovada a protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato
Declaratério junto ao IBAMA ou érgdo conveniado, incide o imposto
sobre as dreas declaradas como sendo de preservacdo permanente e de
utilizagdo limitada,

O recurso do contribuinte reitera e reforga os argumentos produzidos na pega de
impugnacio.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos processuais, portanto, o
conhego.

A questdo esta limitada & necessidade do contribuinte comprovar a existéncia do
Ato Declaratério junto ao IBAMA — ADA e sobre esta as duas Turmas de Direito Publico ja se
manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
1 do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
lancamento  complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituic@o serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infracdo 15/04/2001, jd vigia a Medida
Proviséria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou



Processo n.° 10108.000584/2001-68 CCo3/C02
Actrdao n.® 302-38.681 Fls. 141

o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagédo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imovel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96", Invadir esse
campo de cognicdo, significa ultrapassar o dbice da Simuia 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACACQ PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdio que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusio da
sua base de cdiculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n°® 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

E o meu entender que o pardgrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da drea de reserva legal ou da area de
protegdo permanente ¢ o dénus de prova (para afastar a presungio favoravel ao contribuinte) €
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 72 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presung¢io legalmente determinada pela legislacdo cabe ao fisco o
Onus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, é impossivel a autuagdo.

O fato de nd3o haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das dreas de reserva legal e de preserva¢fo permanente, nfo permite a conclusio da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.



Processo n.® 10108.000584/2001-68 CC03/C02
Acérdio n.* 302-38.681 Fls. 142

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no paragrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, é a dispensa de apresentagdio de qualquer documento para obter a isengdo € a
segunda, é que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a
inexisténcia fatica das dreas de reserva legal e/ou de preservagido permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntario e lhe dar provimento.
Sala das SessGes, em 23 de maio de 2007

nowaeo ' v

MARCELO RIBEIRO NOGU - Relator
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