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IRPJ e OUTROS - EX.: 1994

2® TURMA/DRJ em CAMPO GRANDE/MS e SERVICO DE
NAVEGAGCAO DA BACIA DO PRATA S/A

25 DE JANEIRO DE 2006

105-15.484

RECURSO DE OFICIO - IRPJ E CSLL - LANGAMENTO - OMISSAO DE
RECEITAS - TRIBUTACAC PREVISTA NOS ARTIGOS 43 E 44 DA LEI
N° 8.541/92 - Consoante jurisprudéncia consagrada pela Camara
Superior de Recursos Fiscais a revogagdo dos artigos 43 e 44, da Lei n°
8.541/92 pela Lei n° 9.430/96, aplica-se retroativamente aos fatos
geradores ocorridos nos anos-calendario anteriores face ao carater
penal daquela tributagdo em separado de receitas omitidas.

IRPJ E CSLL - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS
ACUMULADOS E DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL - No
langamento de oficio, a fiscalizagdo deve apurar o lucro real ou o lucro
liquido, com a compensagédo dos prejuizos fiscais ou bases de célculo
negativas porventura registradas nos livros comerciais e fiscais do
sujeito passivo. A falta de compensagao de prejuizos fiscais efou da
base de calculo negativa da CSLL na formalizagdo da exigéncia pela
autoridade langadora ndo constitui vicio formal, mas sim erro de calculo
na apuragao de bases de calculo de tributos e contribuigdes.
DECADENCIA - Tendo ocorrido a decadéncia relativamente ao IRPJ e
CSLL, nao reconhecida pela DRJ, que afastou esses tributos por outras
razbes, nega-se provimento a recurso de oficio pela concluséo.

Negado provimento ao recurso de oficio quanto & conclusao.

RECURSO VOLUNTARIO - PRELIMINAR DE DECADENCIA. IRPJ -
CSLL. PIS/IFATURAMENTO - COFINS E IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE - Em se tratando de tributos e contribuigdes que devem ser
recolhidos na modalidade de langcamento por homologagdo o termo
inicial para contagem do prazo decadencial, de cinco anos, € 0 més da
ocorréncia do fato gerador. Com o decurso do prazo de cinco anos
contados da data da ocorréncia do fato gerador, o fisco ndo pode mais
constituir crédito tributario correspondente. A decadéncia pode e deve
ser reconhecida de oficio.

PIS/IFATURAMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-
LElI N° 2445 E 2.449/88 - RESOLUGCAQ N° 49/95 DO SENADO
FEDERAL - A Medida Proviséria n® 1.244/95 dispensou a constituigdo de
crédito tributario com fundamento nos Decretos-lei n°® 2,445 e 2.449/88,
tendo em vista decretagdo da inconstitucionalidade dos referidos
decretos-lei e suspensdo de sua execugio pela Resolugao n® 49/85, do
Senado Federal. _

COFINS - OMISSAO DE RECEITAS - Qualquer que seja ajuste que o
sujeito passivo tenha efetuado com a sua controladora sobre a
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angariagdo dos servicos de frete e pagamento de comissbes, ©
prestador de servigos de transporte fluvial deve reconhecer as receitas
auferidas pelos servigos prestados.

COFINS - BASE DE CALCULO - ARBITRAMENTO DO LUCRO -
RECEITA BRUTA DE PRESTACAO DE SERVICOS PRESTADOS
PARTE NO PA[S E PARTE NO EXTERIOR - O arbitramento do lucro em
20% da receita bruta operacional decorrente de servigos prestados parte
no Pais e parte no exterior, previsto no artigo 268, § 4°, do RIR/80, néc
se aplica a COFINS - Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social que prevé isengdo para receitas de exportagido e ndo estabelece
qualquer critério de arbitramento. N

IMPOSTO SOBRE A RENDA NA FONTE - OMISSAO DE RECEITA -
LANCAMENTO - A tributagao estabelecida no artigo 44 da Lei n°
8.541/92 tinha carater de penalidade e a sua revogagao pelo artigo 36,
inciso 1V, da Lei n® 9.249/95 tem efeito retroativo.

Acolhida a preliminar de decadéncia de janeiro a novembro de 1993. No
mérito, provido parcialmente o recurso voluntario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos de oficio
e voluntario interposto pela 2* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM CAMPO GRANDE/MS e SERVICO DE NAVEGACAO DA BACIA DO
PRATA S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: RECURSO DE OFICIO - IRPJ E CSLL - Por unanimidade de votos,
ACOLHER a preliminar de decadéncia até o més de novembro de 1993 em relagdo ao
IRPJ e por maioria de votos, em relagdo a CSL, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero, Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva e Luis Alberto Bacelar Vidal. Por
maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio em relagdo ao més de
dezembro de 1993. Vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero, Claudia Lucia
Pimentel Martins da Silva e Luis Alberto Bacelar Vidal que davam’ provimento parcial
para ndo admitir a compensacéo de prejuizos. RECURSO VOLUNTARIO - PIS, COFINS
E IRRF - Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento.
Por maioira de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo aos fatos
geradores ocorridos até novembro de 1993. Vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero, Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva e Luis Alberto Bacelar Vidal em relagéo
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contribuigbes. Mérito: Por unanimidade de votos, AFASTAR o PIS. COFINS: Por
unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do voto do
relator. IRRF: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Nadja Rodrigues Romero, Claudia Licia Pimente!l Martins da Silva e Luis
Alberto Bacelar Vidal.

J LOVIS ES
RESIDENTE

(foceces ples

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 3 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recorrentes 23 TURMA/DRJ EM CAMPO GRANDE/MS e SERVICO DE

NAVEGAGCAQ DA BACIA DO PRATA S/A

RELATORIO

A empresa SERVICO DE NAVEGAGAO DA BACIA DO PRATA S/A,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n° 03.380.250/0001-92,
inconformada com a decisdo de 1° grau proferida pela 22 Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande (MS), apresenta
recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da
decisao recorrida.

A referida de Delegacia de Julgamento tambem apresentou recurso de
oficio relativamente ao cancelamento do langamento de IRPJ e CSLL face ao
acolhimento do pleito do sujeito passivo quanto a compensagdo de prejuizos fiscais para
apuragdo do lucro real e da base de calculo negativa para langamento da Contribuigdo
Social sobre o Lucre Liquido.

O crédito tributério exigido nestes autos corresponde aos seguintes
tributos e contribuicdes:

TRIBUTOS LANCADOS | JUROCS/MORA MULTAS TOTAIS
IRPJ 980.884,22 846.295,30 089.884,20 2.826.063,72
PIS/FAT 27.218,49 23.333,63 20.413,88 70.966,00
COFINS 72.582,68 62.223,02 54.437,02 189.242,72
IRRF 650.906,07 563.987,33 488.179,56 1.703.072,96
CSLL 237.849,00 204.155,94 178.386,76 620.391,70
TOTAIS 1.978.440.46 1.699.995,22 1.731.301,42 5.409.737,10

Este crédito tributario foi calculado sobre as seguintes bases de calculo e

receitas consideradas omitidas efou nao tributadas:

MES/ANG | IRP.J ] CSLL i PIS/FAT | COFINS | IRRF
1. OMISSAO DE RECEITAS — RECEITAS NAO CONTABILIZADAS
02/93 5.749.919.939,74 5.740,919.939,74 5.749.910.939,74 | 5.749.919.839,74 5.749.910.939.74
04/93 2.506.390.225,28 2.506.390.225,28 2.506.390.225,28 | 2.506.390.225,28 2,506.390.225.28
05/93 8.721.321.702,39 8.721.321.702.38 8.721.321.702,39 | 8.721.321.702,39 8.721.321.702,39
06/93 2.233.123.600,00 2.233.123.600,00 2.233,123.600,00 | 2.233.123.600,00 2.233.123.600,00
07/93 3.926.000.000,00 3.926.000.000,00 3.926.000.000,00 | 3.926.000.000,00 3.926.000.000,00
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08/93 9.162.554,01 9.162.554,01 9.162.554,01 9.162.554,01 9.162.554,01
09/93 6.180.795,33 6.180.795,33 6.180.795,33 6.180.795,33 6.180.795,33
10193 3.190.000.00 3.190.000,00 3.190.000,00 3.190.000,00 3.190.000,00
11/93 9,400.000,00 9.400.000,00 9.400.000,00 9.400.000,00 9.400.000,00
12/93 12.012.250.00 12.012.250,00 12.012.250,00 12.012.250,00 12.012.250,00
TOTAIS 23.176.701.066,75 23.176.701.066,75 23.176.701.066,75 | 23.176.701.086,75 | 23.176.701.066,75
2. OMISSAO DE RECEITAS — NAO CONTABILIZADAS - DEPOSITOS BANCARIOS A VISTA
01/93 7.693.560.000,00 7.593.560.000,00 7.593.560.000,00 7.693.560.000,00 7.593.560.000,00
02/93 3.052.206.000,00 3.052.206.000,00 3.052.206.000,00 3.052.206.000,00 3.052.206.000,00
04/93 5.154.600.000,00 5.154.600.000,00 5.154.600.000,00 5.154.600.000,00 5.154.600.000,00
08/93 1.867.000.00 1.867.000,00 1.967.000.00 1.967.000,00 1.967.000,00
TOTAIS 15.802.333.000.00 15.802.333.000,00 15.802.333.000,00 | 15.802.333.000,00 | 15.802.333.000,00
3. ATIVIDADES EXERCIDAS PARTE NO PAIS E PARTE NO EXTERIOR — 20% DA RECEITA BRUTA DECLARADA
01/83 103.183.560,00 0 103.183.560,00 103.183.560,00 0
02/93 895.241.032,20 0 905,241,032,20 995.241.032,20 ¥
03/93 506.192.539,80 0 506.192.539,80 506.192.539,80 ¢
04/93 2.256.475.015.80 0 2.256.475.015,80 | 2.256.475.015,80 o
05/93 1.881.403.803,40 0 1.881.403.803,40 1.881.403.803,40 0]
06/93 €.382.652.403.00 o 6.382.652.403,00 6.382.652.403,00 o]
07/93 5.019.541.577.20 0 5.019.541.577.20 5.019.541.577,20 0
08/93 8.248.753.80 0 8.248.753,80 8.248.753,80 0
09/93 7.674.203,60 o 7.674,203,60 7.674.203,60 0
10/93 6.988.327,20 0 6.988.327,20 6.988.327,20 0
11/93 19.952.181,80 ; 19.952,181,80 19.852.181,80 0
12/93 6.495.287 .40 0 6.495.287,40 6.495.287.40 0
TOTAIS 17.194.048.685,20 0 17.194.048.685,20 | 17.194.048.685,20 0
GERAL 56.173.082.751,95 38.979.034.066,75 56.173.082.751,96 | 56.173.082.751,96 | 38.979.034.066,75

Na relagdo acima os valores até jutho de 1993 estdo em cruzeiros (Cr$)

e os demais, a partir de agosto de 1993 em cruzeiros reais (CR$).

Como se v&, as bases de calculo apuradas para a incidéncia do Imposto

sobre a Renda de Pessoa Juridica foram utilizadas, também, para a incidéncia de
PIS/IFATURAMENTO e COFINS e a receita arbitrada para fins de incidéncia de IRPJ em
20% da receita bruta correspondente as atividades exercidas parte no pais e parte no

exterior ndo foram utilizadas para o calculo da Contribui¢éo Social sobre o Lucro Liguido

e do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte.

RIR/80 e artigos 43 e 44 da Lei n°® 8.541/92;

8.981/95;

A fiscalizagdo capitulou as infragdes nos seguintes dispositivos legais:

IRPJ: artigos 157 e § 1°; 175, 178, 179, 268, § 4° 387, inciso ll, do

PIS/IFATURAMENTO: artigo 3°, alinea “b", da Lei Complementar n° 7/70
c/c artigo 1°, § Unico, da Lei Complementar n® 17/73 e artigo 83, inciso 1ll, da Lei n°

COFINS: artigos 19, 29, 3°, 4° e 5° da Lei Complementar n°® 70/91;
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IR FONTE: artigo 44 da Lei n® 8.541/92; e

CSLL: artigos 38, 39 e 43, § 1°, da Lei n® 8.541/92 e artigo 2° e §§ da Lei
n° 7.689/88.

As premissas que nortearam a autuagao foram sintetizadas no Auto de
Infragdo, nos seguintes termos:

ITEM 1 - OMISSAO DE RECEITAS - RECEITAS NAO
CONTABILIZADAS - omissdao de receita operacional, caracterizada pela falta ou
insuficiéncia de contabilizagdo, apurada conforme demonstrado na pianilha "“OMISSAO
DE RECEITAS DE SERVICOS - CONTAS A RECEBER NAO CONTABILIZADAS
COMO RECEITAS; o contribuinte ndo reconheceu como receita as transferéncias de
numerarios, debitadas nas contas a receber, feitas pela controladora, Cia Interamericana
de Navegagao, conforme contrato intitulado “Instrumento Particular de Associagio entre
a CINCO e a Bacia do Prata”, datado de 21/01/1992;

ITEM 2 — OMISSAO DE RECEITAS - omissdo de receita operacional,
caracterizada pela falta ou insuficiéncia de contabiliza¢do, apurada conforme planilha
“DEPOSITOS BANCARIOS A VISTA — RECEITAS NAO CONTABILIZADAS"; o
contribuinte ndo reconheceu como receita as transferéncias de numerarios, langadas a
débito na conta DEPOSITOS BANCARIOS A VISTA, feitas pela controladora, Cia.
Interamericana de Navegag¢ao, conforme contrato intitulado “Instrumento Particular de
Associagdo entre a Cinco e a Bacia do Prata” datado de 21/01/1992; as notas de débito
constantes das referidas planilhas fazem parte integrante do auto de infragao.”; e,

ITEM 3 - DISPOSICOES ESPECIAIS SOBRE ATIVIDADES DE
PESSOAS JURIDICAS — ATIVIDADES EXERCIDAS PARTE NO PAIS E PARTE NO
EXTERIOR - lucro estimado equivalente a 20% da receita bruta de venda de servigos,
conforme planilha intitulada “RECEITA DECLARADA - LUCRO ESTIMADO", o
contribuinte, em sua escrituragdo, ndo separou as receitas e as despesas produzidas no
Pais das produzidas no exterior, conforme determinagao do artigo 268 do RIR/80.”
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Em cumprimento a determinagcdo da DRJ em Campo Grande, a

fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal em Campo Grande realizou diligéncias e

examinou a escrituragcdo contabil de cada parcela imputada como receita omitida e

produziu o Termo de Diligéncia Fiscal, de fls.674 a 691, e, ainda identificou os valores

que haviam sido computados em duplicidade pela fiscalizagao.

Os langamentos correspondentes ao Imposto sobre a Renda de Pessoa

Juridica e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido foram cancelados na decisao de 1°

grau sob o fundamento de que a autuada tinha prejuizos fiscais acumulados e base de

calculo negativa da CSLL para compensagio e entendeu que os langamentos estariam

contaminados por vicio de forma.

A ementa da decisdo de 1° grau foi redigida nos seguintes termos:

“AUTO DE INFRAGAO. RETIFICAGAO DE PREJUIZO FISCAL. OMISSAOC.
NULIDADE.

E nulo o auto de infragdo que ndo contempla o prejuizo fiscal, seja para retifica-lo
ou para compensa-io nos termos legais.

BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSAGAOD.

E nulo o auto de infragio que néo contempla a base de célculo da contribuigao,
seja para retifici-la ou para compensa-la nos termos legais.

PIS — COFINS — IRRF. OMISSAO DE RECEITAS. RECEITAS NAO
CONTABILIZADAS.

Comprovada a omissdo de receitas, sobre ela incide o imposto de renda na fonte
e as contribuigbes, na forma da legislagido de regéncia.

Langamento Procedente em Parte”.

Além disso, a decisdo de 1° grau corrigiu valores computados em

duplicidade nos seguintes meses:

MES/ANO NA AUTUACAO PARCELA DUPLICADA | VALOR RETIFICADO
05/93 (1 Al) 8.721.321.702,39 928.563.256,17 7.792.758.446,22
08/93 (1Al) 9.162.554,01 586.991,85 8.575.562,06
09/93 (1Al) 6.180.795,33 73.976,53 6.106.818,80
02/93 (2Al) 3.052.206.000,00 1.722.500.000,00 1.329.706.000,00

TOTAIS 11.788.871.0561,73 2.651.724.224,65 9.137.146.827,08

P
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Desta deciszo, a autoridade julgadora de 1° grau apresentou recurso de
oficio submetendo a sua decisdo ao crivo deste Primeirc Conselho de Contribuintes.

Regularmente intimada do Acorddc de primeira instadncia, com ciéncia
em 05/07/03 (AR as fls. 736 — Volume Il), a empresa SNBP, por seu advogado
(instrumento as fls. 776) e com guarda de prazo, interpds o recurso de fls. 739 a 775 —
Volume Ill, instruido com os documentos de fls. 777 a 784, com o Laudo Pericial de fls.
785 a 802 e com os Anexos de fls. 803 a 1181 (estes ultimos compondo parte do
Volume lll e parte do Volume {V).

Em sua pecga de defesa, faz inicialmente uma breve exposigao dos fatos,
desde a lavratura dos Autos de Infragao, até o Acdrdao exarado.

Salienta que a Prova Pericial acostada, que demonstra e comprova seu
direito, composta pelo Laudo Pericial e Documentos discriminados nos Anexos de A a
Z, deve ser recebida e analisada em obediéncia ao Principio da Verdade Material. (grifei)

Reafirma as razbes apresentadas em sua impugnagdo e acrescenta as
seguintes alegagdes, em especial:

¢ Ao lavrar um Auto de Infragdo de valor tdo expressivo, € de se
esperar do servidor publico, além do rigoroso cumprimento de
suas obrigac¢des legais especificas relativas a impessoalidade e
zelo, profunda reflexdo e bom senso na analise, avaliagdo e
verificacido de documentagdo e fatos, face as consequléncias
sociais e econdmicas que decorrerdo da autuagao.

» Nao foi o que ocorreu no processo de que se trata, no qual,
desde o inicio, o comportamento arrogante e prepotente das
auditoras fiscais foi por diversas vezes testemunhado por todos
os funcionarios da autuada, ligados diretamente 3 fiscalizagao.

« N3o houve nenhuma diligéncia efetuada nas instalagGes da
empresa ora recorrente que visasse o esclarecimento conjunto
de duvidas do Fisco. Ao contrario, em 12/02/98 as servidoras
levaram toda a documentagido requisitada para suas proprias
instalagbes, e limitaram-se a se comunicar por escrito com a
autuada somente em 03/11/98. Por aproximadamente 08 meses
o processo ficou paralisado, tendo sido concluido em 45 dias,
com a lavratura dos Autos de Infragao, em 14/12/98.
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As auditoras fiscais deixaram de examinar com maior
profundidade o Plano de Contas e o Livro Razdo, sob a
alegagao de “falta de tempo”.

Curiosas, ainda, as afirmagbes constantes do Termo de
Encerramento de Agdo Fiscal, visando caracterizar a escrita
fiscal e comercial do contribuinte como extremamente
deficiente.

Nos autos do processo existem indicios claros e objetivos do
total despreparo técnico das autuantes (erros grosseiros na
aplicagdo da legislagio e, mesmo, desconhecimento da
mesma), bem como de seu envolvimento pessoal no litigio,
distorcendo os fatos para servir a fins desconhecidos.

Em todos os comentarios incidentes sobre a escrituragéo fiscal
e comercial da autuada, a fiscalizagdo foi propositadamente
inespecifica. A fiscalizagdo deixou de examinar a
documentagio do ICMS disponivel para dar sustentagao a suas
conclusdes erradas, aplicando a legislagdo
inadequadamente.No que se refere as multas dedutiveis, nao
precisou quais sdo e o montante. Demonstrou ndo conhecer os
procedimentos adotados pelos sistemas automatizados de
contabilidade ao criticar o c6digo de contrapartida 000-0. NZo
utilizou o Livro Razdo para apurar a fundo suas eventuais
davidas quanto & composigdo do passivo circulante e mapa de
corregdo monetaria, preferindo apontar falta de colaboragéo da
autuada. Exigiu a confecgdo de planilhas de despesas,
tacitamente homologadas, para, no final, argliir “que no lhe
foram entregues documentos comprobatérios de langamentos
de caixa”. Criticou a ndo individualizagdo de contas bancarias
no Livro Diario, ndo tendo requerido os extratos bancarios
disponiveis. Recriminou a numeragdo de faturas e
Conhecimentos de Embarque, come se a documentagdo de
comércio internacional tivesse de seguir o procedimento de uma
mercearia. N&o solicitou nenhum esclarecimento sobre a
sistematica de numeragdo de tais documentos. E acabou por
decretar que o contribuinte ndo observou a legislagdo fiscal e
comercial durante o ano-calendario de 1993, por motivos futeis.
No que diz respeito a aplicagdo de legislagdo e normas
contabeis, desafiou a primeira ao exigir “a separagao de custos
e despesas de servigos executados com pessoas juridicas do
Brasil", atribuiu a supostos servigos feitos por outros armadores
a classificagdo de “custos indedutiveis” e legislou sobre a
sistematica de exclusdo de beneficios fiscais dizendo que “as
receitas com beneficios fiscais deveriam ter sido excluidas da
base de calculo®, enquanto a legislagdo é clara e especifica

sobre dedugéo do lucro.
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Demonstrou desconhecimento das operagdes da autuada ao se
satisfazer com a declaragdo do contribuinte de que ndo possuia
contratos de transporte. Ao invés de esclarecer o assunto,
passou a interpretar o Instrumento de Associagao firmado com
a controladora como tal. Considerou como prova de “fretes
feitos por outros armadores”, Conhecimentos de Embarque que
continham nitidamente observacgdes de emissdo na qualidade
de representantes da autuada. Confundiu Notas de Débito com
Faturas. Elaborou planilhas com os “tomadores de servigo”
aleatérios. Confundiu langamentos eminentemente financeiros
com receitas. E confundiu as transagdes financeiras da autuada
com a Mineragdo Corumbaense S/A com contrato de
transporte.

Registre-se, ainda, a denuncia de terceiros (fls. 157)
completamente sem substancia, mas acostada ao processo
pelas auditoras fiscais.

O mesmo procedimento da fiscalizagdo foi curiosamente
adotado pela equipe responsavel pelo Termo de Diligéncia
Fiscal, que persistiu nos mesmos erros de origem e conclusGes
equivocadas.

A pericia efetuada a pedido da autuada demonstra cabalmente
todos 0s absurdos expostos.

Assim, PRELIMINARMENTE.

O AUTO DE INFRAGAO & NULO, por ofensa ao Principio da
Impessoalidade (art. 37 da Constituigdo Federal). Em 25/11/98,
as auditoras fiscais juntaram aos autos do processo uma Carta
Andnima sem identificagdo, acusando a autuada de cometer
irregularidades. Esta Carta Anénima acabou direcionando todo
o procedimento fiscal, o que pode ser comprovado quando da
solicitagdo de documentos da autuada (v. fls.159 a 162, 226 a
231 e 270 a 324). Por diversas vezes, 0s socios da ora
recorrente tentaram contacto verbal com as fiscais designadas
para o feito, com o objetivo de prestar esclarecimentos, nio
obtendo éxito. Ha, também, a questdo de prejulgamento, visto
que as responsaveis pela ag¢ado fiscal ndoc examinaram com
maior profundidade o Plano de Contas e o Livro Razdo, e
mesmo assim lavraram Auto de Infragdo em apenas 45 dias, o
que ja demonstra a pessoalidade no procedimento de
fiscalizagao.

O LANCAMENTO ¢é nulo, face ac decurso de tempo, pois a
fiscalizagdo na empresa teve inicio em meados de fevereiro de
1998 e somente foi concluida ao final de dezembro do mesmo
ano, ofendendo-se as determinagfes contidas no art. 7°, § 2°,
do Decreto n® 70.235/72. Isto porque as auditoras fiscais
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requereram e apreenderam os documentos fiscais da ora
recorrente em fevereiro, como ja destacado, devolvendo-os tao
somente em dezembro. Nesses 09 (nove) meses a fiscalizagdo
ndo providenciou qualquer ato escrito que indicasse o
prosseguimento dos trabalhos.

O AUTO DE INFRAGAO é nulo por ofensa ao Principio da
Verdade Material, uma vez que foi lavrado sem que houvesse
qualquer pedido de esclarecimento aos sbcios da recorrente
sobre as operagdes da mesma. Tal fato ocasionou erros e
interpretagoes equivocadas, em decorréncia do
desconhecimento das autuantes quanto ao transporte
internacional de cargas, pois, por exemplo, nenhuma empresa
envolvida no mesmo consegue numerar sequenciaimente seus
BL's.

A DECISAQ recorrida é nula, por falta de fundamentagio. Os
atos decisérios devem conter o relatério resumido do processo,
a fundamentagdo expressa, apreciando todos os elementos de
fato e de direito constantes dos autos e a ordem de intimagao.
O Acdrdao prolatado nao apresentou qualquer fundamentagéao,
cerceando, assim, o direito de defesa do contribuinte.

Ainda como preliminar, a ora recorrente argti a DECADENCIA
do direito do Fisco de constituir o crédito tributario {art. 156, V,
CTN). Com relagdo & contagem de prazo para a caracterizagéo
da decadéncia, o prazo para a referida constituigdo do crédito
tributario, pelo Fisco, € de 05 anos. Na hipétese dos autos, o
Auto de Infragao foi lavrado apés este prazo. Isto porque o fato
gerador do Imposto de Renda e seus reflexos (PIS, COFINS,
IRRF) ocorreu nos exercicios financeiros de 1992 e 1993 e o
langamento tributario por meio de Auto de Infragdo apenas se
efetivou no final do exercicio financeiro de 1998. Assim, em
relagdo a declaragdo IRPJ e seus reflexos, ja havia ocorrido a
homologagao tacita. (Cita ementa de Acérddo do Conselho de
Contribuintes sobre a matéria — fls. 752/ Volume Ill).

QUANTO AO MERITO.

Do _Instrumento de Associacdo: o ordenamento juridico nacional
prevé a possibilidade do fendmeno de concentragdo de
empresas, seja por incorporagao, seja por fusdo, ou mesmo por
cisdo, ou quando uma empresa adquire o controle acionario de
outra ou outras, gerando o grupo de subordinagao, ou, ainda,
quando meramente participa acionariamente ou através de
contrato. No caso em questio, ha a concentragdo de empresas
tanto em decorréncia do Instrumento de Associagao, como,
também, pelo controle acionario da CINCO sobre a ora
recorrente (2 CINCO, desde 1992, detém 90% das agdes com
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direito a voto, da SNBP). A lei brasileira exige que entre
controladora e controlada seja firmado um contrato (ou
convengdo), pelo qual se obriguem a combinar esforgos e
recursos para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns. Assim, a
CINCO e a SNBP formalizaram, ainda, um Instrumento de
Associacdo com o objetivo de atuarem conjuntamente, no
interesse comum e associativo para dar continuidade na
exploragdo comercial de exportagdo através de hidrovia. A
concentragdo de empresas € caracterizada como uma
sociedade mercantil regular, porém sem personalidade juridica
(Lei n° 6.404/76, art. 266), embora haja o reconhecimento legal
dessa relagio juridica (arts. 265 e 276 da mesma Lei). Destarte,
nao ha que se falar em prestagéo de servigos de uma empresa
para outra, conforme fundamentado na Decisdo recorrida. Os
transportes que foram cumpridos pelo SNBP, em 1993,
ocorreram a partir de contratos da CINCO com clientes, cujas
condigdes constam nos respectivos Conhecimentos de
Transporte, e cujos valores foram repassados a ora recorrente,
em estrita observancia as Clausulas Segunda e Quinta do
Instrumento Particular de Associagdo entre as duas empresas.
Nao houve um repasse do transporte, como quer a fiscalizagao,
mas, sim, repasse de cada contrato integralmente ac SNBP,
cabendo a este executa-lo, inclusive faturando diretamente ao
cliente e repassando a CINCO tido somente os 2,5% de Adress
Comission. A documentagao relativa aos contratos efetivados
pela CINCO constam do Laudo Pericial juntado nesta
oportunidade, sendo que todos os contratos sdo provenientes
do exterior e nenhum tem a CINCO como tomador do servigo (o
tipo de contrato que caracteriza a “Prestagdo de Servigos” tem
especificidades que o descaracterizam para 0 caso em questo,
como, por exemplo, a eventualidade, a independéncia técnica e
a nao subordinagdo hierarquica). N3o ha como caracterizar
contrato de prestagao de servicos entre a CINCO e a SNBP, ora
recorrente, pois, primeiro, a SNBP n3o executa servigos de
transporte para a CINCO, tampouco fatura contra a CINCO mas
sim contra terceiros tomadores de servigos e, segundo, ndo é a
controladora CINCO que remunera o transporte executado pela
SNBP, mas os tomadores de servigos, todos estrangeiros.
Descaracteriza, ainda, qualquer prestagdo de servigos, ©
instrumento Particular de Parceria (fls. 503) existente entre a
CINCO e a ora recorrente. Por este instrumento, verifica-se que
havera o rateio do produto dos fretes contratados na proporgao
de 70% para a contratante que efetivamente efetuar o
transporte e 30% para a outra contratante.

)]
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Da ndo Omissdc de Receitas: (a) quanto as transferéncias
bancarias: também ndo procede a r. decisdo quanto &
fundamentacdo de que a ora recorrente ndc contabilizou as
transferéncias bancarias, o que caracterizaria omissdo de
receitas. Ademais, é pacifico o entendimento no sentido de
impedir a tributagdo com base tdo somente em exiratos
bancarios (Sumula n° 182 do TFR).

“E ilegitimo o langamento do IR arbitrado com base apenas em

extratos bancarios “

Quanto a omissdo de receitas, a mesma n30 ocorreu na
hipétese dos autos, conforme se verifica da andlise da
documentagdo (Livro Diario, Razdo, Plano de Contas) da
interessada, bem como constatado pelo Laudo Pericial em
anexo. A propria r. decisdo recorrida reconhece que houve a
contabilizagdo das transferéncias, ndo como receitas, mas
como contas a receber. Se houve o registro, ndo ha que se
cogitar em omissdo de receitas, sendo que a forma de
escrituracdo justifica-se pelo fato de que as transagdes
financeiras entre a SNBP e sua controladora devem ser
demonstradas dentro do contexto do relacionamento financeiro
entre as duas empresas, conforme demonstrado na Planilha de
Contas a Receber e a Pagar elaborada a partir dos Livros
Diarios n° 32 (1992), 33 e 34 (1993) (v. Laudo Pericial).
Ademais, a decisado recorrida restou totaimente viciada ao se
fundamentar, (fls. 218-221) no fato de que os repasses feitos
pela CINCO, através de depdsitos bancarios, a ora recorrente,
s80 receitas que devem ser tributadas, pois haveria divisdo de
receitas de prestagdo de servigos. Ocorre que 0 que consta das
fils. 218-221 ndo se trata de depodsitos feitos pela controladora
CINCO a ora recorrente, mas, sim, de depésitos desta Ultima
para a controladora CINCO, ndo havendo que se falar em
omissdc de receitas. (cita Acorddo do Conselho de
Contribuintes). Em assim sendo, por este erro formal expresso,
a referida decisdo devera ser julgada nula ou, ao menos,
reformada, cancelando-se o Auto de Infragdo lavrado. Ainda em
decorréncia da analise contabil das referidas transagbes ou
transferéncias financeiras esta caracterizada a legal operagdo
de mutuo realizada entre a interessada e sua controladora,
conforme também demonstra o Laudo Pericial. Comprovada,
destarte, a contabiliza¢gdo dos langamentos questionados pela
fiscalizagdo, referentes as transagdes bancarias entre a SNBP e
a CINCO.

yanto a Origem das Transferéncias e Recursos: Aléem do erro
formal acima indicado, a decisdo recorrida estd fundamentada

»
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no sentido de que devera haver a tributagdo tdo somente das
transferéncias da controladora CINCO a SNBP, por nao ter sido
demonstrada de forma clara a origem dos respectivos valores
depositados. Sendo assim, as operagdes efetuadas da SNBP
para a CINCO (conforme planilha de fls. 218-221) foram
homologadas tacitamente pela fiscalizagdo, nos termos do art.
150, § 4°, do CTN. Reitera-se que a fiscalizagdo se satisfez
definitivamente com a informagdo da recorrente de que néo
teria contratos de transportes, ndo se preocupando em obter
maiores esclarecimentos por parte da SNBP, o que torna o Auto
de Infragdo e a r. Decisdo recorrida improcedentes. Ademais,
conforme demonstrado no Laudo Pericial, apurou-se que a
totalidade dos transportes que foram cumpridos pelo SNBP em
1993 ocorreram a partir de contratos da CINCO com os clientes,
cujos valores foram repassados & ora recorrente em estrita
observancia as Clausulas Segunda e Quinta do Instrumento
Particular de Associagdo entre as partes. Demonstra-se,
portanto, a origem dos recursos decorrentes da execugio dos
transportes pela recorrente, com o que se ratifica a afirmagao
da mesma de 16/10/98 de que nao possuia contratos de
transporte. Comprovada e demonstrada, também, a origem dos
valores quanto aos fretes executados e recebidos pela
recorrente SNBP e repassados a CINCO, a titulo de Adress
Comission (2,5%), representando saida de numerarios, néo
podendo ser contabilizada ou classificada como Receita, como
pretende a fiscalizagdo. Demonstrada, ainda, que a origem dos
referidos recursos (ou transferéncias) sdo decorrentes das
operagbes de multuo entre controladora e controlada, tendo tais
langamentos  carater meramente financeiro, conforme
demonstra o Laudo Pericial.

Quanto 4 Omissdo de Receitas de Servigos: apesar de terem
sido excluidos valores langados em duplicidade, também nio
procede o Auto de Infragdo, tampouco a decisdo de primeira
instancia, quanto a4 omissado de receitas de servicos — Contas a
Receber nao contabilizadas como receitas. Primeiramente,
reitera-se que nao ha que se falar em prestacdo de servigos
entre controladora e controlada. N&o havendo servigos
prestados, o que existe € transferéncia de recursos financeiros
a controlada, como, também, valores oriundos da execucio do
transporte realizado para empresas estrangeiras a partir de
contratos da CINCO com os clientes. Nao ha qualquer omissao
de receitas de servigos. Existem também transferéncias de
numerarios feitas pela SNBP em favor da controladora CINCO
S/A — RJ, representando saidas de numerdrios, ndo podendo
ser classificadas ou contabilizadas como Receita, como ja

salientado.
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Quanto_as Receitas Auferidas no Exterior — Portaria MF n°
188/84: a alegacdo do Fisco de que a ora recorrente nao teria
separado em sua escrituragdo contabil as receitas e despesas
produzidas no Pais das produzidas no exterior (art. 268,
RIR/80) também ndo procede. Assim, deve ser afastado o
arbitramento de 20% sobre a receita total, como [ucro
operacional, como se fosse gerada no Brasil na atividade de
transporte. Nos Conhecimentos de Transporte referentes as
operagbes que induziram o arbitramento da receita consta, de
forma expressa, a condigdo “A Ordem”, ou seja, o encargo
financeiro do frete (6nus) compete & empresa destinataria do
frete no exterior, a qual efetua o respectivo pagamento. Trata-
se, portanto, de receitas provenientes do exterior, que devem
receber o tratamento determinado pelo item 5 e 5.1 da Portaria
MF n° 188/84. Segundo aqueles dispositivos, serdo
consideradas provenientes de fontes estrangeiras, as receitas
cujo 6nus de pagamento (encargo, obrigagdo) seja suportado
por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou
sediadas no exterior, sendo irrelevante o local em que seu
pagamento se efetue. A escrituragdo contabil da ora recorrente
e 0 Laudo Pericial juntado comprovam tal situagdo. N&o se
aplica, no caso, o disposto no item 4 da Portaria supracitada
porque ndo existem receitas cujo énus de pagamento seja
efetuado por pessoas juridicas residentes ou domiciliadas no
Brasil, nem ainda por pessoa juridica sediada no exterior que
possua estabelecimento permanente no Pais.
Independentemente da relagio contratual, ¢ fato que o énus do
pagamento do transporte é oriundo de fontes estrangeiras.
Estando demonstrada e comprovada a receita oriunda de
“fretes do exterior”, conforme Laudo Pericial, como, também, a
observincia dos elementos necessarios para se conhecer a
base de calculo, nos termos do item 5 da Portaria MF n° 188/84,
devera a r. decisdo recorrida ser reformada com o objetivo de
reconhecer o direito da recorrente de “exclusdo” de receita de
“Fontes Estrangeiras”.

Do_Arbitramento de 20% da Receita Bruta: pelos motivos ja
exaustivamente descritos, 0 mesmo € improcedente. Ademais,
a ora recorrente ndo obteve lucro no periodo considerado, mas,
sim, sofreu prejuizos, conforme demonstra o Laudo Pericial.
Dessa forma, ndo se aplica ao caso o disposto no art. 268, § 4°,
do RIR/80. Por outro lado, caso houvesse lucro, aplicar-se-ia a
determinagado contida no item 1 da Portaria MF n°® 188/84,
verbis: “Para efeito de determinar o lucro real, a empresa de
navegacgdo maritima excluira do lucro liquido a parcela de lucro
correspondente a receita de fontes estrangeiras™. Outrossim, se
este ndo for o entendimento deste Conselho de Contribuintes,
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devera haver tao somente a glosa da receita que a fiscalizagao
entende ser de fonte nacional, refazendo-se o respectivo
calculo para que apenas incida a tributagdo sobre o lucro
operacional no Pais, e ndo sobre a totalidade das receitas.
Fretes feitos por Outros Armadores (ex: Riverport e
Transmarco): na navegacao internacional é fato perfeitamente
normal e corriqueiro que um agente maritimo emita os
conhecimentos de embarque de seu armador representado. E
assim procederam as duas empresas indicadas, agentes
maritimos da ora recorrente em Buenos Aires e Asuncion. Logo,
ndo se trata de fretes efetuados por outros armadores. Tal fato
é corroborado com o Laudo Pericial ora juntado. Destarte,
também quanto a este aspecto, deve ser cancelado o Auto de
Infragdo lavrado.

Quanto a Contribuico para a Seguridade Social: A COFINS
estd sendo exigida com base no art. 1° da Lei Complementar n°
70/91 (v. fundamentagdo da r. decisdo). Contudo, conforme
determina o art. 144 do CTN, devera ser aplicado, no caso, o
art. 7° da referida Lei Complementar, apesar de o0 mesmo ter
sido revogado pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de
24/08/2001, pois esta revogagao € posterior a ocorréncia do
fato gerador (exercicios financeiros de 1992 e 1993). E,
conforme este ultimo artigo 7°, “serdo isentas da contribuigdo as
receitas decorrentes de vendas de mercadorias ou servigos
para o exterior, realizadas diretamente pelo exportador; de
exportagbes realizadas por intermédio de cooperativas,
consodrcios ou enfidades semelhantes, de vendas, com fim
especifico de exportagdo para o© exterior, a empresas
registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, do Comeércio e do Turismo”. Desta forma, devera o
referido Auto de Infragdo ser cancelado. (cita Acordao do
Conselho de Contribuintes)

Da ndo Exigéncia da Contribuicao ao PIS: a ora recorrente ndo
possui receita proveniente de fonte nacional, como ja
comprovado. O art. 5° da Lei n°® 7.714/88 (alterado pela Medida
Provisoria 2.158-35/2001) determina que, para efeito de
determinagédo da base de célculo da contribuigdo para o PIS, o
valor da receita de exportacdo de mercadorias nacionais podera
ser excluido da receita operacional bruta. Sendo assim, a
referida Lei estabeleceu a isengdo da contribuigdo ao
PIS/PASEP quanto as receitas provenientes de exportagido para
o exterior. Aplica-se, aqui, o disposto no art. 111 do CTN,
referente a interpretagdo literal da legislagdo tributaria que
disponha sobre outorga de isengdo. Se este ndo for o
entendimento do E. Colegiado, devera ser reformada a r.
decisdo, visto a ilegalidade da exigéncia da contribuigdo ao PIS

>
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tendo como base de cdlcule a receita bruta de vendas e
servigos, pois antes das alteragdes efetuadas pela EC 20/98 e
MP 66/2002, a base de calculo daquela contribuigao era,
justamente, o faturamento, conforme art. 239 da CF, que
incorporou no seu texto a base de calculo disposta na LC 7/70.
Esse o entendimento do STF no julgamento do RE n® 150.764-1
— PE. Ademais, nenhuma lei ordinaria pode alterar disposi¢ao
constitucional. Faturamento é a receita da venda de bens e
servicos, para quem efetua venda de mercadorias, e o lucro,
para quem & prestador de servigos, nao se incluindo nessa
definigdo qualquer espécie de receita financeira. (cita
jurisprudéncia administrativa)

Do Pedido: Requer que seu recurso seja recebido, conhecido e
provido integralmente, para se decretar a nulidade do Auto de
Infragdo efou da Decisdo recorrida, por todos os motivos
expostos ou, se este ndo for o entendimento dos |. Julgadores,
para que seja reformado o r. Acorddo de primeira instancia, pela
sua falta de fundamentagdo, que ocasionou ¢ cerceamento do
direito de defesa do contribuinte, bem como pelos erros
apontados no recurso interposto. Alternativamente, no caso da
ndo decreta¢do de nulidade, pugna pelo provimento integral de
seu apelo.

Posteriormente, em 08 de setembro de 2003 e 16 de outubro de 2003,

requereu a juntada dos documentos de fls. 1183 a 1186 e 1188 a 1193 (Volume V).

E o relatério.

#
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

Examinam-se nestes autos os recursos de oficio e o voluntario.
RECURSO DE OFICIO

O recurso de oficio foi interposto com observancia do disposto no artigo
34 do Decreto n°® 70.235/72 e, portanto deve ser conhecido.

Este recurso obrigatoério versa sobre duas matérias: corre¢ao de valores
correspondentes as receitas omitidas computadas em duplicidade e cancelamento das
exigéncias de Imposto de Renda de Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, por vicio formal, tendo em vista a existéncia de prejuizos fiscais
acumulados e base de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o L.ucro Liquido.

Relativamente as parcelas computadas em duplicidade como receitas
omitidas, 0 Termo de Diligéncia Fiscal, de fls. 674 a 6391, identificou claramente o registro
contabil que resultou o computo em duplicidade. Trata-se, pois, de corre¢do de erro de
fato e, portanto, ndo merece qualquer critica por parte desta Camara.

Quanto a compensagio de prejuizos fiscais acumulados e da base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, os valores foram
fornecidos pela prépria Delegacia da Receita Federal em Campo Grande que mantém o
controle eletrénico, conforme formulario SAPL!, anexado as fls. 693 a 703 e, portanto,
sdo valores confiaveis.

Desta forma, aparentemente, a decisdo de 1° grau seria irrepreensivel.

Entretanto e embora deva concordar com a decisdo de 1° grau quanto a
conclusao, caberiam algumas ressalvas quanto ao seu conteudo.
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De fato, a autuagio deu-se por omissdo de receitas e por infragao dos
artigos 43 e 44, da Lel n° 8.541/92 que determinava a tributagdc em separado das
receitas omitidas quanto a incidéncia de IRPJ, CSLL e IF FONTE.

Desta forma, em se tratando de tributagdo em separado, os prejuizos
fiscais ndo poderiam ser computados na determinagZo do lucro real e nem a base de
calculo negativa para a apuragdo da base de incidéncia da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Ligquido.

Entretanto, os artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92 foram revogados pelo
artigo 36, inciso 1V, da Lei n°® 9.249/95 e face ac entendimento firmado no sentido que os
dispositivos revogados tinham carater de penalidade e, por isso a revogagédo teria
aplicagdo retroativa, os prejuizos fiscais e bases de calculo negativa poderiam e
deveriam ser compensados para a determinagio do lucro real ou do lucro liquido para a
incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Este entendimentc foi consagrado pela Camara Superior de Recursos
Fiscais, em Acoérddo n® CSRF/01-04.952, de 13 de abril de 2004, com a seguinte

ementa:

IRPJ E CSLL. LUCRQ REAL, OMISSAO DE RECEITAS COMPROVA. ART. 43
DA LEI N° 8.541/92. APLICAGAO RETROATIVA DA NORMA REVOGADORA.
ADMITIDA A COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS OU DE BASES DE
CALCULO NEGATIVAS. Na sistematica do lucro real, revela carater penalizante a
tributagdo em separado da omissdo de receitas, instituida no art. 43 da Lei n° 8.541/92.
Por forga do art. 106, [I, 'c’, do Cédigo Tributario Nacional, aplica-se retroativamente a
revogacgdo prevista no art. 36, inciso 1V, da Lei n® 9.249/95. A receita omitida podera ser
compensada, no caso do IRPJ, com os prejuizos acumulados ou apurados no curso do
ano-calendério, e no caso da CSLL, com a base de calculo negativa do més anterior.”

Desta forma, o fundamento para a compensagdo de prejuizos fiscais e
base de calculo negativa seria a revogacgdo dos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92, pelo
artigo 36, inciso 1V, da Lei n® 9.249/95, com efeito retroativo.

Outrossim, a falta de compensagdo de prejuizos fiscais ou base de
calculo negativa, é matéria relacionada com a apuragao da base de calculo de tributos e
contribuicdes e ndo pode ser confundida com vicio formal e, portanto, cabe esta

2

observagdo nos autos.
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Por outro lado e embora nio tenha sido apreciada na deciséo recorrida,
consoante esta decis@o na parte relativa a preliminar, estéd sendo acolhida a preliminar
de caducidade relativamente ao periodo de janeiro a novembro de 1993, regularmente
levantada no recurso voluntario.

A preliminar de decadéncia pode e deve ser apreciada pela autoridade
julgadora mesmo que a parte interessada ndo a tenha requerido, portanto, trata-se de
matéria de direito material e toda autoridade administrativa incumbida de sua aplicagéo
tem a obrigagao de zelar pelo fiel cumprimento.

Entretanto, pela conclusdo adotada pela decisdo de 1° grau, sou pela
negativa de provimento do recurso de oficio, ressalvando-se que o langamento esta
sendo cancelado por decadéncia, decretada de oficio, quanto ao periodo de janeiro a
novembro de 1993 e, no mérito, o cancelamento do langamento estd sendo confirmado
por aplicag&o retroativa do artigo 36, inciso IV, da Lei n® 9.249/95 que revogou os artigos
43 e 44 da Lei n° 8.541/92 e ndo por vicio formal e, por conseqiéncia, devem ser
reconstituidos de oficio os saldos de prejuizos fiscais acumulados e da base de célculo
negativa de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

RECURSO VOLUNTARIO

O recurso voluntario diz respeito aos langamentos de
PIS/IFATURAMENTO, COFINS e IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE RECEITAS
OMITIDAS vez que as exigéncias correspondentes ao Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido foram canceladas na
decisio de 1° grau.

PRELIMINARES SUSCITADAS

A recorrente suscitou a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
Publica da Unido de constituir crédito tributario relativamente ao ano-calendario de 1993,
tendo em vista os Autos de Infragdo s6 foram lavrados em 03 de dezembro de 1998

e

(Termo de Intimagéo Fiscal apexada a fl. 163).
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A autuagao abrange o periodo de janeiro a dezembro de 1993 e,
portanto, no dia 03 de dezembro de 1998, apenas os fatos geradores ocorridos no més
de dezembro de 1993, ndo estavam abrangidos pela decadéncia, vez que a época da
ocorréncia do fato gerador, os tributos e contribuigdes eram exigidas mensalmente, ou
seja, o fato gerador era apurado mensalmente.

Os fatos geradores ocorridos de janeiro a novembro de 1993 estavam
decadentes quando da lavratura e ciéncia dos respectivos autos de infragao.

A jurisprudéncia administrativa ja esta solidamente consagrada no
sentido de que nos casos de langamentos por homologacgao, o direito de a Fazenda
Pudblica da Unido de constituir crédito tributario decai com o decurso do prazo de cinco
anos contados da data da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do més de
novembro de 1993 completou o qlinqiénio decadencial no dia 30 de novembro de 1998
e, portanto, somente 0 fato gerador do més de dezembro de 1993 poderia ser objeto de
langamento em 03 de dezembro de 1998.

Esta matéria tem sido discutida intensamente nas diversas Cémaras do
Primeiro e Segundo Conselhos de Contribuintes e, também, na Camara Superior de
Recursos e a ementa abaixo transcrita (1) revela que entendimento esta uniformizado
pela Camara Superior de Recursos Fiscais:

"CONTR}BUIQT\O SOCIAL SOBRE O LUCRO. PRELIMINAR DE
DECADENCIA. HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91.
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN, COM
RESPALDO NO ART. 146, Ill, ‘b’, DA CONSTITUIGAC FEDERAL. A regra de
incidéncia de cada tributo & que define a sistematica de seu langamento. A CSLL
é tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se &
sistematica de langamento denominada de homologagéo, onde a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral {art. 173, do CTN) para encontrar
respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cddigo, hipétese em que os cinco
anos t&m como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicavel ao
caso © artigo 45, da Lei n° 8.212/91, que prevé o prazo de 10 anos como sendo o
lapso decadencial, j& que a natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido assegura a aplicagio do § 4°, do artigo 150 do CTN, em estrita
obediéncia ao disposto no artigo 146, Il ‘b', da Constlituicdo Federal. Recurso
especial do contribuinte conhecido e provido."(Ac. n° CSRF/01-03.424/2001).

P
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Além disso, para cada tributo ou contribuicio objeto destes autos,
existem inOmeras ementas (2), abaixo transcritas, que confirmam o entendimento:

“PIS. DECADENCIA. Por ter natureza tributaria, aplica-se ao PIS a regra
do CTN aplicada ao langamento de espécie por homologagédo prevista no §
4°, artigo 150, do CTN.

Recurso do Procurador negado.” (Ac. CSRF/02-01.507, de 11/11/2003).

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. COFINS. DECADENCIA,
A contribuigio social sobre o lucro liquido e COFINS, "ex-vi” do disposto no
art, 149, c/c com 195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Supremo Corte, tem carater tributario. Assim, em face
do disposto nos arts. 146, lll 'b’, da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direitc de langar as contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei
complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica
deve seguir as regras de caducidade previstas no Coddigo Tributério
Nacional.

Recurso negado.” (Ac. CSRF/01-05.131, de 29/11/2004).

(1) BRASIL. Consethos de Contribuintes. Disponivel em www.conselhos.fazenda.gov.br e acessoc em 15/06/2005
(2) BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponivel em www.conselhos.fazenda.gov.br e acesso em 15/06/2005

“COFINS. DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. 1) A
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) tem
natureza de tributo sujeitc 8 homologagdo, uma vez que compete ao
contribuinte a obrigagdo de pagar a contribuigdo, independentemente de
qualquer agdo da autoridade administrativa, verificando a ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo correspondente, determinando a matéria tributavel,
calculado e, por fim, pagando o montante devido, se desse procedimento
houver contribuigac a ser paga. E isso porque aoc cabo dessa apuragdo o
resultado poderia ser deficitario, nulo ou superavitdrio (art. 150, § 4°). 2) A
COFINS, dada sua natureza tributaria, esta sujeita ao prazo decadencial
estabelecido no Cédige Tributario Nacional, lei complementar competente
para, nos termos do artigo 146, lll, 'b', da Constituicido Federal, dispor
sobre a decadéncia tributaria. 3) Tendo sido o langamento de oficio
efetuado, em 24/09/2001, apds a fluéncia do prazo de cinco anos contados
da data dos fatos geradores referentes aos meses de abril a dezembro de
1982, operou-se a caducidade do direito de a Fazenda Nacional langar a
contribuigdo.

Recurso especial negado.” (Ac. CSRF/01-05.203, de 14/03/2005).

Da leitura das ementas acima transcritas deduz-se claramente que os
tributos e contribuicdes objetos destes autos sdo exigidos na modalidade de langamento
por homologagdo e como tal, o Fisco tem o prazo de cinco anos contados data da
ocorréncia do fato gerador para constituir o crédito tributario correspondente.

>
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Desta forma, voto para que seja acolhida a preliminar de decadéncia
relativamente ao periodo de janeiro a novembro de 1993 para todos os tributos e
contribuicdes objetos destes autos, inclusive, o Imposto sobre a Renda na Fonte,
PIS/IFATURAMENTO e COFINS.

Quanto as demais preliminares argliidas tais como desobediéncia ao
principio da impessoalidade da fungdo publica e ao principio da verdade material e,
principalmente, severa critica quanto ao procedimento da auditora fiscal incumbida da
fiscalizagao, ndo vejo fundamento para a decretag&o da nulidade do langamento.

De fato, o artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 expressa que:

“Art. 58 — S30 nulos:

| - atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
[l — os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigio do direito de defesa.”

A auditora fiscal da receita federal € competente para lavrar autos de
infragao e tendo em vista que do relato da recorrente nao vislumbro qualquer margem de
cerceamento do direito de ampla defesa, as demais preliminares devem ser rejeitadas.

MERITO

Do Demonstrativo de Bases de Calculo, da pagina 05, do relatorio
acima, apds a decisdo de 1° grau e com o acolhimento da preliminar de decadéncia
relativamente ao periodo de janeiro a novembro de 1993, remanescem em litigio as
seguintes parcelas:

MES/ANG | IRP, | CSLL i PIS/EAT ] COFINS | IRRF
1. OMISSAO DE RECEITAS — RECEITAS NAO CONTABILIZADAS
12/93 0 0 12.012.250,00 12.012.250,00 12.012.250,00
TOTAIS 0 0 12.012.250,00 12.012.250,00 12.012.250,00
2. OMISSAD DE RECEITAS - NAO CONTABILIZADAS - DEPOSITOS BANCARIOS A VISTA
TOTAIS | 0] ol 0f 0 | 0
3. ATIVIDADES EXERCIDAS PARTE NO PAIS E PARTE NO EXTERIOR — 20% DA RECEITA BRUTA
12/93 i 0 6.495.287,40 6.495.287.40 0
TOTAIS 0 0 6.495.287,40 6.495.287,40 0
GERAL 0 0 18.507.537,40 18.507.537 40 12.012.250,00
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Antes de examinar a incidéncia especifica quanto ao
PIS/FATURAMENTO, COFINS e IMPOSTO SOBRE A RENDA NA FONTE SOBRE AS
RECEITAS OMITIDAS, cabe algumas consideragdes sobre os argumentos expendidos
pela recorrente relativamente as receitas omitidas e receitas provenientes do exterior.

De acordo com o “Instrumento Particular de Associag@o entre CINCO
(Companhia Interamericana de Navegagdo e Comércic S.A) e SNBP (Servico de
Navegacdo do Bacia do Prata S.A).", a SNBP é responsavel pela plena execugao dos
transportes contratados, obedecendo as normas estabelecidas pelas autoridades
competentes para a regulamentagdo da navegagdo e transporte de cargas nos rios
Paraguai e Parana e CINCO tem exclusividade na contratagdo de afretamentos e
fretamentos, com direito a uma participa¢do ADRESS COMISSION de, 2,5%.

Nao ha divida, pois que, contratualmente, a recorrente & o prestador de
servico de navegagdo e pelos servigos prestados deve reconhecer as receitas de
prestagdo de servigos.

A fiscalizagdo examinou cada registro contabil e constatou que a
recorrente n&o apropriou as receitas de prestacdo de servigos, objeto destes autos e, as
parcelas escrituradas como receitas foram expurgadas na decisdo de 1° grau, por terem
sido computadas em duplicidade.

O criterioso exame de cada registro contabil que identificou parte de
registro apropriado como receita ndo deixa qualquer margem a duvida que possa ser
elidida por extensos argumentos dissociados da acusagéo principal que consiste na falta
de registro da receita.

A acusacdo da autoridade fiscal € clara. Parte das receitas pelos
servicos prestados e recebidos ou a receber ndo foi escriturada como receita e a
recorrente ndo faz prova de que os itens identificados foram apropriados como receitas.

Uma sucessdo de argumentos tais come a de que os depodsitos
bancarios ndo sao fatos geradores do Imposto de Renda de Pessoa Juridica ou de que

2
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inexiste prestagdo de servigos entre a recorrente e a controladora ou de que se trata de
simples mutuo ndo sdo suficientes para elidir a acusagdo de que as receitas de
prestacdo de servigos ndo foram reconhecidas pela recorrente.

Quanto ao argumento de que os servigos de afretamento ou fretamento
foram prestados para empresas sediadas no exterior € verdadeiro, mas que os fretes
foram pagos por aquelas empresas do exterior, ndo esta comprovado nos documentos
acostados aos autos.

De fato, as copias de Manifesto de Carga e de Conhecimento de
Transporte Fluvial anexadas, as fls. 054 a 110, registra a condigdo: “FLETE POR
CUENTA DEL VENDEDOR” e o vendedor, no caso, € a Mineragdo Corumbaense
Reunida S.A.

Ora, se o preco do frete estad por conta do vendedor, o importador pagou
o frete para o vendedor exportador e este, por sua vez, auferiu os beneficios fiscais
correspondentes & exportagdo inclusive sobre o valor do frete contratado e pago no
Brasil para a recorrente.

Se a recorrente fosse o prestador de servigos a empresas no exterior e
auferisse, diretamente, a receita proveniente do exterior, seria o titular dos beneficios
fiscais de exportagéo.

No caso dos autos, a prevalecer a tese exposta pela recorrente, os
beneficios fiscais seriam utilizados em duplicidade e este procedimento ndo esta
autorizado pela legislagdo vigente, motivo porque o0s argumentos expostos pela
recorrente ndo podem ser acolhidos.

Expostos estes esclarecimentos, passa-se ao exame de incidéncia de
PIS/FATURAMENTO, COFINS e IMPOSTO SOBRE A RENDA NA FONTE SOBRE
OMISSAO DE RECEITA.

PIS/IFATURAMENTO

A contribuicdo para o Programa de Integragdo Social conhecida como
PIS/IFATURAMENTO, & época era cobrada com fundamento nos Decretos-lei n°

&
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2.445/88 e 2.449/88 que, posteriormente, foram julgados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal (RE 148.754-2/RJ) e a execugio daqueles decretos foi suspensa pela
Resolugdo n® 49/95, do Senado Federal.

Desta forma, por ocasido da formalizagdo do langcamento em 03 de
dezembro de 1998, a fiscalizagdo conhecia ou deveria conhecer a existéncia da
Resolugdo n® 49/95, mormente, quando a Medida Provisoria n° 1.244/95 ja dispensava a
constituigao de crédito tributario com fundamento nos Decretos-lei n® 2.445 e 2.449/88.

Assim, o crédito tributario relativo ao PIS na modalidade de incidéncia
sobre o faturamento com a aliquota de 0,75% instituido pelo Decreto-lei n°® 1.449/88
nasceu morto e naoc vejo como ressuscitar o defunto.

Por este motivo, proponho o cancelamento da tributagdo pretendida ja
que se fosse o caso de tributagao, a base de calculo deveria ser o sexto més anterior ao
da cobranga como vem decidindo reiteradamente a Camara Superior de Recursos
Fiscais e o Superior Tribunal de Justica.

COFINS

Os autos revelam a incidéncia de COFINS - Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social, no més de dezembro de 1993, uma vez que nos
demais meses do mesmo ano, foi acolhida a preliminar de decadéncia, sobre dois fatos
geradores distintos:

a) a primeira sobre receitas omitidas e caracterizadas por falta de
contabilizagéo de servigos prestados, no valor de CR$ 12.012.250,00; e,

b) a segunda sobre lucro estimado de 20% da receita bruta de servigos
prestados parte no Brasil e parte no exterior, por falta de escrituragdo em separado, das
receitas e respectivos custos e despesas operacionais, no valor de CR$ 6.495.287,40.

9
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A falta de contabiliza¢do de receitas esta perfeitamente identificada pela
autoridade langadora e confirmada pela fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal em
Campo Grande(MS) em diligéncias realizadas, por determinagdo do Delegado da
Receita Federal de Juigamento em Campo Grande(MS) e, portanto, trata-se
efetivamente de receita bruta de faturamento (art. 2° da Lei Complementar n° 70/91).

Entretanto, no que se refere a segunda parcela de CR$ 6.495.287,40
correspondente a 20% da receita bruta contabilizada e supostamente originada de
empresas sediadas no exterior, entendo que o valor indicado ndo constitui fato gerador
da COFINS - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.

Embora a fiscalizagdo tenha registrado no Auto de Infragdo que o
langamento esta fundado nos artigos 1° ao 5° da Lei Complementar n® 70/91, em
verdade, o lucro arbitrado de 20% da receita bruta diz respeito a base de calculo do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, na forma do artigo 268, § 1°, do RIR/80, que
tem origem no artigo 63 da Lei n°® 4.506/64, “verbis”:

"Art. 268 — O lucro proveniente de atividades exercidas parte no Pais e parte no
exterior somente sera tributado na parte produzida no Pais.

§ 1° - Considera-se lucro de atividades exercidas no Pais e parte no exterior 0
proveniente:

c¢) dos transportes e meios de comunicagdo com os paises estrangeiros.
§ 2° - Para os efeitos da alinea 'c’ do paragrafo anterior, serdo considerados:

a) resultados produzidos no Pais aqueles derivados de fontes nacionais,
provenientes de fretes, passagens ou outros, recebidos ou a receber de fontes
domiciliadas, sediadas ou estabelecidas no exterior, irrelevante o local em
que tal pagamento se efetue;

b) resultados produzidos no exterior aqueles derivados de fontes estrangeiras,
relativos a fretes, passagens ou outros, recebidos ou a receber de fontes
domiciliadas, sediadas ou estabelecidas no exterior, irrelevante o local em
que tal pagamento se efetue.

§ 4° - Se pessoca juridica explorar atividades nas condigdes previstas neste artigo
ndo puder apurar separadamente o lucro operacional produzido no Pais, sera ele
estimado ou arbitrado como equivalente 2 20% da receita bruta de vendas e

servigos."
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Como se vé, a condigdo estabelecida na lei consiste em “recebidos ou a
receber de fonte estrangeira”, independentemente de os servi¢os terem sido prestados
no Pais ou no exterior e, no caso dos autos, como a recorrente prestou servigos e
recebeu 0s valores correspondentes ao frete de uma empresa sediada no Brasil, mesmo
que parte tenha sido remetido para o exterior, ainda assim, nio se qualificam como
servigos prestados no exterior.

Entretanto, tem razédo a recorrente quanto ao critério estabelecido no
artigo 268, § 4°, do RIR/80, que se refere ao arbitramento de lucro operacional que nao
expressa a receita bruta e nem o faturamento.

A base de calculo da COFINS esta definida no artigo 2° da Lei
Complementar n® 70/91 e a mesma lei estabeleceu o seguinte:

*Art. 7° - E ainda isenta da contribui¢do a venda de mercadorias ou servigos destinados
ao exterior, nas condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Este artigo foi modificado posteriormente, em 1996, pela Lei
Complementar n® 85/96, mas no ano-calendario de 1993, a matéria era regida pelo
mencionade artigo acima transcrito.

Desta forma, ainda que nao tivesse ocorrido a decadéncia naquele ano-
calendario de 1993, inexistia qualquer possibilidade de arbitramento da receita bruta
para fins de incidéncia da COFINS em 20% da receita bruta, motivo porque, sou pelo
provimento do recurso voluntario para excluir da base de calculo da contribuigdo a
parcela de CR$ 6.495.287,40, mantendo-se a de CR$ 12.012.250,00.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE A RECEITA OMITIDA

O imposto de renda na fonte sobre a receia omitida foi langado com
fundamento no artigo 44 da Lei n°® 8.541/92 que foi revogado pelo artigo 36, inciso IV, da
Lei n® 9.249/95.

2
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Face ao entendimento adotado no sentido de que a tributagao
estabelecida no artigo 44 da Lei n° 8.541/92 tinha carater de penalidade, a revogagao
tem aplicagdo retroativa ( conforme Acordao n® CSRF/01-04.952 de 13/04/2004

Desta forma, sou pelo cancelamento do langamento do Imposto sobre a
Renda na Fonte sobre Receita Omitida, com fundamento no artigo 44 da Lei n° 8.541/92
tendo em vista que o dispositivo legal que o revogou tem aplicagao retroativa.

PENALIDADES

Quanto a penalidade aplicada de 75% bem como os juros moratérios
pela taxa SELIC, a aplicagdo tem fundamento nas leis vigentes e devidamente
mencionadas nos Autos de Infragdo e demais planilhas e demonstrativos que os
acompanham.

Assim, mantém-se os acessorios ao langamento, na forma da lei.

De todo o exposto e tudo 0 mais que consta dos autos, voto no sentido
de negar provimento ao recurso de oficio, pela conclusio, acolher a preliminar de
decadéncia relativamente ao periodo de janeiro a novembro de 19893 para todos os
tributos e contribuigbes e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para cancelar
os langamentos correspondentes ac PIS/FATURAMENTO e Imposto sobre a Renda na
Fonte sobre a Receita Omitida, excluir da base de calculo da Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social a parcela de CR$ 6.495.287,40, no més de
dezembro de 1993 e, ainda, determinar a retificagao dos saldos de prejuizos fiscais
e da base de calculo negativa da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, em virtude
da decretagao da decadéncia, de oficio, no periodo de janeiro a novembro de 1993, para
o Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e para a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2006

xﬁzcm/d%vﬁ}

DANIEL SAHAGOFF
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