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Multa Diversa

B. Dois Exportagdo e Importagio Ltda.

DRIJ-Juiz de Fora/MG

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 20/08/2002 a 22/07/2003

TRIBUTAGAO. MULTAS. CONFISCO. CONSTITUCIONALIDADE.

INCOMPETENCIA DA VIA ADMINISTRATIVA.

A apreciagdo do cardter confiscatério de multas e, p

ortanto, da sua

constitucionalidade, estd fora da competéncia do CARF - Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros colegiado, por unanimidade de votos, negar

fOSELLE/NOVO ROS S?//Presid o

IR A
RODRIGO CA MIRANDA - Relator

gram O presente

articiparam do presente julgamento os Conselheiros J os¢ Luiz Novo
ne Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Heroldes Bahr Neto.

s

Esteve presente Luis Eduardo Garrosino Barbieri (suplente da Fazenda) ¢ Rodrigo de Macedo
e Burgos. Alisentes os conselheiros Jodo Luiz Fregonazzi e Susy Gomes Hoffmann.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntdrio interposto por B. Dois Exportagdo e
Importacdo Ltda. (fls. 108 a 114) contra v. acérddo proferido pela Colenda 3* Turma da DRJ de
Juiz de Fora — MG (fls. 94 a 99) que, por unanimidade de votos, considerou procedente o
langamento da multa prevista no artigo 490, caput ¢ inciso II, do RIPI/2002, formalizado no
auto de infracdo de fls. 02 a 10.

Por bem descrever a controvérsia, adoto o relatério apresentado na DRI,
verbis:

A empresa supracitada foi notificada do lan¢amento de fls.
02/10, referente a multa prevista no artigo 490, caput e inciso II,
do Regulamento do Imposto Sobre produtos Industrializados —
RIPI/2002, cujo montante atingiu R$387.735,17.

De acordo com o Relatorio de Fiscalizagdo de fls. 11/16, em
decorréncia de agdo fiscal que objetivou verificar o cumprimento
de aspectos legais relacionados com operagdes de comércio
exterior, amparada no Mandado de Procedimento Fiscal —
Fiscalizagdo n° 0145200 2003 00208 2, constatou-se a existéncia
de uma grande quantidade de mercaodiras (caninha, ou
aguardente de cana, em sua maioria), algumas sem a aplicagdo
do selo de controle, outras com a aplicagdo do selo para
exportagdo, outras ainda com a aplicagdo de selo de
legitimidade duvidosa. Toda a mercadoria nessa situa¢do foi
devidamente apreendida, segundo o Regulamento do IPI,
gerando desdobramentos diversos.

Segundo o Termo de Apreensdo de Documentos, as fls. 18/19,
foram também apreendidas diversas notas fiscais de saida de
mercadorias para a exportagdo, emitidas pela empresa, além de
notas fiscais de compras de mercadorias destinadas a
exportagdo. O presente auto se refere a essas notas fiscais
emitidas irregularmente, no intuito de simular exportagées.
Embora tenha emitido, no periodo de 03/07/2002 e 23/07/2003,
diversas notas fiscais de saida de mercadorias para a
exportagdo, foram comprovadas, por meio de consultas aos
sistemas informatizados da Receita Federal, apenas exportagées
efetuadas nos meses de julho, agosto, setembro e outubro de
2002, além de uma exportacdo realizada em janeiro de 2003. Os
despachos de exportagdo, correspondentes as notas fiscais n’s
11.217, 11.219, 11.465, 12.152, 12.777 e 12.875 relacionadas no
Termo de Apreensdo de Documentos, foram devidamente
comprovadas por meio de documentos instrutivos.

Em relacdo as demais notas fiscais apreendidas:

1) aquelas relacionadas na Tabela 1 (fls. 38/68) foram
emitidas irregularmente e os produtos nelas descritos ndo
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sairam efetivamente do pais, mas revendidos no mercado
interno, |
\

2) aquelas relacionadas na Tabela 2 (fIs. 69/77)
correspondem a notas de compra sem que fossem apresentados
documentos probatorios de exportagdo dos produtos nela
consignados.

Por conseguinte, os procedimentos ilicitos praticados pela,
contribuinte — emissdo e recebimento de notas fiscais que ndo'
corresponderam a saida efetiva dos produtos nela descritos —'
com o objetivo de acobertar operagées ficticias de exportacdo
tiveram reflexos no recolhimento do IPI, PIS e Cofins. Em|
decorréncia de tais atos, sem prejuizo de outras sangées.
cabiveis, foi-lhe aplicada a multa de (sic) prevista no artigo 490, }
caput e inciso 1I, do RIPI/2002.

Por outro lado, houve nos atos praticados pela contribuinte os/
crimes de sonegagdo e fraude definidos nos artigos 71 e 72 da‘
Lei n° 4.502, de 1964, reproduzidos pelos artigos 480 e 481 do,
RIPI/2002. Conforme descrito e documentado, as agbes
praticadas pela contribuinte promoveram, de forma intencional, |

modifica¢bes nas caracteristicas essenciais do fato gerador da‘
obrigacdo tributdria principal. Ao simular uma exportagdo, fica
caracterizada a fraude. A venda de mercadoria no mercado
interno quando teria como destino a exportagdo, impede oul
retarda o conhecimento, por parte da autoridade fazenddria, da‘
ocorréncia do fato gerador, caracteriza a sonegagdo. ;
Diante da ocorréncia de fatos que, em tese, configuram crime| 1
contra a ordem tributaria, foi elaborada a representagao fiscal| ‘
para fins penais, nos termos da Portaria SRF n° 2.752, de
11/10/2001, formalizada no processo n° 10108.00757/2007-18. ‘

O valor da multa de RS 387.735,17 estd demonstrado na Tabela
3, as fls. 15/16, langada com fulcro no artigo 490, caput e inciso,
11, do RIPI/2002. }‘
|
Notifica do Auto de Infracdo, em 09/12/2003, autuadal
apresentou, por sua procuradora (fls. 90/91) a pega}
impugnatoria de fls. 82/88, em 07/01/2004, para alegar o cardter
confiscatorio da cobranga em curso, de cujos trechos a seguir
reproduzidos se extrai a esséncia da presente contestagdo.

“A constituigdo de 1988, a exemplo de Constituigdes
anteriores, assegura a individualidade do direito de
propriedade (art. 5° caput), proibindo implicitamente o
confisco, quando admite a desapropriagdo apenas por
utilidade publica ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo (art. 5° XXIV).

[.]

“[...] no caso da pena de 100%, que ultrapassa os limz'tes!
das for¢as do valor da operagdo, configurando
inequivocamente um confisco.
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Bem por isso o Colendo Supremo Tribunal Federal, em sua
composicdo plena, julgando a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade de n° 551-RJ dirigida contra os
paragrafos 2° e 3°do art. 57 do ADCT da Constituicdo do
Rio de Janeiro, que estabelecia limite minimo de penalidade
de duas a cinco vezes o valor do imposto, assim decidiu:

[.]

Plausibilidade da irrogada inconstitucionalidade, face ndo
apenas a impropriedade forma da via utilizada, mas
também ao evidente cardter confiscatério das penalidades
instituidas”. RTJ 138/55

Diante do entendimento manifestado por nossa Corte
Suprema de que a multa punitiva ndo inferior a duas a cinco
vezes o valor do imposto constitui evidente cardter
confiscatdrio, que dizer entdo da multa punitiva de 100% do
valor da prdpria operagdo?

A multa punitiva em valor superior ao tributo eventualmente
omitido, vale dizer, em quantia superior ao eventual
proveito com a indigitada infra¢do pudesse proporcional
(sic), ultrapassa os lindes da legalidade, constituindo-se em
verdadeiro confisco, a teor do que jd decidiu o Colendo
Supremo Tribunal Federal na ADin n° 551-RJ (RTJ
138/55).”

FE o relatério.

A ementa do referido julgado, que bem resume as razdes de decidir adotadas
na insténcia a quo, ¢ a seguinte:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de apuragdo: 20/08/2002 a 22/07/2003
IPI. MULTA ARTIGO 490, 11, DO RIPI/2002

Subsumindo-se os fatos ao tipo descrito no artigo 490, II, do
RIPI/2002, é certo que caberd ao auditor fiscal a correta
aplicagdo da lei, mediante identificagdo do sujeito passivo,
quantifica¢do do montante da infragdo e, por fim, a constitui¢do
do creédito tributdrio em procedimento de oficio, por ser o
lancamento ato vinculado e obrigatorio.

Assunto: Normas de Administracdo Tributdria
Periodo de apuragdo: 20/08/2002 a 22/07/2003

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE

A apreciagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade da
legislacdo tributdria ndo é de competéncia da autoridade
administrativa, sendo exclusiva do Poder Judicidrio.
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|
\
Langamento Procedente. |

Irresignada, a contribuinte reiterou os termos da sua impugnagéo no recurso
voluntdrio, especificamente a matéria atinente & violagio ao Principio Const1tu01ona1 da
Vedagdo ao Confisco.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro RODRIGO CARDOZO MIRANDA, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso voluntério.

No tocante aos argumentos expendidos no recurso voluntario para a exagdo
consubstanciada no auto de infragdo de fls. 02 a 10, a contribuinte se bastou em apontar
matéria constitucional, notadamente que a exigéncia da multa punitiva no percentual de 100%
sobre o valor da operagio configura um confisco, o que é vedado pela Carta Magna de 1988.

Ocorre, no entanto, que a alegagdo de que tal sangdo seriam desproporcional
e confiscatdria implicaria, em tese, na declara¢do de inconstitucionalidade de determinada
legislagdo ou negativa da sua vigéncia em face de dispositivo de indole constitucional, mister
que € proprio do Poder Judiciario.

A apreciagdo do cardter confiscatdrio de multas e, portanto, da sua
constitucionalidade, estd fora da competéncia do CARF — Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais

A jurisprudéncia administrativa, alids, € iterativa nesse sentido, conforme se
depreende do julgado abaixo:

1° Conselho de Contribuintes / 6a. Cdmara / ACORDAO 106-
17.153 em 06.11.2008

IRPF - Ex(s): 2001
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2000

Ementa

NULIDADES - TERMO DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL - DESNECESSIDADE DE A AUTORIDADE
AUTUANTE ESPECIFICAR A REGRA DECADENCIAL
ADOTADA - AUSENCIA DE BASE LEGAL DO CREDITO
TRIBUTARIO - INOCORRENCIA - EVENTUAIS CONFLITOS
DE INFORMACAO NO RELATORIO AFASTADOS POR UMA
INTERPRETACAO SISTEMICA DAS PROVAS ACOSTADAS
AOS AUTOS - A autoridade autuante ndo é obrigada a definir o
termo a quo do prazo decadencial do crédito tributdrio langado,
Justificando, minudentemente, a regra decadencial invocada.
Auto de Infragdo que tem a base legal adequadamente
informada, bem como lastreado em conjunto probatdrio que
pode infirmar ou confirmar eventual informagdo que o
contribuinte repute contraditéria no relatdrio de encerramento
da agdo fiscal, ndo padece de qualquer nulidade.
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CONJUGES - CONTRIBUINTES QUE TEM INTERESSE|

COMUM NA SITUACAO QUE CONSTITUA O FATO
GERADOR DA OBRIGACAO PRINCIPAL - SOL[DARIEDADE1
- ILEGITIMIDADE PASSIVA - INOCORRENCIA - Havendo
interesse comum na situa¢do que constitua o fato gerador da
obriga¢do principal, devem todos os obrigados ﬁgurarem
solidariamente no pdlo passivo da autuag¢do. Assim, eventual‘
auséncia de um dos obrigados ndo tem o conddo de invalidar o
lancamento em detrimento dos demais.

IRPF - FATO GERADOR COMPLEXTVO - LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO - PRAZO DECADENCIAL REGIDO
PELO ART. 150, § 4° DO CIN - COMPROVACAO D4
OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO -:
PRAZO DECADENCIAL REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
- 4 regra de incidéncia prevista na lei é que define a modalidade
do langamento. O langamento do imposto de renda da pessoa
fisica é por homologagdo, com fato gerador complexivo, que se
aperfeicoa em 31/12 do anocalenddrio.

\
l

Para esse tipo de langamento, o gqilingiiénio do prazo,
decadencial tem seu inicio na data do fato gerador, exceto se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, quando
tem aplica¢do o art. 173, I, do CTN.

MULTA DE OFICIO - UTILIZACAO DE ARTIFICIOS E DE,
DOCUMENTOS  COM INDICIOS DE FALSIDADE‘
IDEOLOGICA PARA IMPEDIR OU RETARDAR O
CONHECIMENTO DA AUTORIDADE FAZENDARIA DA
OCORRENCIA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL -
EXASPERAMENTO - HIGIDEZ - Comprovada a utilizagdo de
documentos com graves indicios de falsidade ideoldgica, aliado
a artificios para ocultar a origem dos rendimentos, tudo
objetivando mascarar o conhecimento do fato gerador do
imposto langado, higida a exasperagdo da multa de oficio.

1

PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO - APLICABILIDADE A
TRIBUTOS - Os principios constitucionais sio dirigidos ao
legislador, ou mesmo ao drgdo judicial competente, ndo
podendo se dizer que estejam direcionados a Administracdo
Tributdria, pois esta se submete ao principio da legalidade, ndo
podendo se furtar em aplicar a lei. Ndo pode a autoridade
langadora e julgadora administrativa, por exemplo, invocando,
o principio do ndo-confisco, afastar a aplicacio da Iei‘
tributdria. Isso ocorrendo, significaria declarar, incidenter’
tantum, a inconstitucionalidade da lei tributdria que funcionou
como base legal do langcamento (imposto e multa de oficio).
Ora, como é cedigo, somente os orgdos judiciais tém esse poder.
No caso especifico dos Conselhos de Contribuintes, tem
aplicacdo o art. 49 de seu Regimento Interno, que veda
expressamente a declarag¢do de inconstitucionalidade de leis,|
tratados, acordos internacionais ou decreto. Ademais, o
comando constitucional determina a aplicagdo do principio do.
ndo-confisco para tributos.

1
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JUROS DE MORA - TAXA SELIC - CABIMENTO - Na espécie,
aplica-se a Sumula 1° CC n° 4. "A partir de 1° de abril de 1995,
0s juros moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos,
no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC para titulos
federais",

REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS -
IMPERTINENCIA DA COMUNICACAO AO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO
PELOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - O processo
administrativo de representa¢do fiscal para fins penais ndo
obedece ao rito do Processo Administrativo Fiscal, regulado
pelo Decreto n° 70.235/72. Eventual impertinéncia da
representagdo fiscal deve ser discutida nos limites da Lei n°
9.784/99, quer no dmbito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, quer no dmbito do Ministério Publico Federal.

Recurso voluntario negado.

Por conseguinte, em face de todo os exposto, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso voluntirio. / /

e

/ e
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""" RODRIGO CAR%/L NDA




