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MINISTERIO DA FAZENDA

lOl 79 403

Sessdo de21, de novembroa, 489 ACORDAD N2.2

Recurson? 94.498 - IRPJ - Exercicios de 1984 e 1985
Recorrente  CECIFE INDUSTRIA F COMERCIO LIMITADA

Recorrida INSPETORIA DA RECEITA FEDERAL EM PONTA FORA (MS).

IRPJ - PRELIMINAR DE NULIDADE - Nao implical
nulidade alguma a autuacac efetuads por Audi
tor Piscal do Tesouro Nacional pendent:
do drgdo da Secretaria . da Recsita Pedersl em
que esteja lotado, nem tampouco por ter a pe
tigzao impugnativa sido julgada por Inspetor’
cda Receita Federal ao qual se confere cowmps -
tencia Llegal.

PRELIMINAR DE PRAZO PARA JULGAMENTO DU FPLEL -
TO - O Julgamento do plelto em primeira ins-
tancia nao se sujeita a nenhum prazo peremp-
torio gue acarrete perda & cobranca dn tribu
to. '

OMISSAO DE RECEITA - Caracteriza-se por omis
sao de receita o levantamento especifico, d§
monstrativo de saidas de mercadorias sem o
respectivo registro contébil das vendas. Cé
racterizam-se também por omissao de receit
as compras de mercadorias efetuadas com 1
cursos mantidos a margem dos registros conti
heils, ;

POSTERGACADO ~ SUBAVALIACAO DE““"T'”‘UF"~ EHEM
PRECIACLC EXCEDENTE - A satisfacao pecunia
ria do imposto em exercicio posterior ao
que ocorreuw subavaliagio de estogue e uot :
clagao excedente de bens 4 tehalmente de
ciados, dmplica em pagamento bardio do erwj
to, acarretando as conseqtiéncias da vosterga-
cao, mediante imputacdo proporcional dos en-
cargos tributarios decorrentes do principal '
(imposto), correcdao monetaria, multa e Jjuros
moratdrios.

Vistos relatados e discutidos os presentes au

tos de recurso interposto por: CECIFE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. :
f
vV




ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as

Drellmlnares arguidas e, no merlto, negar orov1mento ao recurso,nos

termoé do relatério e voto que ﬁassam a integrar o presente julgado.

Sala das sessOes, (DF) em 21 de novembro de 1989

VISTO EM

_PROCURADORA DA FAZEN
SESSAO CE

DA NACIONAL

R amit

Participaran, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA,
RAUIL PIMENTEL, CANDIDO RODRIGUES HNEUBER, JOSE EDUARDO RANGEIL DE AL _
CKMIN. Ausente o Conselheiro &GLSO ALVES FEITOSA



SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSON? 10109-000.498/88-33

RECURSO No: 94.498

ACORDAON9: 101-79.,403

RECORRENTE: CECIFE INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA.

RELATORIO
CECIFE INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA, empresa esta
belecida na cidade de Ponta Pora, Estado de Mato Grosso do Sul, re
corre, tempestivamente, nos termos da petigao de fls. 353/371, con
tra a decisdao do Inspetor da Receita Federal naguela cidade, que,
julgando-lhe a peticdo impugnativa oposta ao Auto de Infragao. de

fls. 03/05, manteve, em parte, o crédito tributdrio constituido pa

ra os exercicios de 1984 e 1985.

Com a decisao da autoridade a guo, alguns itens
da autuacdo tiveram valores excluidos, totalmente, da incidéncia '
tributaria, dois, parcialmente, outros permaneceram integralmente,
e um nao foi contestado, ensejando compor, a seguir, o quadro de-~

monstrativo do gue remanesce sob tributacao:

ITENS DISCRIMINACAO EXERCICIO DE EXERCICIO DE
1984 - Cr$ 1985 - Cr$

1 — Omissao de recei

ta:
a) - por venda de cimen

to (fls. 08 e 78) 40.301.730 56.241.900
b) - por venda de piso

(fls. 110) - - 24.215.361
c) - por compras, con-

forme discrimina-

cao no termo de !
fls. 115 - - 128.155.835

) .
/) DMF - DF/1Q C.C - Secgraf - 1600/75
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— Despesas nao com-
provadas, contabi
lizadas como ten-
do sido realiza—
das com trator '
(fls. 63) 223.780 - -

— Apropriacao inde-
vida de custos '
(compras contabi-
lizadas em dupli-
cidade fls. 195) - - 9.227.240

— Postergagao no pa
gamento do impos-
to:

- subavaliacao de
estoque (fls. 70
e 202) 7.647.184 20.247.738

- depreciacao de
bens com valores'
ja totalmente de-
preciados e reti-
ficada no ano se-
guinte (fls. 77) 2.601.274 - -

Os itens 1.a (exercicio de 1984) e 1.b (exerci—

sdao os dois que tiveram os valores excluidos, par—

cialmente, da tributaclo e o item 3 & o gue nao foi contestado.

Advogando preliminares e questoes de mérito, diz

a defesa pelo resumo que se faz de suas contra-razoes:

que houve abuso de autoridade e de exacao por
parte do Auditor Fiscal autuante, querendo que
ele seja dado como incompetente para lavrar Au
to de Infracdo na cidade de Ponta Pora, por es

tar lotado na Delegacia da Receita Federal em

Campo Grande (MS);

que a autoridade competente para o preparo do
processo se localiza na Inspetoria da Receita'

Federal em Ponta Pora e nao na Delegacia da Re

ceita Federal em Campo Grande (MS); TZ%?

e .
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que o processo, por nao ter sido julgado no pra
zo de trinta dias, apds haver dado entrada no

6rgao incumbido do julgado, considera-o nulo;

que a decisao do Inspetor da Receita Federal na

da mais & do que uma decisao do Auditor Fiscal;

que o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional nao
quer considerar as vendas constantes de varias

notas fiscais, sob o fundamento de rasuras ne-

las contidas:;

que sobre a diferenca de precos & possivel acon
tecer na comercializacdo de cimento reducao de-
les por endurecimento do produto e por defeito!

de sacaria:

gue o autuante nao guis considerar vendas para'
entrega futura e nem quebras e perdas para car-
ga, transporte descarga e armazenamento de ci-
mento, mercadoria embalada em envdlucro de pape

130;

que, na pior das hipoteses, seria considerar o
caso como postergagao, na forma do art. 171 do
RIR/80, e nao omissao de receita operacional;

que o seu entendimento, exposto para o casc do
cimento, & também aplicavel a questao da omis—

sao de vendas de pisos;

que o Auditor Fiscal continua a fazer compara—
coes, afirmando existir manipulacao de recursos
a margem da contabilidade, acusando a ocorrén—

cia de omissdo de compras de mercadorias e cita

o art. 157 do RIR/80; , 597
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- que esse dispositivo regulamentar nao fala em

manipulacdo de recursos a margem da contabili-
dade. e mesmo que falasse, o autuante nao com-—
provou a existéncia de tal afirmativa, ainda '
mais por ter a empresa valores de caixa que su

portam o lancamento de compra;

que o autuante nao quis aceitar as despesas de
um trator para remocao de lixo, alegando que '
se trata de reforma de trator que presta servi

cos a uma fazenda.

que tais despesas se referem a gastos com gaso
lina e lubrificantes e que os com arruelas, pa
]

rafusos e outros de pequeno vulto nao podem

ser considerados de reforma;

que a acgao fiscal, quanto ao item de subavalia
cao de estoque, parte da premissa de que o pre
co de custo seja o da ultima compra efetuada e

nao o custo médio;

gque na avaliacao do estoque as compras mais re
centes nao significa que a base seja o valor

da Gltima compra;

gque as rasuras no livro de inventario sao cor-
recdes na transcricao destinadas a corrigir er
ros que os funcionarios cometem naturalmente a

transcrever o inventario;

gque a depreciacao de bens ja totalmente depre-

ciados foi recomposta ao lucro real do exerci-

cio seguinte.

o relatdrio. ((/

[ ],




SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N@ 10109-000.499/88-33 6
Acdordao n? 101=79.403

voro
Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, Relator:

Os atos necessarios a administracao do tributo,’
como sejam lancamento, cobranca e os demais, sao realizados ou
diretamente por determinada autoridade ou por delegagao de compe
téncia dada aos servidores encarregados da execucao dos mUltiplos
servicos, pois, ao revés, seria impossivel realiza-los pessoal—
mente. Para isso existe um regimento gque divide e regula todas
as tarefas e atribuig¢des das diversas Inspetorias, Agéncias, Di-
'

visbes, Sec¢des, Turmas, Grupos, etc. que compdem uma Delegacia

da Receita Federal.

A Inspetoria da Receita Federal em Ponta Pora es
t4 ligada a Delegacia da Receita Federal em Campo Grande, Estado
do Mato Grosso do Sul. Destarte, o Inspetor da Receita Federal '
em Ponta Pora esta investido de competéncia para julgar petigoes
impunativas e proceder a cobranca administrativa domiciliar dos
tributos devidos por contribuintes localizados na area da juris-

dicao de Ponta Pora.:

Tampouco falecem atribuicOes dos Auditores Fis-
cais do Tesouro Nacional para procederem a exame de livros e do-
cumentos de contabilidade dos contribuintes, estejam estes domi-
ciliados em qualquer parte do territorio nacional, principalmen-
te quando o Auditor Fiscal se encontra lotado em Delegacia da Re
ceita Federal gue desdobra seus servicos por Inspetoria, como su
cede na hipdtese dos autos, entre a Delegacia da Receita Federal

em Campo Grande e a Inspetoria da Receita Federal em Ponta Pora.

Apresentada a peticao inicial de defesa, o admi-
nistrativo fiscal, de acordo com o art. 19 do Decreto n? 70.235,
de 06-03-72, determina que, para o preparo do processo, O autor
do procedimento fale a respeito da impugnacao, nao implicando is

so em se considerar por decisao da autoridade julgadora de pri—

meira instancia. T//
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O prazo estabelecido pelo artigo 27 do Decreto n@
70.235, de 06-03-72, nao é peremptdério. Os doutrinadores do Direi
to Processual donominam-o de prazo improprio ou cominatdorio. Uma
vez descumprido pode resultar em simples penalidade administrati-
va ao agente do Poder Publico, se ficar caracterizada mora injus-
tificada por desidia ou longa inércia. E mesmo que se argia com » :
retardacdo do julgamento de primeira instancia, alegando-se desi-
dia ou longa inércia injustificada do agente do Poder Publico, se
ria, além de argumentar com o patoldégico, e nao com o normal, des
conhecer a circunstancia dos meios de defesa (impugnagao ou recur
so), para admitir-se o processo fiscal como existe em favor do
contribuinte, e nd3o da Administracdo PlUblica, e assim té-lo como

direito daquele e ndo imposicao desta.

A inobservancia do prazo de gue trata artigo 27
do Decreto n? 70.235/72, jamais podera gerar direitos a terceiros
sobretudo efeitos que sd podem nascer na lei substantiva, -.espe-
cialmente quando envolvem matéria de interesse publico, porquanto.
se a intencdo fosse a de instituir tal prazo com a caracteristica
de acarretar prejuizos a acao fiscal, mister seria que se socorres-
se de outra modalidade de prazo, mas ndo o improprio ou cominatdo-
rio, pois a natureza deste nao se amolda ao fim de criticar-se, '
preliminarmente, por inércia do fisco o tempo decorrido em profe-
rir-se a decis3o em primeira inst3ncia na peticao impugnativa.

Se sobre o exame do mérito da questao houvesse !
primazia da inobservancia do prazo do citado art. 27, o formalis-
mo passaria a prevalecer sobre a substancia, para deixar de exami
nar-se, com prioridade, o acerto ou desacerto da exigencia tribu-
taria, porgue tivesse este Conselho de Contribuintes que julgar a

impecabilidade do procedimento fiscal de observancia a prazo im—

proprio.

A prova dos autos revela que a recorrente efetuou
saidas de sacas de cimento em quantidade maior do que aquelas que

dera entradas.

A evidéncia das provas dos autos, nao ha davida,'

frente aos levantamentos efetuados pela fiscalizacao, de que ocor

| “
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reu a omissao de receita operacional por auséncia de registro de
vendas de sacas de cimento e de pisos. Na proporcao em que a defe
sa conseguiu, na fase inaugural do litigio, fazer prova contraria
ao levantamento fiscal, a autoridade julgadora a guo aceitou. Foi
O gue ocorreu, em relacdo ao exercicio de 1984, em que o numero'
de sacas de cimento omitidas na escrituracao se reduziu para ...

16.218, como se encontra demonstrado a fls. 270.

Nao tendo a recorrente como explicar maiores quan
tidades de mercadorias saidas do qgue as entradas, Obvia &€ a con-—
clusdo de gue houve compra e venda com recursos mantidos a margem

das registros contdbeis.

A defesa argumentou com vendas para entrega futu-
ra, mas nenhuma prova fez nesse sentido. Alegou também com perdas

e quebras e de igual modo ficou apenas no terreno das alegacgoOes.

A legislacdo fiscal nado ressalva excecao alguma
de sorte a admitir perdas com gquebras, sO porque se alegue que

elas teriam ocorrido.

A lei, atenta as particularidades dos eventos, es-

tabelece formas especificas para exprimirem como as perdas ou due

bras devem ser comprovadas e, em cada um dos casos previstos, soO

aquele tipo de prova & aceito..

Do contrario, a se aceitar uma perda ou quebra em
tese e nao efetiva ou real, estar-se-ia concedendo um passaporte
para reducdo do lucro sujeito a tributacado. Por isso, a comprova-
cdo da efetividade das perdas ou quebras €& essencial ao seu aco—

lhimento como custo.

Na espécie dos autos, nenhuma prova da efetivida-
de das perdas ou quebras se fez e, destarte, a discussao a respei

to delas & despicienda.

Procura a defesa justificar a contabilizacgao de

gastos com trator, como tendo sido utilizado para a remogao de 1i

x0 e que as despesas foram de pequeno vulto com gasolina, lubrifi

- il %
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cantes, arruelas e parafusos e nao de reforma. Diz ainda que o}
autuante viu uma inscricdao com o namerto um tanto borrado e por’
isso admitiu que tal inscricdo pertence a uma fazenda e nao ao

estabelecimento da recorrente.

Verifica-se pelos documentos de fls. 64/68, prin
cipalmente pelo de fls. 66, que, como despesa de maior vulto, se
trocou a carcaca lateral do trator e se procedeu ao rolamento da
ponta do eixo traseiro, nao se deixando duvida alguma de que se
realizou reforma de trator que nao faz parte do patrimonio da re
corrente. Tais despesas ndo podem ser admitidas como dedutiveis'

do lucro operacional da postulante.

Quanto ao numero da inscricao, veé~se também pela
nota emitida pela Comercial Ponta Pora S.A. (fls. 66), que ha re
feréncia expressa a Fazenda e ndo a recorrente. A pretensao da
defesa em querer fazer crer que a inscricdo é da recorrente esta

prejudicada pela mencadao a Fazenda.

No respeitante 3a contabilizacao em duplicidade de
custo, no valor de Cr$ 9.227.240, a defesa se manteve em silén—

cio.

Os critéerios de avaliacao dos elementos do ativo
patrimonial estabelecem paradigmas distintos na determinacao dos
estoques, distinguindo os bens de revenda dos ingredientes consu

midos no processo de fabricacgao.

No caso de bens de revenda, as saidas (baixas) '

d3o preferéncia & ordem de entrada, resultando dai ficar o esto-
que sempre representado pelos bens adquiridos mais recentemente'

e, nos regimes inflacionarios, por custos sempre mais elevados.

O estoque final, subavaliado, se reflete, na a-
bertura do exercicio seguinte, por um débito a menos, em valor
exatamente igual aquele que, a menor, corresponde ao da subava—

liacdo feita no fim do exercicio anterior. E sob esse aspecto, a
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subavaliacao de estoque, por ocasionar um retardamento no pagamen
to do imposto, encontra na jurisprudéncia que, atendendo as dispo
sigOes do artigo 171 do RIR/80, determina cobrarem-se, por imputa
cdo proporcional os acréscimos dos encargos tributarios decorren-

tes da postergacido na satisfagao pecuniaria do imposto.

Na espécie dos autos, a postergagao no pagamento'’
do imposto ndo sé ocorreu com a subavaliacao do estoque das merca
dorias de revenda, mas também com a depreciagao a que a empresa '
procedeu em relacdo ao valor de bens ja totalmente depreciados, de
preciacdo essa que a recorrente fez retornar ao crédito do resul-

tado do exercicio posterior.

Nesta linha de consideracdoes, voto no sentido de

rejeitar as preliminares argliidas e, no mérito, de gar provimen

to ao recurso. ——

v FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA - RE]
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