MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 10109.001283/95-79
SESSAO DE : 12 de abril de 2000
ACORDAO N° : 302-34.243
RECURSO N° : 120.587
RECORRENTE :  VALDEVINO DE QUEIROZ
RECORRIDA :  DRJ/CAMPO GRANDE/MS

Processo Administrativo Fiscal.

Cerceamento do direito de defesa.

Tempestividade da Impugnacdo apresentada. :

E de se declarar nula a Decisdo que nio apreciou impugnagdo
tempestlva, caracterizando cerceamento do direito de defesa do
contribuinte. )

ANULADA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular a decisio de primeira
instincia, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 12 de abril de 2000

m/’ﬁ%g%%RADO MEGDA -

Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

4 2 JUL 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO
ROBERTO CUCO ANTUNES, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, LUIS
ANTONIO FLORA, FRANSCICO SERGIO NALINI, HELIO FERNANDO
RODRIGUES SILVA e PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.
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RECORRENTE :  VALDEVINO DE QUEIROZ

RECORRIDA :  DRI/CAMPO GRANDE/MS

RELATOR(A) . ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

A Fiscalizagdo Aduaneira da IRF de Ponta Pord/MS lavrou, contra
Valdevino de Queiroz, o Auto de Infragio de fls. 01/03, com a seguinte “Descrigdo
dos Fatos™:

“Em agdo fiscal levada a efeito no contribuinte acima citado, foi

(ram) apurada (s) a (s) infragdo (¢Oes) abaixo descrita (s), a
dispositivos legais citados.

1. Infragdo as medidas de controle fiscal relativo a fumo, charuto,
cigarrilha e cigarro de origem estrangeira. Multa aplicdvel por
mago de cigarros ou por unidade de produtos relacionados no
art. 10 do Decreto-lei 399/68, cumulativa com a pena de
perdimento, aplicada aos que em infragGes as- medidas de
controle fiscal estabelecidas pelo Ministro da Fazenda para o
desembarago aduaneiro, circulagdo, posse e consumo de fumo,
charuto, cigarrilha e cigarro de procedéncia estrangeira,
adquiriram, transportarem, venderem, expuserem a venda,
tiverem em dep0sito, possuirem ou consumirem tais produtos.”

_ O crédito tributério apurado foi de R$ 3.659,85, correspondente ao
valor da multa regulamentar.

Intimado por via postal (AR as fls. 06-verso), o contribuinte ndo se
manifestou.

Foi lavrado Termo de Revelia (fls. 07) e emitida Carta de Cobranga
amigavel (fls. ), também encaminhada ao Autuado por via postal, com AR as fls. 10.

Nido tendo o contribuinte se pronunciado, o processo foi
encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional, para inscrigdo do crédito tributario
na Divida Ativa da Unido (fls. 11/13).

Em 22/04/96, o 6rgdo de origem solicitou a devolugdo dos autos,
para reexame, tendo sido juntada copia da Impugnagdo (fls. 19) que teria sido
protocolada na ARF/ Assis em 20/12/1995.
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Em sua defesa, o autuado apresentou os seguintes argumentos:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

que desconhecia a legislagdo vigente, pela qual o ato praticado
caracterizar-se-ia como infragio;

que a multa aplicada lhe € impraticavel, estando em muito além
de suas possibilidades econdmicas;

que é proprietario de um modesto bar, situado em prédio
alugado na periferia de Assis/SP, que mal lhe tem propiciado
recursos para honrar seus compromissos familiares;

que possui dois filhos menores e, em razdo da separagdo, paga
aos mesmos pensdo alimenticia, pouco lhe restando para
sobreviver;

que é obrigado a residir na casa da progenitora, que é viuva, tdo
escassos s30 seus rendimentos;

Roga, pelo exposto, reconsidera¢do na penalidade aplicada.

Encaminhados os autos d& Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande/MS, a Impugnag@o apresentada ndo foi conhecida.

Em sua Decisdo (fls. 25/26), esclareceu o Julgador Monocrético

que:

A Impugnagio apresentada é intempestiva, pois tendo sido
intimado em 20/11/95, o prazo para impugna¢io venceu-se no
dia 20/12/95;

O impugnante enviou a cdpia da referida defesa pelo correio,
postando-a em 27/12/95 (fls. 20), tendo a mesma sido recebida
em 02/01/96, portanto, a destempo, pois prevalece a data do
recebimento (Portaria MED n° 12, de 12/04/82, item 2). Na
hipotese sub judice, a propria postagem ocorreu apds o
vencimento para impugnar.

Ainda que a impugnagdo tivesse sido protocolada na ARF de
Assis/SP em 20/12/95, é a mesma extemporanea, uma vez que 0
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prazo corre no orgdo preparador. que é a reparticio onde esta
tramitando, conforme disposto no art. 15 do Decreto 70.235/72,

que trata do Processo Administrativo Fiscal. Esclarece, ainda, o
art. 24 do mesmo Decreto que "a autoridade preparadora é a
autoridade local do drgdo encarregado da administragdo do
tributo”.

O art. 210, paragrafo tinico do CTN, também é claro ao estipular
que “os prazos _so se_iniciam ou vencem em dia de expediente
normal_na_reparticdo em _que _corra_o_processo_ou_deva_ser
praticado o ato "

E principio basilar da administragio brasileira o da legalidade
(art. 37, caput, CF), nio podendo o agente publico descumprir
texto legal, sob pena de responsabilidade funcional. Desta
forma, ainda que tenha o contribuinte protocolado sua
Impugnagdo no ultimo dia de prazo, na ARF de Assis, S3o
Paulo, quando deveria fazé-lo na IRF de Ponta Pord/MS, que é o
orgdo preparador onde corre o processo, so chegando a copia em
Ponta Pora depois do dia 27/12/95 (v. envelope, fls. 20), quando
ja se decretara a revelia (fls. 07) e se iniciara a cobranga
administrativa (fls. 08), é de se inacolher a Impugnagdo por
apresentada a destempo.

A via original da Impugnagdo, protocolada em Assis-SP, e por
esta reparticio encaminhada, s6 foi juntada aos autos em
17/06/96, tendo chegado nesta DRJ em 11/06/96 (fls. 22).

Intimado da Decisdo singular em 03/07/96 (AR as fls. 29), o

autuado, em 15/07/96, protocolou recurso ao Terceiro Conselho de Contribuintes, na
AREF de Assis- SP, o qual foi encaminhado a IRF de Ponta- Porda/MS, em 17/07/96.

Na pega recursal, o interessado argumentou:
A) PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

A Tmpugnagio n3o pode ser julgada intempestiva pois a JUSTICA
FEDERAL NO PAIS E “UNA”, tendo seu protocolo validade por
todo o Territério Nacional, ndo podendo beneficiar um Estado em
especial, em prejuizo dos demais.
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A data contida no protocolo, 20 de dezembro de 1995, é a mesma
em que o prazo para impugnacgio se venceria.

A ARF de Assis-SP aceitou, sem qualquer questionamento, a
impugnacdo apresentada, inclusive protocolando-a;

Assim, o presente recurso deve ser julgado procedente ja em
preliminar, reformando in fofum a Decisio singular.

B) DO MERITO

Quanto ao mérito, o recorrente ratifica integralmente os argumentos
constantes da defesa inicial.

A Procuradoria da Fazenda Nacional n3o apresentou contra-razdes
ao recurso interposto, por ser o crédito tributario exigido inferior ao limite de algada.

Foram os autos encaminhados a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, para prosseguimento,

E o relatério.

G By fa%
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VOTO

O recurso em pauta apresenta duas matérias: a tempestividade da
Impugnagdo, argiiida pelo contribuinte, como preliminar, e a pertinéncia da
penalidade aplicada pela fiscalizagdo aduaneira.

Passemos, assim, 3 analise da preliminar.

Em primeira instincia administrativa, a impugnacdo apresentada
ndo foi conhecida, por ser julgada intempestiva.

Quanto a este aspecto, é pertinente considerar que, entre os
principios gerais que norteiam o Processo Administrativo Fiscal, encontra-se o da
“Informalidade”, segundo o qual, no Direito Administrativo e no Fiscal, é favorecido
o interessado.

Ou seja, o referido Processo dispensa ritos sacramentais e formas
rigidas, em especial no que se refere aos atos praticados pelo sujeito passivo.

O principio da Informalidade possibilita que sejam relevadas as
pequenas incorregdes de forma de que ndo resultem conseqiiéncias que afrontem o
Principio da Legalidade Objetiva e o Principio da Oficialidade, por exemplo, bem
como prejuizo ao Erario. Assim, podem ser superadas as formalidades excessivas que
criem dificuldades para o contribuinte, fazendo com que este possa vir a perder o
prazo previsto em lei para determinado ato, podendo tal fato, inclusive, caracterizar
cerceamento do direito de defesa.

O Processo Administrativo Fiscal, sob esse prisma, deve ser
instaurado e impulsionado em beneficio do administrado, ndo devendo ser rejeitados
atos de defesa e recursos mal qualificados, por defeito de forma, sempre que possivel.

Na gestdo do saudoso Ministro Hélio Beltrdo, varios Atos Legais
foram baixados com o objetivo de desburocratizar e simplificar a Administragdo
Publica, facilitando a vida do cidaddo.

O Decreto n° 83.936, de 06/09/79, em seu art. 9°, determinou que
"nenhum assunto deixard de ter andamento por ter sido dirigido ou apresentado a
setor incompetente para aprecid-lo, cabendo a este promover de imediato o seu
correto encaminhamento’. (grifei) o . .«
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Portanto, em conformidade com este dispositivo legal, o
requerimento ou impugnagdo dirigida ou apresentada a setor incompetente ndo deve
ter seu andamento prejudicado.

A Portaria n° 12, de 12/04/82, por sua vez, autoriza a utilizagdo dos
Correios para o encaminhamento de requerimento e documentos aos Orgdos e
entidades da Administragdo Federal, sendo que, nas hipdteses em que se tratar de
documento ou requerimento cuja entrega esteja sujeita a comprovagdo ou deva ser
feita dentro de determinado prazo, valerd como prova o Aviso de Recebimento
fornecido pelos proprios Correios.

No processo de que se trata, o autuado protocolou sua Impugnagio
na ARF de Assis, em SP, no dia 20/12/95, dia em que se venceu o prazo de
apresenta¢do daquela pe¢a de defesa, tendo aquele 6rgdo promovido o seu correto
encaminhamento ao setor competente, conforme o disposto no Decreto 83.936/79, por
via postal.

Nio conhecer daquela Impugnagdo, apenas pelo fato de a mesma
ndo ter sido apresentada no O6rgdo preparador, qual seja, aquele em que estava
correndo o processo fiscal, caracteriza cerceamento do direito de defesa, no meu
entendimento.

Acredito que, independentemente da cidade onde se encontre o
6rgdo competente para julgamento, o contribuinte pode praticar alguns atos como, por
exemplo, entrega de petigdes e atendimento de intimagdes perante o érgdo local
competente de seu domicilio, que promovera o encaminhamento devido.

Pelo exposto, por considerar comprovado o cerceamento do direito
de defesa do interessado, conhego do recurso e acolho a preliminar argiiida, votando
no sentido de declarar nula a Decisdo proferida em primeira instdncia administrativa,
prejudicados os argumentos referentes ao mérito da autuagdo.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2000

fwcé/‘m

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
’ Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 2* Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n° 302-34.243.

Brasilia-DF, 4106 (4000

MF - 3° Conselho _t_i_o_ Contrlbulntu

Jdenrique %raa’o _Megda

Presidents ¢a Z.° Cimaa

Ciente eny: ./ ZOIZO Z@D

6”0!0 José C _7rrnnm{e?

Precurador ¢. s wev.da Naclonal
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