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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Ano-calendario: 2003

VISTORIA ADUANEIRA. EXTRAVIO DE MERCADORIAS.
RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR.

A responsabilidade pelos tributos apurados em relagio 4 avaria ou extravio de
mercadoria € de quem lhe deu causa.

O transportador responde pelo pagamento dos tributos apurados em
procedimento de vistoria aduaneira quando o sinistro tenha ocorrido durante
0 transporte.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo
Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa Albuquerque Valente e
Henrique Pinheiro Torres.

Ausente justificadamente a Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Por bem descrever os fatos ocorridos, adoto o relatdrio da autoridade
julgadora de primeira insténcia, que passo a transcrever:

“Trata o presente processo de exigéncia fiscal das importincias
originais de R$ 1.191,56 e R§ 595,78, concernente ao Imposto de
Importagdo (II) e Multa de Oficio, respectivamente.

Segundo consta nos autos, o motivo da exigéncia deveu-se ao
fato de que em procedimentos de Vistoria Aduaneira (fls. 11 a
14) foi imputado ao transportador a responsabilidade pelo
extravio da mercadoria, conforme abaixo descrito.

Em ato de Vistoria Aduaneira, realizada ds 10:00h, do dia
22/01/2003, nos termos dos arts. 581 e seguintes do
Regulamento  Aduaneiro (Decreto n° 4.543/02), estando
presentes os representantes do importador, do Fiel Depositario,
e do Beneficidrio, foi constatada a falta dos seguintes
equipaimentos:

* I(um) aparelio de DVD Samsung,
* I{um) aparelho de som Sony 180 W,

* I5(quinze) DVD de documentdrios, sendo 12 da DELLA
D’AGOSTIN/ANESCO, 1 TUTANKHAMON/DISCOVERY, 1 LA
FURIA/NATIONAL GEOGRAPIC e | TAUWIN TAWERS

Todos os equipamentos extraviados estdo especificados no
elenco dos objetos de uso pessoal do Sr. Edvaldo Batalha de
Sousa, constante na DSI n® 03/0001154-6.

De acordo com o extrato Mantra em anexo, os volumes foram
armazenados “refitados”, conforme codigo de avaria “G”. De
acordo com o art 392, Il do Decreto n® 4543/02 -
Regulamento Aduaneiro -, bem como com o art 489 do mesmo
diploma legal, responsabilizamos o transportador pelo extravio
apurado.

Fica, assim, o Transportador intimado a recolher ou impugnar,
no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia deste, o Imposto de
Importagdo devido pelo extravio, bem como da multa a que se
refere o Avt. 628, Inciso IIl, alinea “d” do Regulamento
Aduaneiro, conforme demonstrado no quadro 15 deste Termo de
Vistoria Aduaneira

Inconformado com a autuagdo acima descrita, cuja ciéncia
ocorren em 27/0172003 (fls 29), o contribuinte, em 26/02/2003,
apresenta impugnagdo (fls. 18/19), alegando o seguinte:
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“Varig SA - Viagdo Aérea Rio Grandense, com sede a rua 18
de novembro n” 800, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, CEP n°
92.772.821/0001-64, ndo se conformando com o Auto de
Infragdo lavrado contra si pela DRF, referente ao imposto de
Importacio e respectiva Multa, do qual foi notificada em
27/01/2003, vem, no prazo legal, por intermédio de seu
representante  estabelecido em conformidade com a lei
amparada no que dispde o art. 15 do Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972, IMPUGNAR o langamento, pelos motivos de
fato e de direito eu se seguem,

DOS FATOS

No dia 22 de janeiro de 2003, a requerente foi autuada, em
fiscalizaglio, a efetuar o pagamento de IMPOSTQ DE
IMPORTACAO ¢ MULTA, referentes ao extravio dos seguintes
produtos. 01(um) aparelho de DVD Samsung; 01(um) aparelho
de som Sony 180 W e 15(quinze) DVD documentdrios.

Cabe ressaltar que estes produtos tratam-se de carga
internacional, e sendo assim, esta carga, como todas as outras
cargas internacionais, ficam alocados no terminal de cargas da
Infraero, sob sua guarda e responsabilidade, onde a requerida
ndo teria acesso a tal carga, exceto no momento do transporte.

Ora, uma vez que a responsabilidade pela guarda das cargas
internacionais sdo da Infraero, néio vé-se a aplicagdo de sangdes
a requerente, sendo que esta apenas fez o ransporte

DO DIREITO
DO MERITO

No termo de Vistoria Aduaneira n® 001/2003 emitido pela
Secretavia da Receita Federal mencionou-se a falta dos citados
equipamentos da bagagen: em questdo

Ocorre que no embargue para o exterior constava no Mantra
Importagdo carga pesando 665 kg e na checagem no destino em
GRU, a Infraero verificou pesagem de 744kg e avaria “4". Na
chegada em Brasilia, o peso da bagagem ficou em 746 kg ¢
avarias "X, "C"e "G".

O peso da carga constatado no desembargue no Brasil foi bem
maior do que a pesagem realizada no embarque no exterior. Ji
as pesagens obtidas naguele desembarque e na chegada em
Brasilia foram as mesmas

Assim, acaba por tornar-se no minimo muito estranho verificar a
falta de 17 aparelhos eletrénicos de considerdvel tamanho em
wna bagagem que no embarque pesava 665 kg e no
desembarque passou a pesar 744 kg

Impugnagdo.

Senhor Julgador, sdo estes, em sintese, os pontos de

discorddncia aventados nesta Impugna¢do:
? 3
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a) por tratar-se de carga internacional, a mesma permanece
alocada no terminal de carga da Infraero, sob a guarda e
responsabilidade desta, ndo tendo a requerida acesso a tal
carga, exceto no momento do transporte;

b) a pesagem da bagagem aumentou de 665 kg no embarque no
exterior para 744 kg no desembarque agui no Brasil, peso este
que foi confirmado na chegada em Brasilia, ou seja, os
CUIPAMERIOS SUINIram e 0 peso aumentou.

DOCUMENTOS ANEXADOS

Estdo anexados a esta Impugnagdo os seguintes documentos.
Procuragdo dos advogados — Termo de Vistoria Aduaneira n®
00172003 — intimagdo da Varig SA a respeito do Auto de
Infragdo ora impugnado, - o Mantra Importagdo das pesagens
realizadas no embarque no exterior { 665 kg), no desembarque
no Brasil (744 kg) e na chegada em Brasilia (746 kg).

DO PEDIDO

A vista do exposto, demonstrada a insubsisténcia e
improcedéncia (total ou parcial), do langamento, requer que seja
acolhida a presente Impugnagdo.”

Os autos foram encaminhados 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Fortaleza-Ce, que decidiu, por unanimidade de votos, considerar procedente o lancamento,
através do Acdrdio DRI/FOR N° 08-11.632, de 21 de setembro de 2007, assim ementado:

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - II
Ano-calenddric 2003

VISTORIA ADUANEIRA  EXTRAVIO. TRANSPORTADOR
RESPONSABILIDADE. MERCADORIA MANIFESTADA.

A responsabilidade pelos tributos apurados em relagdo ao
extravio de mercadoria regularmente manifestada, constatado
em procedimento de vistoria aduaneira, serd de quem lhe tiver
dado causa, devendo ser atribuida ao transportador nos casos
em que resulte de fato ocorrido durante o transporte

Lan¢amento Procedente,

Regularmente cientificada, do Acdrdio proferido, a Contribuinte,
tempestivamente, protocolizou o Recurso de fls. 44/49, no qual, em sintese, argiii:

- que nio sendo o transportador o destinatirio das mercadorias importadas, o
art. 592 do Regulamento Aduaneiro hd de ser interpretado restritivamente;

- que a autuada somente pode ser responsabilizada quando existirem no
volume ndo atracado indicios de violagdo, diferenga de peso ou comprovada substitui¢io de
mercadoria, de forma a tornar impossivel 4 fiscalizaco cobrar o tributo normalmente do
destinatario da mercadoria;

- que a Vistoria Aduaneira realizada, onde se constatou o suposto extravio,
néo foi acompanhada pelo transportador, porquanto, feriu se por completo a regra esculpida no

art. 587 do Regulamento Aduaneiro;
R
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- que ndo ha provas de que as mercadorias extraviadas adeniraram no
Territorio nacional, portanto ndo houve a ocorréncia do fato gerador do imposto de importagfo;

- ndo cabe & recorrente responder pelo conteudo da carga, uma vez que, o
expedidor € responsivel pela exatidio das indicagdes e declaraces constantes no
conhecimento aéreo, conforme dispde o art. 16 da Convengio de Varsovia;

- que somente deve ser responsabilizada na forma expressa e determinada
pelo artigo 41 da Lei 37/66, que ndo abrange o caso em tela;

- nfo houve indicios de violagdo ou fraude da mercadoria;

- ndo houve prejuizo ao fisco.

Requer, ao final, a total improcedéncia do Auto de Infracéo.
O processo foi distribuido a esta Conselheira, a f1.65.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Vanessa Albuquerque Valente, Relatora

Por conter matéria deste E. Conselho e presentes os requisitos de
admissibilidade, conhego do Recurso Voluntério, tempestivamente, interposto pelo
Contribuinte.

A questdo trazida para julgamento refere-se a responsabilidade tributaria
decorrente de extravio de mercadoria no curso de seu transporte, apurada em vistoria
aduaneira.

Conforme relatado, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Fortaleza/CE julgou procedente o langamento aqui reportado considerando que nos termos da
legislagio aduaneira é do transportador a responsabilidade pelo pagamento de tributos
apurados em ato de vistoria aduaneira, quando o sinistro tenha ocorrido durante o seu
transporte.

Em seu Recurso Voluntério, a Recorrente argiii que nfo cabe responder pelo
conteudo da carga, uma vez que, o expedidor € responsavel pela exatiddo das indicactes e
declaragBes constantes no conhecimento aéreo; enfatiza, ainda, que foi responsabilizada pelo
pagamento do imposto de importagdio em virtude do alegado extravio, sem que fosse
destinatdria da mesma.

Em primeiro lugar, faz-se mister salientar, que conforme se constata do
“Termo de Vistoria Aduaneira™ n® 001/2003, as fls. 11/ 14 dos autos, o processo de vistoria
realizou-se na presenga do importador , do transportador , assim como do fiel depositario na

pessoa da Infraero. /



Nesse tocante, ndo assiste razfio as alegagdes da Recorrente, visto que a
Vistoria Aduaneira realizada na qual apurou-se a falta das mercadorias em questio atendeu por
completo o disposto no art. 587 do Regulamento Aduaneiro, in verbis:

Art. 587 dssistirdo a vistoria, a ser realizada em dia e hora
fixados pela autoridade aduaneira, o depositario, o importador e
o transportador

Pardgrafo Unico. Poderd, ainda, assistir & vistoria qualguer
pessoa que comprove legitimo interesse no caso.”

Quanto ao mérito do litigio, na espécie, entendo que o Acérdio recorrido nfo
merece reparos.

Nesse diapasdo, em razdo de concordar na integra com os fundamentos da
decisfo de primeira instancia, adoto os seus termos, transcrevendo-os como se meus fossem:

O Decreto n® 4.543/2002, Regulamento Aduaneiro, assim dispde em seu
artigo 592, in verbis:

“Art. 5392 Para efeitos fiscais, é responsdvel o transportador
quando houver,

1 — substituicdo de mercadoria apds o embargue,

I ~ extravio de mercadoria em volume descarregado com
indicio de violagdo,

HI — avaria por fora do volume descarregado,

1V — divergéncia, para menos, de peso ou dimesdo do volume em
relagdo ao declarado no manifesto, no conhecimento de carga
ou em documento de efeito equivalente, ou ainda, se for o caso,
aos documentos que instruiram o despacho para trénsito
aduaneiro;

V — extravio ou avaria fiaudulenta constatada na descarga, e

VI — extravio, constatado na descarga, de volume ou de
mercadoria a granel, manifesados

Pardgrafo iinico. Constatado, na conferéncia final do manifesto
de carga, extravio ou acréscimo de volume ou de mercadoria,
inclusive a granel, serdo exigidos do transportador

I — no extravio, o imposto de importagiio ¢ a multa referida na
alinea “'d”do inciso Il do art. 628,

I — no acréscimo, a multa referida na alinea “a"do inciso I do
art. 646. "(grifei)

Como visto, no presente caso apds a constatagio de avaria na carga
transportada (fls. 07 a 10), ficou comprovado o extravio de mercadorias, em relacio ao
declarado na DSI n® 03/0001154-6, conforme solicitagiio de vistoria “ex officio” - indicio de
violagdo de carga (fls. 02) e Termo de Vistoria Aduaneira (fls. 11 a 14), portanto ao
transportador ¢ atribuida responsabilidade para efeitos fiscais.

yan
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Conforme documento as fls. 03, a carga ¢ origindria da ltalia, ndo merecendo
guarida o argumento da defesa em imputar a responsabilidade pela avaria/extravio (indicio de
violagéo de carga) 4 INFRAERO, responsavel pela mercadoria somente apds o desembarque.

Outrossim, tendo em vista a constatagdo de indicios de violagio da carga,
documento as fls. 02, motivagio do Termo de Vistoira Aduaneira ¢ da exigéncia fiscal em
analise, eventuais variagdes nos pesos das mercadorias detectados nos Aeroportos em Roma,
Sdo Paulo e Brasilia ndio se sobrepdem & constatacio de extravio das mercadorias
discriminadas em conferéncia fisica.

Desta forma, € exigivel, além os tributos inidentes na importacio, a multa
prevista no art. 628, 111, “d”, do Regulamento Aduaneiro, que dispde in verbis:

“drt. 628. Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao
valor do imposto incidente sobre a importagdo da mercadoria ou
0 que incidiria se ndo houvesse isen¢do ou redugdo:

()

1l — de cinquenta por cento:
()

d) pelo extravio de mercadoria, inclusive oapurado em ato de
vistoria duaneira;

(.)"(grifei)

Quanto aos demais argumentos expostos pela Recorrente, cumpre ressaltar,
que da leitura dos artigos supra transcritos, resta clarevidente que a legislacio aduaneira ¢
precisa quando atribui ao transportador a responsabilidade pelos tributos apurados em relagéo
ao extravio de mercadoria em volume descarregado com indicio de violacio.

Conforme devidamente esclarecido na 1° Instincia, a solicitagio de
realizagdo de Vistoria Aduaneira da carga constante da DSI n°® 03/0001154-6, registrada em
16/01/2003, AWRB 042-99800330, teve como motivacio “indicio de violag@o de volume” (fls.
02).

Nessa esteira, entendo equivocado o entendimento da Recorrente.

4

De certo, a Vistoria Aduaneira é o procedimento fiscal adequado para
verificaclio de avaria ou falta de mercadoria estrangeira entrada em territério nacional, a
identificar o responsavel e a apurar o crédito tributario dele exigivel.

In casu, responde o transportador pelas faltas de mercadoria que recebeu para
transporte e entrega no ponto de destino.

Posto isto, voto no sentide de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto pela Recorrente, para que seja mantida a decisfio de 1* intdncia.
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