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Sessdo de_18 de agosto  de199.2. ACORDAO N© 301-27.143
Recurso n2.: 114.221 '

Recorrente: ANTONIO FERNANDO GOMES DA SILVA

Recoeridt : IRF-AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASTLIA/DF

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

maa.
PROCESSO N? 10111-000118/90-46

ISENCAO.

1. O veiculo foi importado por funciondrio do Ministério
das Relagles Exteriores e transferido a terceiro, na
forma do art. 238(prévio pagamento dos tributos) e
art. 239 (prévia liberacdo pelo Departamento da Recei
ta Federal) ambos do Regulamento Aduaneiro.

2. Eventuais diferengas de imposto pago a menor apurados
em revisao devem ser cobradas do importador do bem. .’
A solidariedade de que trata o art. 32 do Decreto . n?
37/66 coloca o adquirente como responsavel soljdario
em relacgao aOLCTedltO tributario lancado cont o im-
portador.e ele proprio. /E///I

3. Acolhida a preliminar de nulidade do proceéso por ile
gitimidade de parte passiva.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro Conse-
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em acolher a prelimi-
nar de ilegitimidade de parte passiva, vencidos os Conselheiros
Ronaldo Lindimar José Marton e Jodo Baptista Moreira, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Brasilia(D.E}),.ep 18 de agosto de 1992.

DA COSTA —!;QEi}gﬂgij}e relator

UZA - Procurador da Fazenda Nacional

TAMAR VIEI

VISTO EM
sessxo DE} 2 1 AGO 1992 - re/301-0.324.

7

rticiparam ainda do presente julgamento os . seguintes
Conselheiros: Fausto de Freitas e Castro Neto, Otacilio Dantas Car
taxo, José Theodoro Mascarehas Menck e Luiz Antonio Jacques. . Au-
sente a Conselheira Madalena Pere:z Rodrigues.

J
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MEFF = TERCEIRO COMZELHD DE COMTRIBUINTES - FRIFEIRA CAMARA
RECURSO N 114,241

RECORRENTE 2 AMTORIO FERMAMDO GOMES DA SLLVA

RECORRIDA & IRF - ALROFORTO IMTERMACIONAL DE BRASILIA
RELATOR s Consalheiro ITAMAR VIETRA DA COSTA

RELATORIO

Adoto o relatdrio gue serviu de base & decisao de  la.
Insténcia (fls. P6/97)s

" Trata o presente processo de pedido de transferncia
de wvelculo importado com disengan, para pessoa que nao goza de  igual
tratamento fiscal, acarretando no recolhimento de tributos aduaneiros
dewvidos.

Em ato de revisao aduaneira, previsto no artigo %4  do
Decreto-lei J7/66, pelo AFTH  competente, nos termos da Fortaria
GAR/LRF/ZATREE/N Q7784 constatou-se irregularidade na transferéncia
do  referido veleulo com a4 wtilizagao de Indice de atualizagao moneté-~
ria em desacordo com o disposto no artigo 246 do Decreto-lei 3//766. For
esse mntiveo fol lavrado o Auto de Infragao IRFAAIRGE/N 05791, tendo
sido responsabilizado o adguirente do carro pelo recolhimento a menor
dos tribwtos por se tratar de soliddario nos termos do artigo 32 do De-
creto~lei i 37/66.

: 0 contribwinte/respongabilizado foi intisado/notificado
am 250491, apresentando, tempestivamente em 08/072/91, hajia wvista
prorrogagac do prazo de dimpugnacao antorizada pelo Sr.  Inspetor A&
fla. 85, impugnagan esla onde o mesnd alega an resuno o segquintes

I o= o avtuado nao praticoun gualguer ato que merega see
penalizado; apenas adguirin do importador o veiculos

2 = pnao potde responder por mulitas decorrentes de reco--
Lhimento de tributos que nao requerewt nem efetuowy

3 =~ o recolhimento dos tributos teve aprovagan expres-
sa do Fisco que efetuouw @ confirmnon os chalouwlos.

A impugnagan apresentada foi analisada pela AFTH desig-
nada As fls. 93, en virtwie do afastamento da AFTH avtuante, conforme
dispoe o Decreto n  70.2545/72. 0 AFTH designado conteston as alegagoes
do contribuinte/responsdvel afivrmando em suma O seguintes )

YO0 dmpugnante, inconformado com a autuagan,  procura
eximir-gse da responsabilidade, alegando nao ter relagan direta com o
fato gerador da obrigagan. Entretanto, a legislagao tributadria & clara
guando dispoe sobre a responsabilidade soliddria nos casos em gque de-
terminag O suwieito passivo da obrigagao tributdria. E neste aspecto,
respondem  solidariamento pelo pagamento de tributos e/oun penalidades,
entre ouwtras, as pessoas designadas por lei mesmo gue nao tenham inte-
FEesse comun na situagan cgue constitua o fato gerador.

H W R MR E M E R WM R N E RGN NN ENE NN ER SR E R N RN M RN S Y E N E NN R R E B

Alega o avtwado que o fisco manifestouw-se pela aprovas
gan  do recolhimento dos tributos, gquando, através de despacho exarado
as flea. 59 a &1 do presente processo, a Sra. Chefe da DIVITRI/ZSRRFZLa.
RF solicita a DIVARR a confirmagao do recolhimento dos valores cong—
tantes nos DARF, obltendo em segquida a referida confirmagaon. ra, con-—
viem  esclarecer que essa Tormalidade nao inclui a conferdénceia dos cAl-
culos. 0 que se constata nesta etapa 4 o efetivo recolhimento dos tri-
butns, ali mencionados, atravées da rede bancdria awtorizada, com a fi-
nalidade de se evitar frawdes, eventualmente constatadas, alravés de



a
DARF "frios". Portanto, tal formalidade pnao implica na comprovagao dos
caleoulons dogs tributos. além disso, 0 ato de revisao aduaneira tem como
finalidade wverificar a regularidade da importagac. A inobservincoia de
normas es/on errg veri: ficado por ocasiao do despacho, nao elide a exi-
ancia dos beibutos desddos”,

& contestagan resumida acima ¢ correta, vezr que as ale-
gagoes o dimpuanante sao realmente frageis & carecem de amparo legal
am todos os pontos des Lacados. FPrimeiro, o impugnante comprow o vedlouw-
1o, importade com iscngao vincuwlada a qualidade do dioportador, tendo
por  ocasiao da trans @rncia pago os dapostos a menor, sendo, portan-—
to, 0 mesno responsave]l pelo pagamento dos tributos, conforme dispoe o
artigo 11 do Do n 37466. Esta responsabilidade decorre da solidarie-
dade prevista no artico 500 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Dee
crato n 21.030/8%5, gus assim disposy

"eet. GO0 = Respondem pela infragao (DL 37/664  art.

Ph)u

I ~ conjunta ou  disoladamente, quem dquer gue, dJde

gqualguer forma, concorra para sua pratica (a1l
dela se heneficieg"

Segundo., a revisan "ex-offlcio" & prevista em lel, mes-
mo  em  casos como esto, aonde segundo ¢ impugnante houve anu@ncia  do
praprio  Orgao no recol himento dos tributos a menor, conforme o artigo
149, inciso IX. da Lei n  H5.172766, Justanente para resguardar o di-
reito da Fazenda Macicnal em relagan & possiveis erros. Aldm do mais a
confirmagan do  recolbimento dos DARFs nao significa homologagao  de
langamento @ sim, mero controle adoinistrativod”

A agan fiscal foi Juigada procedente em la.  ITnstancia
conforme Decisan ntmero 0891 (fls. 96 @ segquinles).

Inconfor mada, o interessado recorre a este Colegiadao
aduzindo, em resoand, o seguinles

1o BErelininarmente

Lol Ba  dmpugnagan frisou que o responsdvel solidde
Fity nao pode responder por maltas aplicadas  a
teraeiro, acrescendo que o art. 32 do DLon
372766, atual  art. 82 do Decreto n PLO30/85,
somente  antoriza a4 transferéncie de tributos e
aravames  cambiais (art. LL e 26 do DL 37/66) e
nan  penalidades porventura aplicadas ao impor-
rador do bem.

2. 0 desenbarago do velculo 8 sua nacionalizagao
foram realizados pele Sr. Jorge Roberto Lobo,
sem  gqualguer interfertincia do recorrente que
@utd sendo envolvido no processo apenas como
adquirente do velculo.

;.&Q“

Ma Decisao de gue ora se@ recorre, o Se. Julga-
dar  afirma que a iopugnagao se refere & apro-
vagan do recolbimento dos tributos solicitada
as  fls. 59 a 61 do processo. Silencia, no en—
tanto, < decisao guanto aos outros topicos da
tmprgragan, em gque @ analisada a responsabili-
dade do Fisco pelo cdlculo dos tributos, @ nao
apenas pela conferéncia de sew recolhimento &
rede bancaria.

2.2, Mos  itens 4 @ B da petigao de impugnagan, fou
analisado o cdloulo. pelo Fisco, dos tributos,
wosua aprovagan pelo Sv. Inspetors

ay
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2.4.

Impugnacans

"4)~ 0 pedide  foi processado com todas  as
cantelas legais. constando do documento
de fls. U7 do processo. a seguinte in-
formagan, assinada pela Auditora Fiscal
do  Tesouro Macional, Ténia Staerke de
Rezondes
TAnwsim, opino pela auwtorizagao da trans-
ferancia de propriedade do referido ved-
culao  pelo Sr. Inspetor, conforme reza o
art. 137 do mesno diplana legal. Antes,
envie-se 0 processo A GECAEF, a fim de
cAalculo dos tributos, corregao monetdria
o multas, se for o caso, e, anltorizagao
para o recolhimento dos tributos devi-
dos."

HE)= fa fla. &6 do processo consta o seguinte
despachao, exarado pelo Sr. Inspetor da
Receita Federal no Asroporto Internacio-
nal de Brasiliaz
“Cumpridas as formalidades estabelecidas
pela  IM 142787, recolhidos os tribuwtos
gevidos @ de acorda com o FARECER SEC-
TRIZIRF/Z7IB n 23/90, autorizo a trans-—
fartincia de propriedade para o 8r. Antt-
nio  Fernandes Gomes da Silva, CFF n
118, 707.028-91 ,do velculo marca MERCEDES
BEMZ, mod. 300 CE, ant 1989, motor
103983121 %8044 o Chassis n WpEr -
L240460~1H-265278.

Encaminhe-se o processo & SRRF la. RF
para cumprimento do dispeosto no item &
da IN 142/87, conforme delegagan de com-
peténcia da Portaria CSF n 029/88." (Us
grifas nao sao do texto) .
Ma conclusao da Impugnagao, item &, apenas co-
mo  refored de que todas as cavtelas foram to-
madas, antes da liberagao do veiculo pelo Fis-
co. @& que o entao impugnante fezx referéncia
também A verificagao do recolhimento dos valo-
res constantes dos DARFs de fls. 59 a 6l.
repitera o recorrente que os  cdlcwlos  foram
afetuados pela SECAEF, a pedido da auditora
figmcal (a mesma que, sen hesitagao de cons-—
citincia,  lavreow o auto de infragao) conforme
consta  do  documento de fls. 97 do processo,
cdloculos qgue s fls. 66 faram aprovados pelo
Sr. Inspetor, qurando determinou a liberagao do
valculo, considerando recolbidos ons  tributos
devidos. Serd que a realiragao do cdlculo dos
Tribuwtos pelo Fisco, conforme solicitadeo as
tle. 97, @ a liberagao do velculo, pelo Inspe-
tar, considerandeo recolbidos os tributos devi-
dog, nan seraoc Fazees suficientes para isenta-
ran-se 0% contribuintes de qualguer penalida--
e
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29, 0D gontribwinte nao efetuouw os  cdleouwlos dos
tributos (& muito menos o responsdvel solidbe-
rio ora recorrente), mas quem o fer foi o Fig-
co, que agora se exime da responsabilidade.”
0 recurso foi 1ido en sessac.
E o relatdoric.



Rec. 114,22
Ac. JOL-27.1438

Conselheiro ITAMAR VIELRS DA COSTA, relators

0 dintersssado 6m 88U FECUFSO, Como na impugnagaoc, le-
vantouw questan preliminae alegando idlegitimidade de parte passiva.s

Ewm 14705790, o Senhor Jorge Roberto Lobo submetew a
despachn  aduaneiro, wr avtomdovel Mercedes-Benz, gue foi desembaragado
com  dsengac dos impostos em razao de sua qualidade de funciondrio pd-
blico que teve domicll 3

o ona Hungria desde 19835.

Un m@s depois, 2570490 o mesoo ioportador solicitow &
IRF -~ Brasilia antoriragao para recolbimento de tributos, com o obie-
tivo de transferir 0 veloulo a terceiro.

' Em @1/05/90, o Sr. Superintendente da Receita Federal
da  la. Regiao Fiscal omitiv Ato Declaratdrio n. 112790 liberando  a
pledteada transferéncia. 0 texto & o seguintes

"ato Declaratdrio n. LL2/790 ~ Em 26/ 06/90

0 SUPFERINTENDENTE DA RECEITA FEDERAL DA la. REGIAL
FISCAL. no wso das atribuigoes conferidas pela Fortaria C8F n. €9, de
0870488,  atendendo ao que consta do processo n. 10111.000118/90-46,
da IRF no Aeroporto Internacional de Rrasdiliia — DF, DECLARA, com fun-—
damento no art. 144 cosnhinado com o art. 137, do Regulamento Aduaned-

Fay o aprovado pelo Decreto ne 91,030, de 0H/03/8%, que,. face ao  paga-
mento dos tributos devidos e apds a publicagac do presente &to no Did-

rio 0Oficial da Uniao, -~cha-se Liberado para fins de transferdncia de
propriedade, o velculo marca Mercedes Benz, modelo 300 CE. ano 1989,
cor cinza metdlico escuro, motor n. LOJPEI~12-1898%44, série  {(chassi)
WDR 12405%0-18~94685278, propriedade de Jorge Roberto Lobo, desembaragadao
pela Declaragao de Importagao n. 000459, de 1403790, da TRF no fAero-
porie Internacional de Drastiliia - DF.

0 intercssado on 6w Feturso, Como na impugnagac,  le-
vantow questao preliain. alegando ilegitimidade de parte passiva.

apts  a expedigac  do Ato Declaratdrio o wveicuwlo Tol
transferido para Antonio Fernando Gomes da Silva.

Em 1170491 foi iniciada a revisao da Declaragao de Lo~
portagan & constatado que o valor aduaneiro foi mencionado de  forma
inferior ao real, lavron—se o Auto de Infragao de fls. 78 para exigir
as diferengas dos tributos e as maltas incidentes.

0 Awto de Infragao foi lavrado contra Antonio Fernando
Gomes da Silva, na condigao de responsdavel soliddrio conforme dispoe ©
art. 32 do Decreto-lel n. 37766, com a redagao dada pelo Decreto-led
n. 2472788,

0 interessado nao se conforms com a antuagan que, se-—
gundo deveria ser dirigida contra o imporlador.

O  fundamentos da avtuagao, quanto ao sudieito passivo,
foram o art. 3¢ do Decroto-lei n., 372/466 @ o art. 82, item I, do Regu-
lamento Aduangireg aprovedo pelo Decreto n. 21.030/8%.

Dal o refarido art. 32. verbis:

Part. 32. E responsdvel pelo impostol

I. o transportador, guando Lransportar mercado--
ria progedente do exterior ou sob  controle
aduaneiro, inclusive em percuwrso interno.

11, o depositdrio, assim considerada qualguer
pessoa incumbida de custéddia da  mercadoria




sirlr controle aduaneiro.
Fardagrafo dpnico - B responsdvel seolidario:n
a) o  adoprirente  ou cessiondvio  da
mercadoria beneficliada com dsen-
cao ouw redugan o imposto.
b)Y wavoOmissis..."”
A Decisan de la. Instngeia tem a seguinte emanta (fls.
P68
"DECTISAD GO/ TREF/ZATIRSR/M. OB/791 .
Processo ri.g 10111.000118/90-44
Interessactsy JORGE RORBRERTO LORO
EMENTA 5 9.10.00.00 ~ REVISAO ADUAMNETRA
B.10.00.00 ~ Verificada em ato de Revisao
Aduansira  a diferenga de tributos ou ir-
regularidades cuia prova permanega na DI,
nos  documentos gque a instruem o em pro-
ceasn correlato, deve ser lavieado duto de
Infragao —modelo aprovado- para inicio do
compelente processo administrativo  fis—
cal . na forma regulamentar.,
H.10.00.04 ~ A revisaon pode ser realizada
enguanto  nao decair o direito da Fazenda
Nagional de constituir o crédito trilntbée-
I heya ™
Plais adianls resolveu a awtoridade "a quo" (fls. 98):°
" Responsabilizar o Sr. ANTONIO FERMANDES GOMES DA SIL-
Va, nos termos do artigo 32 do Decreto-lei n. 37766,
pelo recolhisento dos tributos aduaneiros devidos por
ocasian oa bransferéncia do velcowlo obieto deste pro-
cessn."
O pardgrafo dnico do art. 121 do CTH chizs
Pt 1210
Faragrafo tinico — O sujeito passivo da obrigagaoc prin-

cipal diz-—se:s
I - contribuinte, guando tenha relagao
pessoal e direta com a situagao que
constituwi o respectivo fato geradory
II ~ responsdvel . guando, sem revestir a
condigan de comtribuinte, swua obaed-
gagan decorre de disposiaan @Xpressa
e lei.”
oo art. L35 oo mesmo OTH rezan
“Art., 136. Dalvo disposigac de lei em contrdrio, a res-
ponsabilidade por  dinfragoes da legislagao
tributaria  independe da dintengao do  agente
ou do responsdvel e da efetividacde, natureza
oo extensan dos efeitos do atol®
ancreto tem--ses
RTA LOBD, contribuintey @
ERNMANDES GOMES Da 8ELVA, responsdvel soli-

Fard o caso

ay JORGE RO

Yy ANMTONILO

dario.

Com efeito.

Felo gue ¢ v po processo cabe uma indagagao? For que
nang  foi lavirado o Auto de Infragan contra Jorge Roberio lobo, pessoa
oue  dmppritow o velcule com dsengao de tributos para vend@-lo we  n@s
depois?
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(uando o funciondrio piblico importou o velouwlo se com-
promatey a usd-leo ole propric. Para aliend—lo teria que pagar os fri-
butos pois & dsengao foi concedida sob condigao resolutdria de  uso
pPraprio.

E ela o fex.

Mas =e durante 0 processo de deportagae houve alguma
irregularidade, cooo entendew o Fisco, cabe a ele, importador respon--
cler por isto.
‘ Entenco  que a awtoridade fiscal nao poderia  escolher
quen deveria ser responsabilizado.

E santomdlico gque na Decisan de la. Inst@ncia figure o
Sr. Jorge Roberto Lobo como interessado e o Sr. Antonio Fernandes Go—
mers da 8ilva como rosponsdvel soliddario.

Mest: caso hd dois suwieilitos passivos e contra ambos de-
veria s dirigida o forga da lei: um na condigao de contribuinte & ©
outrn na condigan do responsdvel-soliddrio por forga do Jid4 mencionado
art. 32 do Decreto-lail n. 37/66.

Chaanda o pardgrafo dnico do art. 124 do CTH diz que a
sulidariedade nao coaporta beneficio de ordem e@std se retferindo a exe-
cugan do crddito trihbutdrio.

0 sawdoso Fabio Fanucehi, sobre a matéria, ensinous

" solidariedade ocorre sempre gque exista uma pluwrali-
dade de swieitos parsivos @ uma 80 obrigagao, tesde gue esta se veri-
figque e até a sua extingac. & solidariedade pode se verificar de falo
@ de direito." E maiz: "A solidariedade nao comporta beneflcio de or-
dem (pardgrafo anico do artigo 124), isto é, nao poderd qualguer deve-
dor soliddrio exigir que o swieito ativo cobre antes deste ou daguele
dos devedores., porgqua steiam relacionados mais diretamente com & si-
twagao geradora do tribulto. 0 poder tripulante poderd escolher o deve-
dor que Lhe convenh:s. na execugan do crédito tributdrio, sem observar
gqualquer detlerminante de precedéncia.” (Qurso de Direito Tributdrio
Bragileiro. Ed. Resenha Tributdria - 3a. Edigao — pdg. 24%Y @ 250)

Man wvedo como deixer de penalizar, se for o caso, al-
guém gque fer declaracoes incorretas ao Fisco para se beneficiar de uma
isengan  com o dntwito dey, wn mds apds, a0 alienar sew velonlo, wbili-
zar  uma base de cdlonlo menor (valor do bem) para reduzir os tributos
devidos. HA que se coibir os abusos, mas dentro dos ditames legais.

For  todo o exposto, acolho a arguigao de ilegditimidade
de parte passiva ¢ voto no sentido de declarar nulo o processo “ab
mxtie”.

-

Sala dow Sessoes, (8 de agosto de 1992

ITAlMAR VI
Re




