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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10111.000547/2004-43
Recvrso n® 343.905 Embargos

Acorddon® 3102-01.514 — 1°* Camara /2" Turma Ordinaria
Scssio de 24 de maio de 2012
Matéria Classificagfo Fiscal
Embargante  PROCURADORI{A DA FAZENDA NACIONAL
' Intercssado AUTOTRAC COMERCIO E TELECOMUNICAGOES S/A

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Ano-calendario: 2004
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAQ. INEXISTENCIA.

Devem ser rejeitados os Embargos de Declaragdo quando ndo demonstrada a
omissdo no acorddo cmbargado

Embargos Rejeitados

Acordam os membros do Colcgiado, por unanimidade de votos, em rejeitar
os embargos de declaragio.

(assinado digitalmentc)

Luis Marcelo Guerra dec Castro — Presidente
(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro. Ricardo Paulo Rosa, Adriana Oliveira e Ribeiro, Winderley Morais Pereira. Alvaro Arthur
L.opes de Almeida Filho € Nanci Gama.

Relatorio

Conforme consta, contra a decisio proferida. a Unido interpds embargos de
declarago, por entender ter ocorrido omissdo na falta de pronunciamento da Camara acerca
“normas complementares estabelecidus no Sistema Harmonizado de Designagdo ¢ de
Codificagdo de Mercudorias™.
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento relatou a matéria de maneira

adequada.
Contra o sujeito passivo de que trata o presente processo foram lavrados os
autos de infragdo a seguir relacionados:
[.Imposto sobre Produtos Industrializados. fls. 01/04, no valor total de R$
256.285,70, incluindo encargos legais.
1. Multa Regulamentar, fls. 05/07, no valortotal de R$ 51.257.14.
HI. Pis/Pasep Importagio e Cofins Importagdo, fls. 08, nos valores de RS
353,44 e R$ 1.627,98. respectivamente.
V. Multas sobre o Pis/Pasep Importagdo ¢ Cofins Importagéo, 1Is. 09, nos
valores de R$ 265,08 e R$ 1.220,99, respectivamente.
. De acordo com a Descrigéo dos Fatos 'e Enquadramento Legal, t1s. 02 ¢ 06 os

langamentos decorreram da infragdo indicada a seguir.
1. Falta de Recolhitmento.

O Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI fot pago com base na
aliquota de 15%, relativo a NCM 83525.20.13. Entretanto. considerando o Ata
Declaratorio Interpretativo SRF n° 014, de 02/09/2003 e, levando-se cm
consideragdo também o acorddo da turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, DRJ, n°® 6.607, de 23/04/2004, a correta classificagdo na NCM para u
mercadoria em tela ¢ 8526.91.00, a qual apresenta aliquota de 20% do IP1. Portanto,
cobra-se a diferenga de IP[ relativa a nova classificagao NCM.

Enquadramento legal: Arts. 2°, 15, 16, 17, 21, 24. 30, 32, 34, 122, 123, 123,
127, 130, 131, 138, 200, 201, 202, 465, 466, 467, 469, 470, 471, 472, 473, 474, 476,
478 e 488 do Decreto n°4.544/2002 - RIP1/2002.

2. Mercadoria Classificada Incorretamente na Nomeclatura Comum do
Mercosul O contribuinte, quando do registro da Declaragio de lmportagado. DI,
classificou a mercadoria em tela na NCM 8525.20.13. Entretanto, considerando o
' Ato Declaratério Interpretativo SRF n°® 014, de 02/09/2003 e. levando-se cm
consideragdo também o acdérddo da I' turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, DRJ, n° 6.607, de 23/04/2004, a correta classificagio na NCM para a
mercadoria em tela é 8526.91.00. Portanto, considerando-se o erro na classificagdo
fiscal cobra-se a muita de 1% sobre o valor aduanciro da mercadoria, de acordo com
o art. 84 da Medida Provisdria n® 2.458-35/2001. A essa multa ndo se aplica a
reducdo prevista no art. 6° da Lei n°8.218/91, conforme art. 81. 1V, da l.ci n°®
10.833/2003.

Enquadramento legal: Arts, 2°, 97, 482 a 485, 489, 491, 504. 602, 603, inciso
[ e 1V, 604, inciso 1V, 636, inciso |, e §§ 3°a 50, e 684 do Decreto h° 4,543/2002;
art. 84, inciso [, da Medida Provisoria n° 2.158/2001.

Inconformado com as exig€ncias, das quais tomou ciéncia em 17/8/2004. ls.
27, apresentou o contribuinte impugnacio em 16/09/2004, [ fls. 30/51, contrapondo-
se a0 langamento com base nos argumentos a seguir sintetizados.

Nulidade por Inépcia e no que tange a descricdo fato, 0 auto de infragio ¢
extremamente lacOnico, limitando-se a afirmar que o P! foi 4agoi7c2m base na
(1 - oo Aliquota. de, 1 5%, .yelatiyo 2 NCM 8525.20.13, mas que a correta classificagiio na
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NCM para a mercadoria em tela € 8526.91.00, com a aliquota de 20% de 1P1. Nio
especifica, todavia, qual a mercadoria em tela, nem a razdo explicita pela qual a
NCM adotada pela impugnante seria iticorreta.

Quanto a disposi¢do LEGAL infringida, de mengdo Obrigatoria no auto de
infragdo, cita o Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 014, de 02/09/2003. que nio
tem forga de disposigdo legal e o acérdao da ia turma da Delepacia da Receita
Federal de Julgamento, DRI, n° 6607, de 23.04.2004, sem indicagdo do processo
administrativo no qual foi proferido e igualmente sem forga de [ei; jd os artigos do
decreto n°® 4.544/02, nos quais enquadra a exigéncia, cujo conteido € anexado a csta
impugnagdo, ndo mostram qualquer relagido com o fato descrito no auto de infragio,
o mesimo ocorrendo com os dispositivos legais citados para justificar a exigéncia dos
acessorios com excegdo do art.16, que ratifica os fundamentos de defesa da
Impugnante, dispondo que serd feita a classificagdo - DOS PRODUTOS - de
conformidade com as Regras Gerais para interpretagdo (RGI), Regras Gerais
Complementares (RGC) e Notas Complementares (NC), todas da Nomenclatura
. Comum do MERCOSUL (NCM), integrantes do seu texto (Decreto-lei n° 1,154, de

1° de margo de 1971, art. 3°), e ndo em conformidade com Atos Declaratorios
Interpretativos ou com precedentes decisérios adotados no julgamento de casos
especificos.

Diante do exposto, requer a Impugnante, em preliminar, que seja julgado nulo
o auto de infragdo ora impugnado.

No Mérito

No mérito, que se discute por cautela, a exigéncia é totalmente timprocedentes
coin efeito, a Impugnante importou, dos Estados Unidos da América do Norte,
através da Declaragio de Importagdo no 04/0721573-0, os equipamentos que nela
assim descreveu:

Descri¢do Detathada da Mercadoria.

Maquina move!l para sistema de controle e acesso dos servigos moveis de
processamento de texto e posicionamento de veiculos P/N do sistema 10-J1537-1,
constituido por antena movel de transmissdo e recepgdo por satélite, de sistema de
' posicionamento GPS, unidade de controle receptor GPS P/N 10-J1462-1 e acionador
de veiculo com tela de cristal (unidade de display) teclado P/N CV90-53132-2. ¢
acessorios antenas mdvel de transmissdo e recepgdo por satélite de sistema de
posicionamento GPS, unidade de controle, receptor GPS P/N 10-J1537-1 cujos os
NRS sao:

..)

De acordo com a se¢do XX do Manual de Instalagio do MCT, ou IMCT
abreviatura que designa a maquina mével acima descrita, suas caracteristicas siio as
seguintes:

O Terminal de Comunicagdes Moveis (IMCT) € a parte movel do sistema
OminTRACS que ¢ instalado no veiculo do cliente. Ela d4 ao motorista a habilidade
de enviar mensagens para a central de despacho e recebé-las do mesmo. O IMCT
também envia informagio de localizagfio para a central da Autotac (NMF). O IMCT
consiste nos scguintes componentes:

Unidade de comunicagio-antena (ACU) - contém a antena que se comunica
com o satélite e contém circuitos de operagdes e memoria.
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Disposiiivo de interface de usudrio - Este pode ser um teclado (DU), teclado
cxpandido (EDU) ouum MVIPC.

MVPc - Um computador de bordo. om uma tecla sensitiva a toque. teclado
integrado, microfone e alto-falante que pode rodar programas proprios ou
comerciais,

Teclado (DU) - Consiste em um Teclado e um display que o motorista usa
parase comunicar com o despachante.

Teclado estendido (EDU) - A versdo mais nova do DU que consiste eny um
teclado e um display que o motorista usa para se cormunicar com o despachante.

Cada IMCT tem o seu préprio enderego de unidade que ¢ o serial number do
ACU. Esse enderego é usado pelo NMC para rotear as mensagens para o veiculo
correto. O enderego de unidade de um caminhdo em particular vai mudar sc o ACU
do caminhdo for trocado.

O operador do IMCT usa as telas do display para criar, mandar ¢ ler
mensagens, verificar o sistema e descobrir problemas.

A maquina cuja importagdo se constituiria no fato gerador do imposto ¢
utilizada exclusivamente integrada a um sistema denominado OminSal. cuja fungiio
€ propiciar a comunicagio de mensagens e textos entre um ponto fixo ¢ um ponto
mével, basicamente entre a administragio de uma empresa ou entidade e seus
veiados. Informacgdes do manual do fabricante transcritas as pags. 06/07 (fls. 35/36).

Encontram-se enumeradas no manual as varias fungdes. desempenhadas pelo
Sistema, todas derivadas de Telecomunicagdo. Ora, € evidente que a “maquina
mdvel” tem destinacdo especifica definida, qual seja a de se integrar ao Sistema
Ominisat em conjunto, com ele constituindo um corpo Unico, para realizar fungdcs
diferentes, mas complementares, entre as quais predomina (como principal) a de
telecomunicagdes que caracteriza e define o sistema.

A Impugnante, ao buscar o correto enquadramento fiscal da mdquina
importada para efeito de recolhimento dos tributos devidos, seguiu a oricntagio
constante da segdo XVI e respectivas notas da tabela de incidéncia do Il ¢ do 1Pl
aprovada pelo Decreto n° 4.542, de 26/12/2002, em especial as notas 3, 4 ¢ 5, que
definem os seguintes pardmetros para a identificagdo das posi¢des e codigos da
NCM:

3. Salvo disposigbes em contrario, as combinagdes de mdquinas de espécies
d ferentes, destinadas a funcionar em conjunto e constituindo um corpo tnico, bem
como as maquinas concebidas para executar duas ou mais fungdes diterentes,
alternativas ou complementares. classificam-se de acordo com a fung¢do principal
que caracteriza o conjunto.

4. Quando uma maquina ou combinagdo de méquinas seja constituida de
elementos distintos (mesmo separados ou ligados entre si por condutos dispositivos
de transmissdo, cabos elétricos ou outros dispositivos), de forma a desempenhar
conjuntaniente uma fungdo bem determinada, compreendida em uma das posigoes
do Capitulo 84 ou do Capitulo 85, o conjunio classifica-se na posigdo
correspondente a fungdo que desempenha.

5. Para aplicagdo destas notas, a denominagdo maquinas compreende
quaisquer maquinas, aparelhos, dispositivos, instrumentos ¢ materfais diversos

e egrateed - cemiber Citados nas posigdes;dos-Capitulos 84 a 85.

et e DB 08 2 e FHEAIENY = A Y B

JEA Ansmadin heraimanie e KBCHEN 2

I f b

Auteriicado diifalingiie evrdage/d (2 pob EUNEL AT U & Rl RV
tmpresso em 18:07:20°4 por IVANA CLAUDIA SILVA CASTRO

7,




DIF CARF MF FI. 639
DI CARL M 1300

Processo n° 10111.000547/2004-43 S3-C1'1r2

Acordio n.® 3102-01.514 ) I'l. 6
(228

Associadas as caracteristicas técnicas e a destinagdo funcional da mdquina
importada com a oricntagio legal para a respectiva classificagdo, codificagio ¢
tributaciio de acordo com a NCM adotada para efeito de incidéncia do IMPOSTO
DE IMPORTACAO e do IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSRIALIZADOS
(JS, chega-se necessariamente ao Codigo 8525.20.13, que descreve aparciho com
catacteristicas rigorosamente iguais ao MCT, conforme sc¢ vé do respectivo texto:

8525 APARELHOS TRANSMISSORES (EMISSORES) PARA
RADIOTELEFONIA, RADIOTELEGRAFIA;: RADIODIFUSAO/OU
TELEVISAO, MESMO INCORPORANDO UM APARELHO DE RECEPCAO
OU UM APARELHO DE GRAVACAO OU DE REPRODUGAO DL SOM:;
CAMARAS DE TELEVISAO; CAMARAS DE VIDEO DE F IMAGENS FIXAS E
OUTRAS CAMARAS ("CAMCORDERS").

852520 — Aparelhos transmissores (emissores) com aparelho receptor
incorporado.
’ 85.25.20.1 — De telecomunicagdes por satélite.

85.25.20.13 — Digital, para transmiss@o de voz ou dados operando em banda
C, Ku ou L(2).

Repetindo-se que o equipamento importado é uma maquina movel para
sistema de controle e acesso dos servigos moveis de processamento de texto com um
acessorio para posicionamento de veiculos através do GPS. transmitindo' e
recebendo mensagens por satélite, ndo ha, data vénia. como encontrar classificagiio
mais adequada na NCM.

A Impugnante j4 vem sendo constrangida ha algum tempo pelas autoridades
fiscais a adotar a classificagdo do cquipamento na NCM por elas definida avbitraria ¢
aleatoriamente, assim se afirmando diante da nccessidade de um exame técnico da
mercadoria, necessario para subsidiar os par@metros legais orientadores da correta
classificagdo.

Na falta do exame técnico do MCT por parte das Autoridades Alfandegarias
do Aeroporto Internacional de Brasilia, procedimento elementar para a legalidade do
‘ ato e que seria necessario e imprescindivel para a exigéncia da alteracdo da N.C.M.

apbés 10 anos de desembaragos mensais regulares envolvendo valorcs
significativamente elevados. a Impugnante procurou a Universidade de Brasilia-
UnB, terceira parte independente e detentora de corpo técnico reconhecidamente
com notério saber, para elaboragio de laudo técnico do MCT e do Sistema
OmniSAT, com vistas a esclarecer & Autoridades Alfandegérias a classiticagdo
correta do MCT, definitivamente, de forma clara, neutra, inconteste e documental.

O laudo anexo ndo deixa duvidas acerca da corregdio do entendimento da
impugnante sobre a matéria, A defesa transcreveu as pags. 11/14 (fls. 40/43) trechos
de alguns quesitos e respectivas respostas.

Nio bastasse o laudo, os servigos prestados pela Impugnante, através do
Sistema OmniSAT, sdo objeto de outorga do Minicom/Anatel, nos termos da
Portaria 904/93 (doc. de fl. 53 anexo) e processos complementares, classificados na
Portaria como servigos de comunicagao, recolhendo a Impugnante todos os impostos
de telecomunicagdes, tais como ICMS, FUST, FUNTEL. TFF, TF1 ¢ outros. Ou
seja, 0 proprio orgdo maximo regulador das telecomunicagdes brasileiras definiu,
através do ato da outorga, portaria 904/93, que os servicos prestados pela
Impugnante s@io de comunicacdo. Ressalte-se que os servigos de comunicagiio siio
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prestados através do Sistema OmniSAT, do qual o MCT ¢€ parte integrante, sendo.
conseqientemente, o MCT, um equipamento de comunicagao.

Ainda com o objetivo de ndo pairar duvidas sobre a questdo, solicitou a
lmpugnante declaragdes do fabricante e fornecedor do MCT e da erriDreo . de
Auditoria Externa Independente que subscreveu anualmente as Demonstragles
Financeiras da Autotrac (docs. de fls. 54 e 53), com vistas a idenlificar e comprovar,
respectivamente, o custo de importagio do GPS embutido no prego FOB do MCT ¢
a participacdo da receita gerada pelo uso do GPS na receita total de comunicagiio. A
defesa fez as pags. 15/16 (f1s. 44/45) transcri¢io de ambas as declaragdes.

Esta, pois, demonstrado e comprovado que, pelo critério de engenharia. com
ase nas caracteristicas, fungdes, aplicagdes e utilidades, conforme comprovado pelo
laudo emitido pela Universidade de Brasilia-UnB, a fungdo principal do MCT ¢lade
comunicagio, sendo acessoria a de posicionamento viabilizada pelo GPS. bem como
que o GPS € opcional no MCT.

' Esta igualmente demonstrado e comprovado que, 'pelo critério econdmico ¢
financeiro, conforme cettificado pelas declaragdes do fornecedor externo do PACT,
Qualcomm Incorporated, e da empresa de Auditoria Independente, Moore Stephens,
a composi¢io do GPS no custo e na receita da Autotrac € irrelevanie. representando
apenas 4% do custo FOB do MCT e 11,7% do total da receita de comunicagiio
gerada, bem corno que a propria Anatel ja classificou os servigos prestados pela
Autotrac como de comunicagido (doc. de fl. 53), sendo, conseqiientemente, o MCT.,
um equipamento de comunicagio.

Conclui-se, pois, que razdo niio assiste as Autoridades Alfandegarias do
Aeroporto Internacional de Brasilia ao exigirem que o MCT seja classificado na
N.C.M. 8526.91.00 e que a classifica¢do correta é a que a Autotrac vem praticando
ha 10 anos, ou seja, a 8525.20.13.

O agente fiscal, todavia, embora ndo explicitando a razdo pela qual estaria
incorreta a classificagio do equipamento na NCM 8525.20.13, indicou como correla
a NCM 8526.91.00, também sem explicar porque esta seria a correta, menciona
como justificativa o Ato Declaratério interpretativo SRF n® 014, fazendo presumir
que. no 'seu entendimento. o equipamento seria caracterizado como de radio
. navegagio, uma vez que ¢ esta a espécie descrita no Codigo 8526.9100. por cle
reputada correta. Este entendimento. no entanto, ¢ totalmente desprovido de suporte
técnico e de amparo legal.

Em 04 de setembro de 2003 foi publicado o Ato Declaratorio Interpretativo
SRF n° 14, de 02 de setembro de 2003, que dispde em seu artigo Unico:

"Artigo Unico: Os aparelhos ¢ equipamentos que fazem uso do Sistema de
Posicionamento Global (Global Positioning System GPS), desempenhando a fungio
de auto localizagdo em coordenadas de altitude, latitude e Tongitude, classificam-se
commo aparelhos de radionavegagdo no codigo 8526.91.00 da Nomenctaiura Contum
do Mercosul", (doc. dc fl. 01) anexo.

O referido Ato Declaratério teve como origem a "Nota n° 244
Coana/Cotac/Dinom", que dispde, na segunda parte de seu paragrafo n° 2:

"Por trinta votos (quorum de 32 votantes) o GPS foi classificado na posigio
85.26, como aparelho de radionavegaciio, considerando que desempenha a tnica e
bem determinada fun¢fo de auto localizagdo em coordenadas de altitude, latitude ¢
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longitude, por meio de sinais de radio emitidos por uma constelagéo de satélites”
(docs. de {1s. 02 e 03) anexo.

Pela simples leitura dos instrumentos normativos acima citados, ato
declaratorio n° 14 e nota numero 244, constata-se de forma clara e inconteste que o
ato declaratorio ultrapassou a orientagdo contida na Nota, possuindo abrangéncia
muito superior a nota que lhe deu origem, sendo vejamos:

Diz a Nota: "Por trinta votos, (quorum de 32 votantes) o GPS foi classificado
na posicio 85.26, como aparelho de radionavegagio, considerando que desempenha
a Unica e bem determinada funcdo de auto localizagdo em coordenadas de altitude,
latitude ¢ longitude, por meio de sinais de radio emitidos por uma constelagiio de
satélites, (grifou-se).

Diz o Ato:

............... os aparelhos e equipamentos que fazem uso do Sistema de Posicionamento
Global (Global Positioning Sustem — GPS), desempenhando a fun¢do de auto
localizagio em coordenadas de altitude, latitude e longitude, classificam-se como
aparelhos de radionavegacdo no cédigo 8526.91.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul  ". (grifou-se) A Nota n° 244 Coana/Cotac/Dinom concluiu,
expressamente, que 0 GPS deve ser classificado na posigio 85.26. Nio trata a nota
de aparelhos ou equipamentos que fagam uso ou contenhant o GPS. mas do GPS em
si. Essa ¢ a Unica conclusdo que se pode extrair do claro texto da mencionada Nota.

No entanto, o Ato Declaratério Interpretativo combatido, fundamentando-se
expressamente na Nota n°® 244, conferiu a esta interpretagdo muito mais ¢xtensa.
incluindo na posigfo 85.26 também os "aparelhos e equipamentos que fazem uso do
GPS" que se trata, evidentemente, de conceito distinto.

Ou seja, o ato interpretativo foi além do centetido da Nota, ao classificar na
posicdo 8526.91.00 os aparelhos que fazem uso do GPS para o desempenho
genérico da fungio de auto localizagdo, quando s6 poderia fazé-lo para os aparcihos
que desempenham a fungdo especifica de auto localizagio, como faz concluir a
expressdo "lnica e bem determinada fungo de auto localizagdo”, contida na Nota.

Esta demonstrada e comprovada. pois, uma inconsisténcia técnica relevante
(erro material) cntre o Ato Declaratério e a Nota que lhe deu origem, merecedora de
imediata corregdo (retificacdo do ato), sob pena de elevados prejuizos ao
contribuinte importador, como esta ocorrendo com a Autotrac.

Corrobora a nccessidade da cortegdo, o fato da interpretagdo literal do ato
declaratério levar a situagdes inusitadas ¢ absurdas, inclusive para abranger na
classificagdo os aparelhos e maquinas dotados do GPS para fungdes acessorias e
complementares das fungdes bdsicas, tais como veiculos e colheitadeiras, telefones
celulares (doc. de fl. 57 anexo) e outros aparelhos tabricados com o GPS embutido
para fazer uso dessa tecnologia ja integrada no cotidiano das atividades empresariais
¢ até pessoais, que nem por isso sdo classificaveis na posi¢ao determinada pelo ato
interpretativo.

E importante salientar que as gritantes incorre¢des no Ato Declaratorio
Interpretativo n® 14, conduziran-no a revoga¢do pelo Ato Declaratorio
Interpretativo n° 22, de 20/08/2004, publicado no DOU dc 23/08/2004.

A ora Impugnante vem promovendo a importagdo 'dos MCT's desde o inicio
de suas operagdes na década passada. Durante todo esse periodo, o deseimbaraco das
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importagdes da Impugnante ocorreu sem nenhuma contestagdo por parte dos fiscais
Ja alfdndega.

Também importante notar que, por diversas vezes. o desembarago da
mercadoria importada se deu através do chamado canal vermetho. Coimo se sabe.,
nesses casos o produto importado e detidamente examinado pelos fiscais
alfandegarios. Reforgando seus argumentos, a defesa transcreve as pags. 141 (4is.
4,9 o art. 20 da Instru¢zo Normativa n® 206/02.

A titulo de exemplo, a impugnante, listou as pags. 20 (fls. 49) algumas das
DI's da autuada que foram submetidas a essa detida analise (canais amarclo e, em
especial, vermelho) e, posteriormente, liberadas sem qualquer restri¢iio por parte da
Receita.

Desta forma, verifica-se que a Autoridade Alfandegéria vem, reiteradamente,
mormente nos casos de canal vermelho, em que obrigatoriamente hi a vistoria
aduaneira da mercadoria, confirmando como cosretas as classificagdes utilizadas
pela Impugnante para a importagio dos produtos em questdo, tendo o presente auto
sido lavrado tdo somente em razdo de evidente desconhecimento do Sr. Fiscal acerca
do produto importado e suas caracteristicas.

Tamanha a inclria do Agente Fiscal, que ndo atentou para o fato de que, em
casos de prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas, como
a ora debatida, haveria que se afastar pelo menos as penalidades, os juros de mora e
a atualiza¢@o monetaria dos tributos, de acordo com o paragrafo tinico do artigo 100
do CTN.

Esse também € o entendimento do Eg. Conselho de Contribuintes ¢ do C. ST
(ementas transcritas as pags. 21 - {ls. 50).

Do Pedido

Em conclus@o, nem o Ato Declaratério / Interpretativo SRF n® 014, norma de
qualificagao hierarquica inferior, ja revogado por inconsisténcia juridica através do
ADI namero 22, de 20/08/2004, nem qualquer regra legal que sirva/de pardmetra
para a classificagio fiscal de mercadorias na NCM, apresenta-se como apta para dar
suporte ao auto de infrag@o ora impugnado. pelo que requer:

I. A declaragdo de NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO ora impugiado,
por s auséncia dos reguisitos legais e formais para sua subsisténcia;

2. Se ultrapassada a preliminar, no mérito, seja julgada improcedente a
exigéncia, por falta de amparo na legislagio iributaria. ja que os documentos anexos
(laudo técnico, manual do equiparmento, declaragdo do fabricante, declaragio dos
auditores da impugnante e a outorga MINICOM/ANATEL expressa na portaria N°
904/93) comprovam a inexisténcia do fato gerador da diferenga do imposto e das
contribuigdes (PIS/COFINS), por ser tratar, na espécie, de equipamento de
comunica¢io e n3o de radionavegacdo, como entendeu a autoridade fiscal.

3. Para 0 caso de serem rejeitados os pedidos anteriores, hipdtese aventada
pela impugnante em atencdo ao principio da eventualidade, fica requerida a cxclusgo
das penalidades, representadas pela atualizago monetaria, multas ¢ juros. em
obediéncia ao artigo 100, do CTN.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento assim sintetizou sua decisiio

na ementa correspondente.
Pt e rgtonper o Goatonme A e 2 200 2 e 2410802001

] g aelnenly g LA

D dumentragid ddo aidhdtliii con

Aclhtica i cheplalients wer 0 4shosXd

)

el g HICARUD PAUL Y RTGEA A srads dupoinente e 20742012
nf A0 MDA U e e S TR IG21L 2 por RICARDT PAL € RUSA
DU APRE PRI RETMANBRHNCE

Imprs st em 1Ri07:2014 por IVANA CLAUDIA SILVA CASTRO




DF CARF MF Fl. 643
DI CARE M L3S

Pracessa n® 101 11.000547/2004-43 S3-C1712
Acorddo n.° 3102-01.514 I

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Ano-calendario: 2004
CLASSIFICACAO TARIFARIA DE MERCADORIAS. MCT.

"Maquina movel para sistema de controle e acesso dos servigos méveis de
processamento de texto e posicionamento de veiculos, constituido por antena mével
de pro transmissdo e recepgdo de satélite, de sistema de posicionamento GPS,
unidade de controle receptor. acionador de veiculo com tela de cristal liquido"
designado comercialmente como MCT -Terminal Mével de Comunicagio e que se 4
caracteriza como hardware transmissor com rcceptor incorporado, digital, de
telecomunicagio por satélite, em banda C, o qual € integrante do Sistema OmniSAT
e faz uso do sistema GPS, classifica-sec no 411 cddigo NCM 8526.91.00.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
. Ano-calendario: 2004
NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Improcede a argiiigio de nulidade do auto de infragdo, por cerceamento do
direito de defesa, quando o peticionante, na impugnagio, demonstra pleno
conhecimento da infragio apontada pelo fisco.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o recurso voluntirio foi
analisado ¢ votado por este colegiado, recebendo a scguinte ementa.

ASSUNTO: CLLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Ano-calendario: 2004
CLASSIFICACAO FISCAL. MCT.

Miquina movel para sistema de controle e acesso dos servigos mdveis dc
processamento de texto e posicionamento de veiculos, constituido por antena mévcl
de transmissdo e recepgio de satélite, de sistema de posicionamento GPS, unidade
. de controle receptor GPS, acionador de veiculo com tela de cristal, designada
comercialmente como MCT - Terminal Mével de Comunicagdo, classifica-se no
codigo TEC 8525.20.13.

Recurso Voluntario Provido.

Agora, a Douta Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta Embargos dc
Declaragdo ao Acdrdio prolatado, acusando omissdo no decisum.

E o relatério.

Voto

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional considera ter havido omissio ho
ac6rdio embargado. A seguir 0s termos nos quais manifesta-se a i. Procuradora.

Pois bem. Conforme se fard demonstrar, o acorddo embargado padece de

omissdo, no que, concerne as normas complementares estabelecidas no Sistema
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Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias, assim como na
Nomenclatura Comum do Mercosul e na propria TEC — Tarifa Externa Comum e
TIP! — Tabela de Incidénecia do Imposto sobre Produtos Industrializados. E de se
lembrar que a NCM passou a vigorar no Brasil a partir da edigdo do Decreto n”
1343/94, e a TIP1 a partir do Decreto n® 2092/96.

A leitura do inteiro teor do embargo de declaragdo apresentado revela tratar-
se, scgundo ncu entendimento, de objegdo & decisdo tomada pelo colegiado e aos fundamentos
que L deram suporte, restando ndo identificada a alegada omissdo. Isso fica claro do excerto a
Scguir transcrito, que contém a esséncia do protesto veiculado pela Douta Procuradoria.

Com efeilo o cerne da questdo diz respeito a classificagdo fiscal por cle
adotada quanto 4 mercadoria denominada MCT — Terminal de Comunicagio
Movel, haja vista que entende a Unido estar ela em desconformidade eom as Regras
Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado, visto que o referido terminal tem a
fungdo de, uma vez instalado em veiculo e integrado no sistema OnmiSAT, via
. satélite, transmitir e recepcionar dados, ou seja, fung¢io de telecomunicacio,
inclusive com a finalidade de localizagfo do veiculo.

Assim sendo, acaba por desempenhar, entre outras fungdes, também a fungio
que se caracteriza como a de radionavegagdo, razdo pela qual a Fiscalizagio a
enquadrou eomo maquina movel de telecomunicagdo ou MCT (Terminal Movel de
Comunicagdo) por fazer uso do sistema de posicionamento com base em satélites, de
modo que a siluagao de ser parte inlegrante do sistema OmniSAT, ou nio, foi
considerada irrelevante para o deslinde da presente questéo.

Induvidosa a ecaracteristica principal da refcrida mercadoria, qual scja a de
propiciar a localizagio do veiculo no qual ela € instalada, conforme se depreende das
explicagBes acostadas aos autos, tanto pela impugnante, quanto pela Fiscalizagao.

Assevera-se ainda que o Sistema Harmonizado de Designacdo ¢ de
Codificagdo de Mercadorias (...) ¢ uma nomenclatura concebida com o objetivo de
permitir a elaboragéo de tarifas aduanciras, como também de admitir a sua utilizagdo
por transportadores, estatisticos com fins de uma maior tacilitagdo do eomércio
internacional, aperfeicoando a coleta ¢ a andlise de dados estatisticos ¢ buscando
. uma diminuigdo de gastos e encargos. através da adogdo de um sistema (nico de
designacdo e de codificagdo de mercadorias.

Com advento do MERCOSUL, restou criada nomenclatura propria, bascada
no citado Sistema Harmonizado, ¢ que, no caso especifico trazido nos autos, a
classificagio deve-se reger pala RG] n° 1, conformie Nota de Segdo XVIinos4 ¢S
que nos remete — quando uma maquina ou combinagdo de maquinas seja
constituida de elementos distintos de forma a desempenhar conjuntamente uma
funcdo bem determinada, compreendida em uma das posi¢des do Capitulo 84 ott do
Capiwlo 85, o conjunto se classifica em uma posi¢do correspondente a fungio que
desempenha.

Nio por outra razio, andou bem a fiscalizag@o ao entender que como o MCT
tem a fung@o de transmitir ¢ recepcionar dados, sua funcéo € a de teleconunicagio
com a finalidade de localizagéo do veiculo utilizando-se do sistetma GPS.

Portanto, inconteste que para efeito de classificagdo fiscal, "a existéncia do
GPS deve ser considerada como fungdo principal, desconsiderando-se aspectos
comerciais ou financeiros e que a utilizagdo do usudrio € irrelevante, levando-se em
consideragdo apenas o aspecto técnico."
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Ein assiin sendo, como a existéncia do GPS se faz imprescindivel, e € estc que
locatiza e monitora os veiculos nos quais sdo instalados o MCT que processard a
comunicagio realizada pelos dados obtidos pelo citado GPS, correto o procedimento
fiscal, haja vista que norteado pelas regras Gerais de Interpretagdo do Sistema
Harmonizado.

Nestes termos, resta inequivocamente passivel de reforma o v. acérdio
administrativo nos pontos aqui guerreados.

Dala mdxima vénia, sequer reconhego 0 momento ou o ponto no qual o
Acordio ter-se-ia omitido. O que percebo sdo divergéncias em relagdo a fungéio do GPS ¢ &
forma de considerar aspectos comerciais, técnicos e financeiros e de utilizagio dos bens
importados na classificagdo do produto.

Assim, VOTO POR REJEITAR os Embargos, tendo em vista ndo ter
ocorrido a omissio acusada pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2012,
(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa
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