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DANO AO ERARIO. PENA DE PERDIMENTO. MERCADORIA NAO
LOCALIZADA. MULTA EQUIVALENTE AO VALOR ADUANEIRO DA
MERCADORIA.

A operacédo de comércio exterior realizada mediante utilizagdo de recursos de
terceiro presume-se por conta e ordem deste. Considera-se dano ao Eréario a
ocultacdo do real responsavel pela operacdo de importacdo, infragdo punivel
com a pena de perdimento, que é substituida por multa equivalente ao valor
aduaneiro, caso as mercadorias ndo sejam localizadas.

Recurso Voluntéario Negado.
Creédito Tributéario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as

preliminares e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa
Presidente

(assinado digitalmente)
Paulo Guilherme Dérouléde

Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa
(Presidente), Maria do Socorro Ferreira Aguiar, Domingos de Sa Filho, Walker Araujo, Jose
Fernandes do Nascimento, Sarah Maria Linhares de Aradjo Paes de Souza, Paulo Guilherme
Déroulede, Lenisa Rodrigues Prado.

Relatorio

Tratam-se de recursos voluntarios interpostos por MOMENTO COMERCIO
E REPRESENTACAO LTDA — EPP e JOAO CARLOS ANGELINI em face do Acdrddo n°
07-37.256.

Por bem retratar a realidade dos fatos, transcreve-se o relatério da decisao
recorrida:

“Trata o presente processo de auto de infracdo lavrado para
constituicdo de crédito tributario no valor de R$ 434.967,01
referente a multa equivalente ao valor aduaneiro das
mercadorias, em substituicdo a pena de perdimento, pela
impossibilidade de sua apreenséo.

Depreende-se do “Termo de Verificagdo Fiscal” do auto de
infracdo (fls. 09 a 135), que a Empresa MOMENTO
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. (CNPJ
07.344.685/0001-32)  registrou  diversas operacfes de
importacdo (listadas a folhas 04) indicando ser o importador e
real adquirente das respectivas mercadorias declaradas
(cadeiras, assentos, banquetas, mesas, pias, lavabos, box para
chuveiros, banheiras, chuveiros, torneiras, acessorios, etc ).

Contudo, submetida a procedimento especial de fiscalizacéo
previsto na Instrugdo Normativa SRF n°® 228/02 revelou que de
fato a Empresa MOMENTO COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA. ocultava o real adquirente e interessado nas operagoes
de importacdo, a Empresa PROJECT HOME LTDA. - ME
(CNPJ 10.738.986/0001-55).

Relata a autoridade fiscal que a Empresa MOMENTO
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. executava as
importacOes a partir de contratos previamente firmados com a
Empresa PROJECT HOME LTDA. — ME.

Registra a fiscalizagdo, em texto extraido integralmente do
processo administrativo fiscal n® 10111.721469/2012-24 (multa
decorrente da cessdo de nome), que as margens de lucro nas
operacdes de "revenda” das mercadorias para o real adquirente
eram baixas, ndo condizentes com a préatica comercial.

A folhas 53 a 128, para cada uma das declaracdes de
importacdo objeto de autuacdo, a fiscalizacdo indica
detalhadamente os documentos e fundamentos faticos que déo
sustentacdo a aplicagdo da penalidade em apreco, bem como 0s
dispositivos legais aplicaveis ao caso.
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O modus operandi é basicamente 0 mesmo nas operacdes de
importacdo: as empresas envolvidas firmam um contrato
previamente ao registro da declaracdo de importacdo; a
Empresa PROJECT HOME LTDA. - ME adianta parte dos
recursos para a realizacdo da operacdo e a Empresa
MOMENTO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. registra
em sua contabilidade o adiantamento recebido; posteriormente,
é registrada a declaracdo de importacdo pela Empresa
MOMENTO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. com a
ocultacdo do real adquirente; desembaracadas as mercadorias,
o importador emite notas fiscais de entrada e saida em datas
proximas ou na mesma data; o pagamento restante é concluido;
as mercadorias sdo enviadas; o contrato é encerrado;

Alerta a fiscalizacdo que o Estado busca combater a aplicacdo
da simulagdo ou da fraude nas atividades de comércio exterior,
realizadas com a intencd@o de omitir dos controles aduaneiros os
verdadeiros intervenientes das operacfes de comércio exterior.
Ao inserir, na declaracdo de importacdo, nome diverso daquele
que ali deveria aparecer como real adquirente, resta burlado o
controle aduaneiro por meio da simulag&o.

Em razdo dos fatos anteriormente citados a fiscalizacdo
considerou entdo ocorrida a infracdo tipificada no artigo 23,
inciso V, do Decreto-Lei n° 1.455/76, porém em razdo da nao
localizagé@o das mercadorias (e também do real adquirente), foi
aplicada a multa equivalente ao valor aduaneiro das
mercadorias em substituicdo a aplicacio da pena de perdimento,
conforme estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo legal.

A folhas 136 a 145 foram lavrados “Termos de Sujeicdo Passiva
Solidaria”, onde estdo qualificadas as Sras. NILZA DE LIMA
LARA (CPF 968.261.939-49) e PATRICIA DE LIMA LARA
(CPF 043.414.759-16), e a Sra. SALETE DE LIMA LARA (CPF
829.934.679-72)  — respectivamente atuais  socias
administradoras e, ex-socia administradora da Empresa
PROJECT HOME LTDA. - ME - como ‘sujeito passivo
solidario”; também a Empresa MOMENTO COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA. e seu s6cio administrador o Sr.
JOAO CARLOS ANGELINI (CPF 575.472.468-34) foram
qualificados como “sujeito passivo solidario”.

Ademais, a fiscalizagdo informa que foi formalizada a
Representacdo Fiscal para Fins Penais.

Cientificados, somente os interessados Empresa MOMENTO
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. e Sr. JOAO CARLOS
ANGELINI apresentaram impugnagdo conjunta de folhas 1.784
a 1.835, anexando os documentos de folhas 1.836 a 1.961 e
1.587 a 1.780. Em sintese apresentam 0s seguintes argumentos:

Que, a sujeicao passiva (solidaria) nao pode ser atribuida aos
Impugnantes com base em fundamentacéo alicer¢cada no Codigo
Tributario Nacional, vez que 0 mesmo n&o se aplica aos créditos
de natureza ndo tributaria, como a em aprec¢o. Ha nulidade;
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Que, ndo ha solidariedade entre os impugnantes e a empresa
adquirente. Ha que se considerar o disposto no artigo 33 da Lei
n° 11.488/07 (non bis in idem);

Que, em nenhum momento restou comprovada alguma fraude no
intuito de: 1)abastecer a economia informal, 2) lavagem de
dinheiro, 3) ocultacdo de bens, 4) subfaturamento nas
importacOes, 5) empresa de fachada, 6) ndo pagamento de
impostos. A fraude ndo pode ser presumida;

Que, a Unica questao observada foi o preenchimento das DI's em
nome da Momento sem discriminar o destinatario final das
mercadorias. Nao se pode aceitar a aplicacdo neutra e fria da lei
sem verificar a legislacdo pertinente, a boa fé objetiva e
subjetiva. Nao houve a comprovagdo da intencdo deliberada e
dolosa, da impugnante, de enganar o Fisco e fraudar a lei,
mediante ocultacdo do real comprador. Nado sdo todas as
operacOes de comércio exterior no qual ha a ocultagdo do
adquirente que se pode relevar a intengdo fraudulenta e
simulada do importador e, portanto, presumir o dano ao Erario;

Que, atua no mercado adquirindo seus produtos por meio de
ampla pesquisa de precos, escolha de fornecedor, alguns no
mercado interno e outros no exterior, e posteriormente revenda
de tais bens a seus compradores;

Que, os contratos firmados ndo especificam a importacdo de
qualguer produto, escolha da impugnante que, de acordo com
sua expertise comercial, avalia se a aquisicdo no mercado
interno é mais vantajosa financeiramente ou nao;

Que, a autuacdo revela-se inquisitéria e destoada do principio
do devido processo legal;

Que, néo houve dano ao Erario;

Que, os documentos acostados aos autos comprovam a origem, a
disponibilidade e a transferéncia dos recursos empregados em
vista da anélise dos contratos, contas contabeis, extratos
bancérios. A Impugnante possuia capacidade econdmico-
financeira para a realizacdo das operagdes fiscalizadas;

Que, a suposta "baixa agregacdo de valor" na aquisicdo das
mercadorias importadas decorre do fato de que as importacdes
estavam beneficiadas com a reducgdo de base de calculo do ICMS
e um ganho no crédito presumido que representava uma reducéo
no ICMS em 9% no periodo fiscalizado;

Que, os contratos firmados anteriormente a aquisicdo dos
produtos e os adiantamentos ndo estavam vinculados
necessariamente com uma DI, visto que as aquisi¢des dos
produtos poderiam ser feitas no mercado interno;

Que, nas operaces firmadas com a Empresa Omega Tecnologia
da Informacao ndo houver qualquer antecipacéo de recursos;

Requer a procedéncia da impugnacao.”
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A Primeira Turma da DRJ em Florianépolis proferiu o Acordao n° 07-37.256,
nos termos da ementa que abaixo transcreve-se:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 05/05/2010, 20/05/2010, 09/06/2010,
07/07/2010, 29/10/2010, 07/12/2010, 01/04/2011, 04/05/2011,
20/07/2011, 15/09/2011, 27/09/2011, 15/12/2011, 12/01/2012

DANO AO ERARIO. PENA DE PERDIMENTO. MERCADORIA
NAO LOCALIZADA. MULTA EQUIVALENTE AO VALOR
ADUANEIRO DA MERCADORIA.

A operacdo de comércio exterior realizada mediante utilizagdo
de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem deste.
Considera-se dano ao Erario a ocultagdo do real responsavel
pela operacdo de importacdo, infragcdo punivel com a pena de
perdimento, que € substituida por multa equivalente ao valor
aduaneiro, caso as mercadorias nao sejam localizadas.

INFRACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

Séo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse
comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal, respondendo pela infragéo, conjunta ou isoladamente,
guem quer gue, de qualquer forma, concorra para sua pratica,
ou dela se beneficie.

Impugnacéo Improcedente

Crédito Tributario Mantido.

Inconformada, os recorrentes Momento Comércio e Representacdo Ltda —
EPP, CNPJ n° 07.344.685/0001-32 e Jodo Carlos Angelini, CPF n° 575.472.468-34
interpuseram, tempestivamente, recursos voluntarios, em peca Unica, alegando, em sintese,
que:

1. llegitimidade passiva em raz&o de que com o advento do artigo 33 da Lei
n° 11.488/2007, deixou de ser imputavel ao importador, em co-autoria
com o adquirente, a pena de perdimento, ou multa equivalente, prevista
no artigo 23, inciso V, do Decreto-lei n® 1.455/1976;

2. A inaplicabilidade do Cddigo Tributario Nacional aos creditos de
natureza ndo tributaria.

3. E empresa de comércio exterior que importa e revende suas mercadorias;

4. N&o houve comprovacdo da ocorréncia de importacdo ilegal para
abastecer a economia informal, ou com o intuito de lavagem de dinheiro,
ou para ocultacdo de bens, direitos e valores, ou subfaturamento, ou
incapacidade financeira da empresa, ou que seria empresa de fachada,
restando clara a auséncia da intengéo de fraudar;
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5. A necessidade de comprovacédo de dolo especifico, posto que a recorrente
possui registro no SISCOMEX, ndo obteve vantagem tributéaria,
apresentou os registros contéabeis e fiscais das operagdes;

6. N&o houve dano ao erario, pela inexisténcia de sonegacdo ou pagamento
a menor de tributos;

7. A baixa margem de lucro nas operacOes alegada ndo corresponde a
realidade fatica, pois a fiscalizagdo desconsiderou o beneficio de reducdo
do ICMS, concedido pelo Estado do Parand e que, ainda que fosse
constatada uma baixa agregacédo de valor, isto ndo seria suficiente para a
caracterizacdo da interposicao fraudulenta;

8. A ilegitimidade passiva de Jodo Carlos Angelini, por ndo ter havido
provas cabais de ma-fé e em razdo de a multa por infracdo aduaneira ndo
ter natureza tributaria

Na forma regimental, o processo foi distribuido a este relator.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Paulo Guilherme Dérouléde.

Os recursos voluntarios atendem aos pressupostos de admissibilidade e deles
tomo conhecimento. Os sujeitos passivos solidarios sdo Momento Comércio e Representacdo
Ltda — EPP, CNPJ n° 07.344.685/0001-32, doravante denominada MOMENTO e Jodo Carlos
Angelini, CPF n°® 575.472.468-34.

A primeira nulidade alegada refere-se a impossibilidade de aplicacdo da
multa equivalente a pena de perdimento ao importador, em razdo da superveniéncia do artigo
33 da Lei n®11.488/2007 e que teria, inclusive, quitado a exacdo relativa a multa por cessao de
nome no processo n° 10907.720616/2012-92.

Nesta matéria, o Decreto n° 6.759/2009 assim disp0e:

Art. 689. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas
seguintes hipoteses, por configurarem dano ao Erario (Decreto-
Lei n® 37, de 1966, art. 105; e Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art.
23, caput e § 1°,este com a redacgdo dada pela Lei n® 10.637, de
2002, art. 59):

[..]

XXII - estrangeira ou nacional, na importacédo ou na exportacao,
na hipotese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsavel pela operacéo, mediante fraude ou
simulacdo, inclusive a interposi¢ao fraudulenta de terceiros.
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8 12 As infracBGes previstas no caput serdo punidas com multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, na importacao,
ou ao preco constante da respectiva nota fiscal ou documento
equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria ndo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o
rito e as competéncias estabelecidos no Decreto n® 70.235, de
1972 (Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, art. 23, §3° com a
redacdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010, art. 41). (Redacéo
dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013)

[..]

Art. 727. Aplica-se a multa de dez por cento do valor da
operacdo a pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizacdo de documentos préprios, para a
realizacdo de operacGes de comércio exterior de terceiros com
vistas ao acobertamento de seus reais intervenientes ou
beneficiarios (Lei n® 11.488, de 2007, art. 33, caput).

§ 1° A multa de que trata o caput ndo podera ser inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais) (Lei n® 11.488, de 2007, art. 33,

caput).

§ 2° Entende-se por valor da operacdo aquele utilizado como
base de célculo do imposto de importacdo ou do imposto de
exportacdo, de acordo com a legislagdo especifica, para a
operacao em que tenha ocorrido o acobertamento.

§-3° A-multa-de-gue-trata-este-artigo-hao-prejudica-a-aplicacdo
expertadas:

§ 3° A multa de que trata o caput ndo prejudica a aplicacdo da
pena de perdimento as mercadorias na importacdo ou na
exportacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

Observa-se que o 83° do artigo 727 do decreto prevé a hipétese de cumulacao
entre as duas multas. A respeito da matéria, peco vénia para transcrever voto do ilustre
Conselheiro Ricardo Rosa, proferido no Acérddo n° 3102-002.195:

"A multa de dez por cento do valor da operacdo, aplicavel a
pessoa juridica que cede o nome ndo revogou a multa
equivalente ao valor aduaneiro das mercadorias aplicada nos
casos de infracdo por interposicéo fraudulenta.

A Orientagdo Coana/Cofia/Difia s/n, datada de 11 de julho de
2007, que trata da aplicacdo de multa na cessdo de nome a
terceiro, em operacgdes de comércio exterior, chega a seguinte
concluséo.

Em resumo, conclui-se que se aplicam as seguintes disposicdes
legais, as hipoteses abaixo enumeradas:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1455.htm#art23§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1455.htm#art23§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1455.htm#art23§3..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
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Interposicdo fraudulenta presumida pela ndo comprovacdo da
origem dos recursos:

- Pena de perdimento da mercadoria, com base no art. 23, inciso
V do Decreto-lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, com redacdo
dada pela Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

- Proposicdo de inaptiddo da inscricio do CNPJ da pessoa
juridica (art. 81, § 1° da Lei n° 9.430/96, e art. 41, caput e
paragrafo Unico, da IN RFB n° 748/2007);

Interposicdo fraudulenta comprovada, seja pela identificacdo da
origem do recurso de terceiro, seja pela constatacdao da oculta¢do
por outros meios de prova:

- Pena de perdimento da mercadoria, com base no art. 23, inciso
V do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, com redacéo
dada pela Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

- Multa de 10% do valor da operacdo acobertada, aplicada sobre
o importador, conforme dispGe o art. 33 da Lei n® 11.488/2007.

De fato, ndo tenho qualquer duvida de que jamais a intencao do
legislador foi no sentido cominar penalidade mais branda nos
casos de interposicdo fraudulenta de pessoas. Basta observar
gue em nenhum momento se disse que a multa decorrente da
conversdo da pena de perdimento, especificamente nos casos de
interposicdo fraudulenta, deixaria de ser equivalente ao valor
aduaneiro e passaria a ser de dez por cento do valor da
operacdo. Seria de se perguntar por que razao o legislador teria
destacado uma das ocorréncias tipificadas como dano ao Erério,
que sujeitam a mercadoria a pena de perdimento, para, em
circunstancias nas quais a mercadoria ndo pudesse ser
apreendida, o perdimento fosse convertido ndo em valor
compensatorio, mas em inexpressivos dez por cento deste. Creio
que, fosse essa a idéia, a primeira medida deveria ter sido no
sentido de determinar a excluséo da infracdo do rol de situagdes
compreendidas no conceito de dano ao Erario, ja que a este deve
ser necessariamente associado penalidade gravissima de
perdimento das mercadorias, ou, alternativamente, de multa no
valor desta.

Além do mais, as disposicOes legais a respeito sdo claras ao
indicar, como consequéncia da aplicacdo da multa de dez por
cento, a exclusdo da hipdtese de declaracdo de inaptidao, a teor
do paragrafo Unico do artigo 33 da Lei n° 11.488/07. Dito
dispositivo esclarece que, & hipOtese prevista no caput
(aplicagdo da multa de dez por cento pela cessdo do nome) nao
se aplica o disposto no art. 81 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (declaracao de inaptidao).

Também nao creio que se esteja negligenciando o principio que
protege o apenado da aplicagdo de mais de uma penalidade a
mesma conduta.
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Primeiro, devemos lembrar que é grande a quantidade de
situacOes para as quais ha previsdo legal de aplicacdo de mais
do que uma penalidade em vista de uma mesma ocorréncia,
bastando que as infracBes decorrentes sejam de natureza
distinta. Veja-se o caso do erro de classificacdo. Ele sujeita o
infrator a multa de um por cento do valor da operagao, multa de
setenta e cinco por cento da diferenca de tributos e, muitas
vezes, multa de trinta por cento do valor das mercadorias. E nem
se fale dos casos de subfaturamento na importagéo.

Segundo, é preciso compreender que, desde 0 comego, todas as
disposicdes legais foram sendo concebidas a luz da
interpretacdo juridica dada as ocorréncias identificadas no
mundo real, a partir do que forjaram-se instrumentos capazes de
alcancar todas as pessoas envolvidas.

Um dos pontos de partida deste empreendimento foi a
interpretacdo de lavra da Procuradoria da Fazenda Nacional —
Parecer PGFN CAT 1.316/01, por meio da qual ficou assentado
qgue o contribuinte do imposto é sempre a pessoa cujo nome
consta no conhecimento de carga, independentemente de quem
estiver efetivamente interessado na aquisi¢do das mercadorias
ou fizer as negociacdes prévias. Como consequéncia, as
autuacGes obrigatoriamente passaram a indicar como
contribuinte do Imposto a pessoa informada nas declaracées de
importacgdo como sendo o importador das mercadorias, restando
incluir o adquirente no mercado interno como solidario na
operacdo. Por isso, ao aplicar a multa compensatoria nos casos
de mercadorias sujeitas a pena de perdimento, forcosamente
identifica-se como contribuinte a pessoa que registrou a
declaragdo de importagdo, embora pretenda-se apenar o
verdadeiro proprietario destas mercadorias, que figura como
responsavel solidario.

Finalmente, cumpre destacar que o assunto esta hoje claramente
regulamentado no Regulamento Aduaneiro em vigor — Decreto
6.759/09.

Art. 727. Aplica-se a multa de dez por cento do valor da
operacdo a pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizacdo de documentos préprios, para a
realizacdo de operagBes de comércio exterior de terceiros com
vistas ao acobertamento de seus reais intervenientes ou
beneficiarios (Lei no 11.488, de 2007, art. 33, caput).

(.)

8 30 A multa de que trata este artigo ndo prejudica a aplicacéo
da pena de perdimento as mercadorias importadas ou
exportadas

De fato, a multa por cessdo de nome foi introduzida pelo artigo 33 da Lei n°
11.488/2007. Antes desta, a pessoa juridica que cedia 0 nome para acobertar o real beneficiario
era sujeita a duas penalidades:
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I. A pena de perdimento da mercadoria, com fulcro no §1° ou multa
equivalente prevista no 83°, do artigo 23 do Decreto-lei n® 1.455/1976, e;

Il. A proposicéo de inaptiddo do CNPJ, com base no artigo 41, inciso Il da
IN SRF 568/2005.

Assim, esta instrugdo dispunha que seria declarada inapta a inscricdo de
CNPJ de entidade que fosse considerada inexistente de fato (artigo 34, inciso 111), sendo que o
artigo 412, inciso 111, considerava inexistente de fato a pessoa juridica que "tenha cedido seu
nome, inclusive mediante a disponibilizacdo de documentos proprios, para a realizacdo de
operacOes de terceiros, com vistas ao acobertamento de seus reais beneficiarios;". Destaca-se,
ainda, que o paragrafo Unico do artigo 34 dispunha que a declaracdo de inaptiddo ndo se
aplicava a pessoa juridica domiciliada no exterior, que porventura, incidisse em alguma
hipbtese de obrigatoriedade de inscricdo em CNPJ.

Com a edicdo da Lei n® 11.488/2007, em 15/06/2007, e seu artigo 33, esta
conduta deixou de implicar a declaracao de inaptidao, passando a incidir a multa de 10% sobre
o valor da operacdo acobertada, conforme expresso em seu paragrafo Gnico:

Art. 33. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizacdo de documentos préprios, para a
realizacdo de operacgdes de comércio exterior de terceiros com
vistas no acobertamento de seus reais intervenientes ou

Art. 34. Serd declarada inapta a inscri¢do no CNPJ de entidade:

| - omissa contumaz: a que, embora obrigada, tenha deixado de apresentar, por cinco ou mais exercicios
consecutivos, DIPJ, Declaracdo de Inatividade ou Declaragdo Simplificada das Pessoas Juridicas - Simples, e,
intimada, ndo tenha regularizado sua situagdo no prazo de sessenta dias, contado da data da publicacdo da
intimac&o;

Il - omissa e ndo localizada: a que, embora obrigada, tenha deixado de apresentar as declaragfes referidas no
inciso I, em um ou mais exercicios e, cumulativamente, ndo tenha sido localizada no endereco informado a RFB;

Il - inexistente de fato;

IV - que ndo efetue a comprovacdo da origem, da disponibilidade e da efetiva transferéncia, se for o caso, dos
recursos empregados em operacdes de comércio exterior, na forma prevista em lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa juridica domiciliada no exterio
2

Art. 41. Sera considerada inexistente de fato a pessoa juridica que:
| - ndo disponha de patriménio e capacidade operacional necessarios a realizacéo de seu objeto;

Il - ndo for localizada no endereco informado a RFB, bem assim ndo forem localizados os integrantes de seu QSA,
o0 responsavel perante 0 CNPJ e seu preposto;

I11 - tenha cedido seu nome, inclusive mediante a disponibilizacdo de documentos proprios, para a realizacéo de
operacOes de terceiros, com vistas ao acobertamento de seus reais beneficiarios;

IV - se encontre com as atividades paralisadas, salvo quando enquadrada nas situacdes a que se referem os incisos
I, Il e V do caput do art. 33.
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beneficiarios fica sujeita a multa de 10% (dez por cento) do
valor da operacao acobertada, ndo podendo ser inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo Gnico. A hipotese prevista no caput deste artigo ndo
se aplica o disposto no art. 81 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

O artigo 81 da Lei n° 9.430/1996 tratou de diversas hipoteses de declaracao
de inaptiddo, dentre elas, a da pessoa juridica que ndo comprove a origem, a disponibilidade e a
efetiva transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em operacGes de comeércio
exterior (81° do artigo 81).

Treze dias apds a edicdo da Lei n° 11.488/2007, houve a publicacdo da IN
RFB n° 748/2007, revogando a IN RFB 568/2005, cujo artigo 41 suprimiu o inciso relativo a
hipbtese de cessdo de nome com vistas ao acobertamento dos reais beneficiarios em operacoes
no exterior, como causa da consideragéo de inexisténcia de fato.

Assim, conclui-se que a penalidade prevista no artigo 33 da Lei n°
11.488/2007 veio substituir a declaracdo de inaptiddo pelo simples ato de ceder o nome, de
forma razoavel, pois a presuncdo de que este ato era hipdtese de se considerar a pessoa juridica
inexistente, ndo era compativel com a situacdo fatica de, eventualmente, uma PJ existente de
fato pudesse cometer tal ato. A declaracdo de inaptidao parecia desproporcional, inviabilizando
o funcionamento de empresas, de fato existentes, que tivessem cometido tal ato.

Este entendimento resta reforcado com o Parecer que encaminhou o projeto
de lei de Conversdo da MP n° 351/2007 na Lei n°® 11.488/2007, no qual fez-se a seguinte
observacao ao artigo 35, que, na conversdo, resultou no artigo 33:

“Ja no art. 35, juntamente com a modificag¢do da redagdo do art.
81 da Lei no 9.430, de 1996, contida no art. 15 do PLV,
sugerimos a adequacdo dos critérios legais para se declarar a
inaptidao de inscri¢do das pessoas juridicas e da multa aplicavel
no caso de cessdo de nome da empresa para realizacdo de
operacOes de comércio exterior de terceiros.”

Assim, o ato de ceder o nome para acobertar o real beneficiario implica duas
infracdes, cujos bens juridicos tutelados sdo distintos, ou seja, o proprio erario e o controle
aduaneiro como um todo e a integridade do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, pois
enquanto o artigo 33 da Lei n® 11.488/2007 objetiva resguardar a higidez do Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas, coibindo seu uso indevido, em substituicdo da declaracdo de inaptiddo, o
inciso V do artigo 23 do Decreto-lei n° 1.455/1976 visa proteger o erario da Unido e o préprio
controle aduaneiro.

Este entendimento vem sendo pacificado neste conselho, refutando o
entendimento de que o artigo 33 da Lei n® 11.488/2007 derrogara o inciso V do artigo 23 do
Decreto-lei n° 1.455/1976, em relacdo a penalidade a que esta sujeito o importador. Afasta-se,
portanto, a preliminar arguida.

A segunda preliminar diz respeito a inaplicabilidade dos artigos 124, 134,
135 do Cddigo Tributario Nacional a multa equivalente a pena de perdimento prevista no artigo
23 do Decreto-lei n® 1.455/1976, por ndo se subsumir ao conceito de tributo.
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De fato, as multas ndo se subsumem ao conceito de tributo, por configurarem
sancdo de ato ilicito. Porém, tais artigos ndo mencionam tributo, mas obrigacdes tributarias,
que ndo se referem, exclusivamente, a tributos, a teor do artigo 113 do CTN, especialmente seu
§1°, abaixo transcrito:

Art. 113. A obrigacdo tributéria € principal ou acessoria.

8 1° A obrigacé@o principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente. (grifo ndo original)

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacéo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

8 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservéancia, converte-se em obrigacéo principal relativamente
a penalidade pecuniéria.

Ademais, esta discussdo € in6cua, pois, ao contrario do que sugerem 0S
recorrentes, a solidariedade ndo foi atribuida apenas com base no CTN, mas também com
fulcro no artigo 95 do Decreto-lei n® 37/1966, conforme e-fl. 131 do Termo de Verificagdo

Decreto-Lei n° 37/1966
Art. 95. Respondem pela infragéo:

I — conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer
forma, concorra para sua prética, ou dela se beneficie; (...)

No mérito, os recorrentes defendem, essencialmente, que ndo houve prova da
atuacdo com dolo especifico e que ndo houve dano ao erario.

Quanto a inexisténcia de dano ao erario por auséncia de sonegacdo de
tributos, os artigos 23 e 24 do Decreto n° 1.455/1976 estipulam o que se considera dano ao

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infragGes relativas as
mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou
documento de efeito equivalente, quando a sua emissdo estiver
vedada ou suspensa na forma da legislacéo especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo
decurso do prazo de permanéncia em recintos alfandegados nas
seguintes condicdes:

a) 90 (noventa) dias apds a descarga, sem que tenh sido iniciado
0 seu despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢éo do despacho por
acao ou omissdo do importador ou seu representante; ou

12
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c) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o
artigo 56 do Decreto-lei nimero 37, de 18 de novembro de 1966,
Nos casos previstos no artigo 55 do mesmo Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado
para permanéncia em entreposto aduaneiro ou recinto
alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou
desacompanhada e que permanecerem nos  recintos
alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias,
sem que 0 passageiro inicie a promog¢ao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipéteses previstas nas alineas"a"e" b "
do paragrafo Unico do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo
105, do Decreto-lei nUmero 37, de 18 de novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importacao ou na exportagao,
na hipotese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsavel pela operagéo, mediante fraude ou
simulagdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de
terceiros.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

VI - (VideMedida Provisérian®-320.2006

§ 1° O dano ao erario decorrente das infracOes previstas no
caput deste artigo serd punido com a pena de perdimento das
mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 2° Presume-se interposicdo fraudulenta na operacdo de
comércio  exterior a nao-comprovacdo da  origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 3% As infragdes previstas no caput serdo punidas com multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, na importacéo,
ou ao preco constante da respectiva nota fiscal ou documento
equivalente, na exportagdo, quando a mercadoria ndo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o
rito e as competéncias estabelecidos no Decreto n° 70.235, de 6

de marco de 1972. (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
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§ 4° O disposto no § 3° ndo impede a apreensdo da mercadoria
nos casos previstos no inciso | ou quando for proibida sua
importagdo, consumo ou circulagho no territorio
nacional.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

Art 24. Consideram-se igualmente dano ao Erario, punido com a
pena prevista no paragrafo Unico do artigo 23, as infracdes
definidas nos incisos | a VI do artigo 104 do Decreto-lei numero
37, de 18 de novembro de 1966.

Percebe-se que o dano ao erédrio ndo diz respeito apenas a protecdo da
arrecadacdo de tributos, mas ao préprio controle aduaneiro. Neste sentido, a interposicédo
fraudulenta em si, ou seja, a prépria conduta é considerada dano ao erdrio, como
expressamente disposta no artigo 23 acima transcrito.

Embora a prépria conduta configure o dano ao erério, pode-se enumerar
vantagens, em tese, almejadas, mediante a interposicdo ilicita de pessoas como: burla ao
controles da habilitacdo para operar no comércio exterior; blindagem do patriménio do real
adquirente ou encomendante, no caso de eventual langamento de tributos ou infracBes; quebra
da cadeia do IPI; sonegacdo de PIS e Cofins, relativamente ao real adquirente, lavagem de
dinheiro e ocultacdo da origem de bens e valores, aproveitamento indevido de incentivos
fiscais do ICMS. Porém, a prépria conduta configura o dano ao erario, sendo desnecessaria a
comprovacdo de objetivos almejados em tese. Portanto, a alegacdo de que ndo houve dano
efetivo ao erério, simplesmente pelo fato de ndo haver tributo a ser recolhido, ndo procede.

Neste diapasao, citam-se acdrddos deste Conselho:

Acordao n°® 3403-003.188, proferido em 20/08/2014:

DANO AO ERARIO. PERDIMENTO. DISPOSICAO LEGAL.

Nos arts. 23 e 24 do Decreto-Lei no 1.455/1976 enumeram-se as
infracBes que, por constituirem dano ao Erario, sdo punidas com
a pena de perdimento das mercadorias. E in6cua, assim, a
discussdo sobre a existéncia de dano ao Erario nos dispositivos
citados, visto que o dano ao Eréario decorre do texto da prépria
lei.

Acérddo 3202-000.635, proferido em 26/02/2013:

OCULTACAO DO REAL IMPORTADOR. INTERPOSIQAO
FRAUDULENTA DE TERCEIROS. DANO AO ERARIO.

A ocultagdo do responsavel pela importacdo de mercadorias,
mediante fraude ou simulacdo, inclusive interposicéo
fraudulenta, é considerada dano ao erario.

Frise-se, também, que as alegacdes feitas pelos recorrentes de que a
fiscalizacdo ndo comprovou a ocorréncia de importacdo ilegal para abastecer a economia
informal, ou com o intuito de lavagem de dinheiro, ou para ocultacdo de bens, direitos e
valores, ou subfaturamento, ou incapacidade financeira da empresa, ou que seria empresa de
fachada, séo estranhas a acusacdo fiscal, que se resumiu a ocultacdo do real adquirente, em
razdo dos elementos colhidos como contratos firmados previamente ao registro das DI’s,
antecipagdes de recursos para a importacédo, notas fiscais de venda emitidas concomitantemente
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ou préximas as notas fiscais de entrada, baixa margem de lucro, repasse total das mercadorias
importadas conforme o contrato prévio firmado.

Concernente a atuacdo da recorrente nas operacdes de importagdo,
necessario, inicialmente, expor as modalidades de importacdo de acordo com a legislacdo
vigente. A legislagéo prevé trés modalidades de importacdo: importacdo por direta, importacéo
por “'conta e ordem™ e importacdo por encomenda.

Na importacdo direta, o destinatario da mercadoria é o préprio importador
que a utilizard para consumo proprio ou para revenda, possuindo a caracteristica de ndo haver
um destinatario pré-determinado e atualmente normatizada pela IN SRF n° 680/2006. O
excerto abaixo extraido do artigo publicado na obra “Tributagdo Aduaneira a luz da
jurisprudéncia do CARF” 3 esclarece:

“I.1. Importagdo por conta propria

A importagdo por conta prépria é a tradicional modalidade de
importacdo. E aquela modalidade de importagdo em que o
importador adquire a mercadoria do exportador no exterior,
fecha o cambio em nome proéprio, com recursos préprios, paga
os tributos e a utiliza ou a venda no mercado interno para
diversos compradores”

Quanto as outras duas modalidades, o site da Receita Federal esclarece sobre
0s contornos da importac&o por conta e ordem e por encomenda®:

Importacdo por conta e ordem:

A importacdo por conta e ordem de terceiro é um servigo
prestado por uma empresa - a importadora -, a qual promove,
em seu nome, o Despacho Aduaneiro de Importacdo de
mercadorias adquiridas por outra empresa - a adquirente - em
razdo de contrato previamente firmado, que pode compreender
ainda a prestacdo de outros servigos relacionados com a
transagdo comercial, como a realizagdo de cotacdo de precos e
a intermediagdo comercial (art. 1° da IN SRF n°® 225/2002 e art.
12, 8 1°, 1, da IN SRF n° 247/2002).

Assim, na importagdo por conta e ordem, embora a atuacédo da
empresa importadora possa abranger desde a simples execugdo
do despacho de importacdo até a intermediacdo da negociagéo
no exterior, contratacdo do transporte, seguro, entre outros, o
importador de fato é a adquirente, a mandante da importacao,
aquela que efetivamente faz vir a mercadoria de outro pais, em
razdo da compra internacional; embora, nesse caso, o faca por
via de interposta pessoa - a importadora por conta e ordem -,
que é uma mera mandataria da adquirente.

® Tributagio Aduaneira: a luz da jurisprudéncia do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais/Ana
Clarissa M. dos Santos Aradjo...[et al.]; coordenacdo Marcelo Magalhées Peixoto,Angela Sartori, Luiz Roberto
Domingo. 1° ed. Sdo Paulo; MP Editora, 2013. Artigo: "Dano ao Erario pela Ocultacdo Mediante Fraude - a
Interposicdo Fraudulenta de Terceiros nas Operac¢des de Comércio Exetrior", pagina 53.

*  http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/importacao-
por-conta-e-ordem-e-importacao-por-encomenda-1/importacao-por-conta-e-ordem/o-que-e-a-importacao-por-
conta-e-ordem
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Dessa forma, mesmo que a importadora por conta e ordem
efetue os pagamentos ao fornecedor estrangeiro, antecipados ou
ndo, ndo se caracteriza uma operacao por sua conta propria,
mas, sim, entre o exportador estrangeiro e a empresa adquirente,
pois dela se originam os recursos financeiros.

Importacéo por encomenda:

A importagcdo por encomenda é aquela em que uma empresa
adquire mercadorias no exterior com recursos préprios e
promove o seu despacho aduaneiro de importacdo, a fim de
revendé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante
previamente determinada, em razdo de contrato entre a
importadora e a encomendante, cujo objeto deve compreender,
pelo menos, 0 prazo ou as opera¢des pactuadas (art. 2°, § 1°, II,
da IN SRF n° 634/2006).

Assim, como na importagdo por encomenda o importador
adquire a mercadoria junto ao exportador no exterior,
providencia sua nacionalizagdo e a revende ao encomendante,
tal operacdo tem, para o importador contratado, 0s mesmos
efeitos fiscais de uma importacdo propria.

Em Gltima andlise, em que pese a obrigacdo do importador de
revender as mercadorias importadas ao encomendante
predeterminado, € aquele e ndo este que pactua a compra
internacional e deve dispor de capacidade econémica para o
pagamento da importacao, pela via cambial. Da mesma forma, o
encomendante também deve ter capacidade econémica para
adquirir, no mercado interno, as mercadorias revendidas pelo
importador contratado.

Outro efeito importante desse tipo de operacao é que, conforme
determina o artigo 14 da Lei n°® 11.281/2006, aplicam-se ao
importador e ao encomendante as regras de prego de
transferéncia de que tratam os artigos 18 a 24 da Lei n°
9.430/1996. Em outras palavras, se 0 exportador estrangeiro,
nos termos dos artigos 23 e 24 dessa lei, estiver domiciliado em
pais ou dependéncia com tributacdo favorecida e/ou for
vinculado com o importador ou o encomendante, as regras de
“prego de transferéncia” para a apuracdo do imposto sobre a
renda deverdo ser observadas.

Citam-se, ainda, os elementos da importacdo por encomenda, expostos pelo
Professor Heleno Taveira Torres no artigo “Autonomia Privada nas Importacdes e Sangdes
Tributarias”®

“No caso em que se temha contrato de compra e venda
internacional de mercadorias, em virtude de prévia encomenda
(@) de empresa brasileira a trading nacional, a qual atende a
solicitacdo daquela mediante compra direta de bens de
exportador estrangeiro (b), em seu nome, portanto, realizando

®> Temas Atuais de Direito Aduaneiro/ Rosaldo Trevisan(organizador) ...[et al.]; Sd0 Paulo; Lex Editora, 2008.
Artigo: "Autonomia Privada nas ImportacOes e Sancdes Tributarias", pagina 223.
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todos 0s atos necessarios a este efeito, como liquidacdo de
cambio, emissao de nota fiscal de entrada e de saida e registros
da compra e venda (c); e que, em seguida, a luz de contrato de
exclusividade firmado entre esta trading e a adquirente de
mercadorias, transfere as mercadorias para tal empresa (d),
confirma-se, de modo inconteste, o atendimento as exigéncias de
tipico caso de importagdo por encomenda.” (grifos ndo originais)

Depreende-se que a importacdo direta possui como caracteristica a aquisicéo
das mercadorias para destinatarios ndo conhecidos previamente, enquanto a importagdo por
conta e ordem consiste em uma prestacdo de servigcos vinculadas ao despacho aduaneiro
(podendo ocorrer a intermediacdo comercial pela importadora) enquanto a adquirente realiza a
aquisicao do exterior, a0 passo que na importacdo por encomenda, a importadora adquire em
seu proprio nome, como se importagdo direta fosse, mas sob as ordens e determinacfes de um
encomendante, para o qual sera revendida toda a mercadoria importada.

A importacdo por conta e ordem foi regulamentada pela Receita Federal do
Brasil mediante a edicdo da IN SRF 225/2002, conforme autorizado pelo art. 80 da MP n°
2.158-35/2001°:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL , no uso da
atribuicao que lhe confere o inciso Il do art. 209 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001 , tendo em vista o
disposto no inciso | do art. 80 da Medida Proviséria n® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001 , e no art. 29 da Medida Provisoria n°
66, de 29 de agosto de 2002 , resolve:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa
juridica importadora que opere por conta e ordem de terceiros
sera exercido conforme o estabelecido nesta Instrucéo
Normativa.

Paragrafo Unico. Entende-se por importador por conta e ordem
de terceiro a pessoa juridica que promover, em seu nome, 0
despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida
por outra, em razdo de contrato previamente firmado, que
poderd compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos
relacionados com a transacdo comercial, como a realizacéo de
cotacdo de pregos e a intermediacdo comercial.

Art. 2° A pessoa juridica gque contratar empresa para operar por
sua conta e ordem devera apresentar cépia do contrato firmado
entre as partes para a prestacdo dos servicos, caracterizando a
natureza de sua vinculagéo, a unidade da Secretaria da Receita
Federal (SRF), de fiscalizagdo aduaneira, com jurisdi¢cdo sobre
0 seu estabelecimento matriz.

® Artigo 80. A Secretaria da Receita Federal podera:
| - estabelecer requisitos e condicdes para a atuacao de pessoa juridica
importadora por conta e ordem de terceiro;
Il - exigir prestacdo de garantia como condicao para a entrega de mercadorias, quando o valor das importacGes for
incompativel com o capital social ou o patrimdnio liquido do importador ou do adquirente.
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Paragrafo Unico. O registro da Declaracdo de Importacédo (DI)
pelo contratado ficara condicionado a sua prévia habilitacdo no
Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), para atuar
como importador por conta e ordem do adquirente, pelo prazo
previsto no contrato.

Art. 3° O importador, pessoa juridica contratada, devidamente
identificado na DI, devera indicar, em campo proprio desse
documento, 0 nimero de inscricdo do adquirente no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

§ 1° O conhecimento de carga correspondente devera estar
consignado ou endossado ao importador, configurando o direito
a realizacdo do despacho aduaneiro e a retirada das
mercadorias do recinto alfandegado.

§ 2° A fatura comercial devera identificar o adquirente da
mercadoria, refletindo a transacéo efetivamente realizada com o
vendedor ou transmitente das mercadorias.

Art. 4° Sujeitar-se-4 a aplicacdo de pena de perdimento a
mercadoria importada na hip6tese de:

| - insercdo de informagdo que ndo traduza a realidade da
operacao, seja no contrato de prestacdo de servigos apresentado
para efeito de habilitacdo, seja nos documentos de instrucdo da
DI de que trata o art. 3° (art. 105, inciso VI, do Decreto-lei n°
37, de 18 de novembro de 1966);

Il - ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, do
comprador ou responsavel pela operagdo, mediante fraude ou
simulacdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros
(art. 23, inciso V, do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
com a redagdo dada pelo art. 59 da Medida Provisoria n°® 66, de
29 de agosto de 2002 ).

Paragrafo nico. A aplicacdo da pena de que trata este artigo
nao elide a formalizacdo da competente representacéo para fins
penais, relativamente aos responsaveis, nos termos da legislacao
especifica (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990).

Art. 5° A operacdo de comércio exterior realizada mediante
utilizacao de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem
deste, para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 77 a 81 da
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 .

Art. 6° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 4 de novembro de
2002.

Adicionalmente, o artigo 27 da Lei n°® 10.637/2002 dispde:

Art. 27. A operacdo de comércio exterior realizada mediante
utilizac@o de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem
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deste, para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 77 a 81 da
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Por sua vez, os artigos 77 a 81 da MP n° 2.158-35/2001 dispdem:

Art. 77. O parégrafo Unico do art. 32 do Decreto-Lei n® 37, de
18 de novembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"AIE 32,

Paragrafo unico. E responsavel solidario:

| - 0 adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com
isencdo ou reducéo do imposto;
Il -0 representante, no Pais, do transportador estrangeiro;
I11 - 0 adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importacdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.”" (NR)

Art. 78. O art. 95 do Decreto-Lei n° 37, de 1966, passa a vigorar
acrescido do inciso V, com a seguinte redagéo:

"V - conjunta ou isoladamente, o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso da importagdo realizada por
sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.” (NR)

Art. 79. Equiparam-se a estabelecimento industrial o0s
estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem
produtos de procedéncia estrangeira, importados por sua conta
e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 80. A Secretaria da Receita Federal podera:

- - <
—estabelecer—requisios e condigbes para-a-atuagio-de _pes;sea

| - estabelecer requisitos e condigdes para a atuagéo de pessoa
juridica importadora ou exportadora por conta e ordem de
terceiro; e (Redagéo dada pela Lei n® 12.995, de 18 de junho de
2014)

Il - exigir prestacdo de garantia como condi¢cdo para a entrega
de mercadorias, quando o valor das importagdes for
incompativel com o capital social ou o patriménio liquido do
importador ou do adquirente.

Art. 81. Aplicam-se a pessoa juridica adquirente de mercadoria
de procedéncia estrangeira, no caso da importacdo realizada
por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora, as normas de incidéncia das contribui¢fes para o
PIS/PASEP e COFINS sobre a receita bruta do importador.

Destaca-se que a importagdo por conta e ordem impde ao real adquirente
conseqliéncias relevantes como a prestacdo de garantia como condi¢do para a entrega de

19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art77
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2014/lei12995.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2014/lei12995.htm

Processo n® 10111.721278/2014-24 S3-C3T2
Acérddo n.° 3302-004.290 Fl. 2.087

mercadorias, quando o valor das importacGes for incompativel com seu capital social ou o
patrimonio liquido; a sujeicdo ao procedimento especial previsto na IN SRF 228/2002
(verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacOes de comércio exterior e combate a
interposicdo fraudulenta de pessoas); a responsabilidade solidaria quanto ao imposto de
importacdo; a responsabilidade conjunta ou isolada, quanto as infragdes aduaneiras; a sujei¢do
ao pagamento dos tributos relativos ao IPI de sua saida por contribuinte por equiparacao; a
sujeicdo ao pagamentos de PIS/Pasep e Cofins sob as normas de incidéncia sobre a receita
bruta do importador.

Por fim, a partir da Lei n® 11.281/2006, foi disciplinada a figura do
encomendante predeterminado com regulamentacdo dada pela IN SRF n° 634/2006, nos
seguintes termos:

Art. 11. A importacdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior para revenda
a encomendante predeterminado nédo configura importagéo por
conta e ordem de terceiros.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecera os requisitos e condi¢cGes para a atuacdo de
pessoa juridica importadora na forma do caput deste artigo; e

Il - poder& exigir prestacdo de garantia como condi¢do para a
entrega de mercadorias quando o valor das importagdes for
incompativel com o capital social ou o patriménio liquido do
importador ou do encomendante.

§ 2° A operagdo de comércio exterior realizada em desacordo
com os requisitos e condicOes estabelecidos na forma do § 1°
deste artigo presume-se por conta e ordem de terceiros, para
fins de aplicagdo do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 3° Considera-se promovida na forma do caput deste artigo a
importacdo realizada com recursos préoprios da pessoa juridica
importadora, participando ou ndo o encomendante das
operacOes comerciais relativas a aquisicdo dos produtos no
exterior. (Incluido pela Lei n® 11.452, de 2007)

Art. 12. Os arts. 32 e 95 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

PANE. 32, e
Paragrafo anico.

¢) 0 adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora;

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de
procedéncia estrangeira de pessoa juridica importadora.” (NR)
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PANE 95,

VI - conjunta ou isoladamente, 0 encomendante predeterminado
gue adquire mercadoria de procedéncia estrangeira de pessoa
juridica importadora.”" (NR)

Art. 13. Equiparam-se a estabelecimento industrial os
estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem
produtos de procedéncia estrangeira, importados por
encomenda ou por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora.

Art. 14. Aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras
de preco de transferéncia de que trata a Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nas importacOes de que trata o art. 11 desta
Lei.

IN SRF n° 634/2006:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL , no uso da
atribuicao que lhe confere o inciso Il do art. 230 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005 , e tendo em vista
o disposto no art. 16 da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1999 , e
nos incisos | e Il do § 1° do art. 11 e nos arts. 12 a 14 da Lei n°
11.281, de 20 de fevereiro de 2006, resolve:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa
juridica importadora que adquire mercadorias no exterior para
revenda a encomendante predeterminado serd exercido
conforme o estabelecido nesta Instru¢do Normativa.

Paragrafo Unico. N&o se considera importagdo por encomenda
a operacdo realizada com recursos do encomendante, ainda
gue parcialmente.

Art. 2° O registro da Declaracdo de Importacdo (DI) fica
condicionado a prévia vinculacao do importador por encomenda
ao encomendante, no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex).

§ 1° Para fins da vinculagdo a que se refere o caput, o
encomendante deverd apresentar a unidade da Secretaria da
Receita Federal (SRF) de fiscalizacdo aduaneira com jurisdi¢io
sobre o seu estabelecimento matriz, requerimento indicando:

| - nome empresarial e nimero de inscricdo do importador no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); e

Il - prazo ou operacBes para 0s quais o importador foi
contratado.

8 2° As modificagOes das informacdes referidas no § 1° deverdo
ser comunicadas pela mesma forma nele prevista.

21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art95vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/2005/MinisteriodaFazenda/portmf030.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei977999.htm

Processo n® 10111.721278/2014-24 S3-C3T2
Acérddo n.° 3302-004.290 Fl. 2.089

8 3° Para fins do disposto no caput, 0 encomendante devera
estar habilitado nos termos da IN SRF n°® 455, de 5 de outubro de
2004 .

Art. 3° O importador por encomenda, ao registrar DI, devera
informar, em campo prdprio, 0 nimero de inscricdo do
encomendante no CNPJ.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo estiver disponivel o campo
préprio da DI a que se refere o caput, o importador por
encomenda devera utilizar o campo destinado a identificacdo do
adquirente por conta e ordem da ficha "Importador” e indicar no
campo "InformacGes Complementares” que se trata de
importacdo por encomenda.

Art. 4° O importador por encomenda e o encomendante sdo
obrigados a manter em boa guarda e ordem, e a apresentar a
fiscalizagdo aduaneira, quando exigidos, os documentos e
registros relativos as transacfes em que intervierem, pelo prazo
decadencial.

Art. 5° O importador por encomenda e o encomendante ficaréo
sujeitos & exigéncia de garantia para autorizagdo da entrega ou
desembaraco aduaneiro de mercadorias, quando o valor das
importac@es for incompativel com o capital social ou patriménio
liquido do importador ou do encomendante.

Paragrafo Unico. Os intervenientes referidos no caput estardo
sujeitos a procedimento especial de fiscalizacdo, nos termos da
Instrucdo Normativa SRF n° 228, de 21 de outubro de 2002 ,
diante de indicios de incompatibilidade entre os volumes
transacionados no comércio exterior e a capacidade econémica
e financeira citada.

Art. 6° Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.

A caracterizagdo como encomendante predeterminado traz consequéncias
relevantes como o cumprimento das obrigacGes acessorias previstas na IN SRF 634/2006; a
sujeicdo ao procedimento especial previsto na IN SRF 228/2002 (verificacdo da origem dos
recursos aplicados em operagdes de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de
pessoas); a prestacdo de garantia como condicao para a entrega de mercadorias, quando o valor
das importacGes for incompativel com seu capital social ou o patriménio liquido; a
responsabilidade solidaria quanto ao imposto de importacdo; a responsabilidade conjunta ou
isolada, quanto as infragdes aduaneiras; a sujei¢cdo ao pagamento dos tributos relativos ao IPI
de sua saida por contribuinte por equiparacdo; a aplicagédo das regras de precos de transferéncia
de que trata a Lei n°® 9.430/96.

A inobservancia das condicGes e requisitos por parte da pessoa juridica
importadora previstos na IN SRF 634/2006 acarreta a presuncdo de que a operacgdo tenha sido
realizada por conta e ordem de terceiros, para fins de aplicacdo do disposto nos artigos 77 a 81
da MP n° 2.158-35/2001, nos termos do §2° do artigo 11 da Lei n°® 11.281/2006.
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Outro aspecto que deve ser frisado é que o artigo 11 da Lei n° 11.281/2006
dispos em seu §3° que “considera-se promovida na forma do caput deste artigo a importacao
realizada com recursos proprios da pessoa juridica importadora, participando ou ndo o
encomendante das operagoes comerciais relativas a aquisi¢do dos produtos no exterior”, oU
seja, a figura da importacdo por encomenda ndo admite a antecipagdo dos recursos, ainda que
parcialmente, o que foi regulamentado pelo pardgrafo Unico do artigo 1° da IN SRF n°
634/2006:

Art. 19[...].

Paragrafo Unico. N&o se considera importagdo por encomenda a
operacdo realizada com recursos do encomendante, ainda que
parcialmente.

Em complemento, a antecipacdo dos recursos torna presumida a operacéo por
conta e ordem, conforme disposto no artigo 27 da Lei n® 10.637/2002:

Deflui-se que a operacao por encomenda, na qual o importador realiza toda a
transacdo comercial e revende a mercadoria a um adquirente predeterminado, e este néo
antecipa qualquer recurso, é sujeita a um controle aduaneiro especifico e acarreta todos 0s
efeitos jA acima mencionados. Destaca-se que a antecipacdo de recursos por parte do
encomendante retira a figura da importacdo por encomenda (paragrafo unico do artigo 1° da IN
SRF 634/2006 e 83° do artigo 11 da Lei n° 11.281/2006) e a desloca para a figura da
importacdo por conta e ordem, por fic¢do juridica, representada pelas presunc@es de que tratam
0 82°do artigo 11 da Lei 11.281/2006 e o artigo 27 da Lei n° 10.637/2002.

Estabelecidas as premissas acima, passa-se a analise da situacao fatica.

Os fatos narrados neste processo foram, originalmente, descritos no processo
10111.721469/2012-24, relativo a aplicacdo da multa por cessao de nome de que trata o artigo
33 da Lei n° 11.488/2007 &8 MOMENTO, no qual identificou-se que a MOMENTO executava
importacBes a partir de contratos prévios firmados com seus diversos clientes. A empresa
apresentou 120 (cento e vinte) contratos celebrados com seus clientes entre os anos de 2008 e
2012, dentre os quais 8 (oito) foram com a PROJECT HOME. Tal autuacdo foi resultado da
aplicacdo do procedimento especial de fiscalizacdo previsto na IN SRF n°® 228/2002.

A fiscalizacdo aberta na PROJECT teve por objetivo inicial a aplicacdo da
pena de perdimento, razdo pela qual intimou-se a PROJECT, alcada como real adquirente
oculta das mercadorias no processo n° 10111.721469/2012-24. Porém, ndo foi possivel
localiza-la, nem por correspondéncia ao endereco de uma das sdcias, 0 que resultou na
intimacdo por edital. Assim, toda a autuacdo aqui realizada utilizou as provas anexadas ao
processo n° 10111.721469/2012-24, reproduzindo-as aqui, bem como partes do Termo de
Verificacdo Fiscal, relativo as operagdes com a PROJECT, conforme depreende-se dos
excertos abaixo extraidos do referido termo:

"A presente fiscalizagdo foi determinada pelo Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF n°® 0915200-2014-00052-3, emitido
pela INSPETORIA DE CURITIBA para execucdo pela
ALFANDEGA DE BRASILIA, a fim de se verificar a
participacdo da empresa PROJECT HOME LTDA - ME,
doravante denominada apenas PROJECT HOME, como real
adquirente oculta de mercadorias importadas irregularmente
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por terceiros, na forma como foi apontada originalmente no
processo administrativo fiscal n°® 10111.721469/2012-24, de
acesso eletronico, e que pode ser consultado através do sistema
“e-processo ”, especificamente no indice “Auto de Infragdo”. Em
tal processo encontra-se autuado o Auto de Infracdo lavrado
contra a empresa MOMENTO COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, CNPJ 07.344.685/0001-32,
doravante chamada apenas MOMENTO, por subsuncéo ao que
dispde os Artigo 33 da Lei n° 11.488/2007, e o Artigo 23, inciso
V, combinado com o §2° do Decreto-lei n°® 1.455/1976, e que
constituiu a conclusdo da fiscalizacdo levada a termo naquela
empresa.

[..]

Os fatos aqui apontados foram originalmente descritos no
processo administrativo fiscal n°® 10111.721.469/2012-24, que
contém o Auto de Infracdo lancado em desfavor da empresa
MOMENTO, como conclusdo do procedimento especial de
fiscalizagdo por qual passou aquela empresa, além do Termo de
Verificagdo Fiscal e todos os anexos e documentos probatorios,
ao qual a presente fiscalizacdo obteve acesso por meio do
sistema “e-processo”, e que serdo aqui reproduzidos, ja que a
empresa PROJECT HOME fora naquele processo citada como
real interessada e adquirente de bens importados de forma
comprovadamente irregular.

[..]

A presente fiscalizagdo demonstrara mais adiante, para cada
operagdo de importagdo, 0 contexto em que a empresa
PROJECT HOME fora citada como participante, no processo n°
10111.721.469/2012-24, reproduzindo 0s argumentos e provas
constantes naquele processo.

[.]

Foi a este procedimento que foi submetida a empresa
MOMENTO, no ano de 2012, o qual concluiu que aquela atuava
no comércio exterior ocultando 0s reais responsaveis e/ou
adquirentes dos bens em operacBes de importacdo. Nesse
contexto, a empresa agora fiscalizada, a PROJECT HOME, foi
apontada como sendo um desses reais adquirentes que
permaneceram ocultos aos olhos do Fisco, agora elucidados
mediante 0s argumentos e as provas que Serdo expostos em
seguida.

4- EXPOSITIVO DA FISCALIZACAO

4.1- DA FISCALIZACAO SOBRE A EMPRESA “MOMENTO” —
TEXTO INTEGRALMENTE EXTRAIDO DO PROCESSO N°
10111.721.469/2012-24

[..]
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Até o encerramento do prazo, dia 28 de julho de 2014, e até a
lavratura do presente Auto de Infracdo, a empresa nao
respondeu a intimagdo ou atendeu as suas exigéncias, de modo
que essa fiscalizacdo passou a analise das operacfes em que
estava envolvida somente com as provas de que dispunha, e que
se encontram anexadas ao processo n° 10111.721469/2012-24, e
reproduzidas no presente processo, sendo que as conclusdes se
encontram nos tépicos que seguem."

Portanto, os mesmos fatos aqui narrados foram objeto de autuacdo primeira
no processo acima mencionado, sendo, inclusive, ja apreciado pelo CARF no Acordéao n° 3402-
002.868, cuja ementa abaixo transcreve-se:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

Periodo de apuracédo: 14/01/2008 a 29/02/2012

CESSAO DO NOME. ACOBERTAMENTO DE
ADQUIRENTES OU ENCOMENDANTES. IMPORTACAO.
MULTA.

A pessoa juridica que ceder seu nome para a realizagéo de
operacOes de comércio exterior com acobertamento dos
reais intervenientes ou beneficiarios sujeita-se a multa de
10% (dez por cento) do valor da operacéo acobertada, ndo
podendo esta ser inferior a R$ 5.000,00, nos termos do
artigo 33 da Lei n ©11.488/2007.

Recurso Voluntério negado.

O voto condutor desta decisdo bem delineou o conjunto probatério e a
descricdo fatica realizada pela fiscaliza¢do, expondo a caracterizacdo da infracdo de cessdo de
nome para acobertamento dos reais encomendantes ou adquirentes, o que configurou também a
interposicdo fraudulenta por ocultacdo destes, e cujos fundamentos adoto, na forma do § 1° do
art. 50 da Lei no 9.784/1999":

"Entendo que o conjunto probatorio levantado pela fiscalizacdo
é suficiente para a caracterizacdo da infragdo de cessao de nome
para acobertamento dos encomendantes ou terceiros
adquirentes.

A fiscalizacao apurou, em sintese, que:

i) Os conteudos dos contratos, celebrados previamente, revelam
que se tratariam de importacfes por encomenda ou por conta e
ordem de terceiros, estes com antecipacdo de recursos a
recorrente, 0 que, alias, nem foi objeto de contestacdo pela
recorrente.

" § 10 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisfes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.
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ii) As clausulas referentes a forma de pagamento dos contratos
com a Centauro, Posonic, Project, Soifer e Vernet comprometem
as contratantes ao pagamento dos valores acordados em prazos
fixos contatos da assinatura do contrato, de modo que 0s custos
da importacdo junto aos fornecedores e demais custos da
importacdo sejam suportados diretamente pelo real adquirente
das mercadorias.

iii) A recorrente registrou em sua contabilidade lancamentos em
contas de adiantamentos de clientes referente a valores utilizados
para fechamento de cambio e pagamento de despesas de
importacdo das operacGes contratadas previamente pelos reais
adquirentes no valor de R$ 8.285.402,76 para os anos de 2010 e
2011. Os valores adiantados, em regra, financiam o pagamento
de fornecedores no exterior. Em outras situagdes, a recorrente
registrou o adiantamento a crédito de contas de Clientes do
Ativo Circulante.

iv) Os bens constantes nas declaragdes de importagdes eram
guase sempre repassados integralmente aos clientes contratados
previamente, sendo as notas fiscais de saida emitidas em datas
muito préximas ou anteriores ao desembaraco, demonstrando
gue ndo se trataria de importacdo direta da recorrente para
posterior revenda. Nesse sentido, corrobora também a auséncia
de estoque ou de deposito para armazenamento das mercadorias
importadas, bem como o baixo ndmero de funcionérios (dois
funcionarios registrados na matriz e um na filial). A recorrente
tem como o objeto social a comercializacdo de grande variedade
de produtos, a qual amplia a cada alteracdo do Contrato Social,
0 que tornaria bem dificil as suas efetivas comercializages com
tdo poucos empregados.

v) O capital social integralizado da empresa de apenas R$150
mil é incompativel com o grande montante de R$ 23 milhdes
operados no comércio exterior de 2008 a 2012 sem a
comprovagdo de qualquer aporte financeiro externo, conforme
bem destacou a decisdo recorrida.

vi) Houve casos de importacGes para as quais ndo foi
apresentado o correspondente contrato, mas se tratavam de
operacbes  semelhantes, com  prévia demanda do
adquirente/encomendante e repasse total a ele logo apés a
importacao.

vii) Em relagdo aos adquirentes sem contrato formal
apresentados a fiscalizacdo, igualmente aos demais casos,
previamente ao fechamento do contrato de cambio, o adquirente
aporta recursos para assim subsidiar a remessa de pagamento
do exportador no exterior, em pagamento ao exportador, por
vezes, no mesmo dia do fechamento do contrato de cambio,
conforme demonstrado para o adquirente Shopping S&o José.

viii) E incontroverso que a recorrente nfo atendeu aos requisitos
estabelecidos em atos normativos para revelar a fiscalizagéo
aduaneira que ndo se tratavam de importagdes diretas, mas por
encomenda ou por conta e ordem de terceiros. Tanto pior que a
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recorrente tenha como objeto social a importagdo, inclusive,
para terceiros, e ndo a faca com o atendimento das exigéncias
aplicaveis. Cabe enfatizar que os nomes das pessoas juridicas
ocultas nas importacdes s6 foram informados a fiscalizacdo apos
0 inicio do procedimento fiscal, quando ja excluida a
espontaneidade da recorrente em relacdo aos atos j& praticados,
nos termos do art. 102 do Decreto-lei n° 37/66.

ix) Algumas das empresas encomendantes ou adquirentes
contratadas somente possuiam, em parte do periodo fiscalizado,
habilitacdo ao Siscomex na modalidade simplificada ou pequena
monta, ndo podendo, portanto, efetuar importacgdes diretas no
volume efetuado pela recorrente nos seus interesses. Dessa
forma, com seus acobertamentos nas operacdes efetuadas pela
recorrente, puderam obter os produtos importados desejados
sem se submeter as exigéncias da Receita Federal de habilitagéo
prévia ao comércio exterior na modalidade ordinaria."

Os fatos ali narrados e que levaram a conclusdo do voto foram devidamente
transcritos no Termo de Verificagdo Fiscal destes autos. Assim, restou provado para as DI
registradas pela MOMENTO, cujas mercadorias foram destinadas para a PROJECT, que (e-fls.
53/134):

* 0s contratos firmados com a MOMENTO possuem datas anteriores as datas
de registro das DI’s com cladsulas que previam o pagamento integral na data de assinatura do
contrato, ou parceladamente, iniciando sempre na data de assinatura do contrato e relacdo de
mercadorias que correspondiam as importadas;

* a gquantidade total das mercadorias importadas em cada DI foi repassada a
PROJECT, conforme previa o contrato;

* as notas fiscais de venda foram emitidas no mesmo dia da nota fiscal de
entrada, ou poucos dias ap6s emissao da nota fiscal de entrada;

* a recorrente declarou em atendimento ao Termo de Inicio de Fiscalizacdo
que ndo possui estoque, nem depdsito fisico de mercadorias, seja em sua matriz, filial ou em
outra localidade;

* a recorrente possui apenas dois empregados registrados na matriz e um na
filial, o que revela aparente incompatibilidade operacional e com o volume de mercadorias
importado.

Esclareca-se que a recorrente ndo contesta a existéncia destes fatos, a exce¢do
da baixa margem de lucro, reputando-se incontroversos. Salienta-se que, a respeito da acusagéo
fiscal de baixa margem de lucro, a recorrente informa que o calculo desconsiderou o beneficio
relativo ao ICMS. Todavia, trata-se de mais um indicio, cuja desconsideracdo ndo elide a
conclusdo de que as mercadorias foram previamente encomendadas e, em seis das oito DI’s
registradas, com antecipacao parcial de recursos comprovada. Ainda com relagdo a margem de
lucro, adoto de forma complementar o voto proferido no processo originario
10111.721.469/2012-24:

"5. Da agregacéo de valor:

27



Processo n® 10111.721278/2014-24 S3-C3T2
Acérddo n.° 3302-004.290 Fl. 2.095

Insurge-se a recorrente em face do conceito de "agregacao de
valor" utilizado pela fiscalizacdo, que tem como fundamento a
diferenca, em porcentagem, do valor de aquisicdo com o valor
de venda das mercadorias importadas, vez que nao foi
considerado, nos calculos, o beneficio do crédito presumido a
que faria jus.

Entendo, no entanto, que embora tenha sido mais um indicio do
quadro probatério apurado pela fiscalizagao para a constatagéo
do cometimento da infracdo, o fato de, eventualmente, ser maior
a agregacao de valor ndo é fator determinante da autuacao, eis
que, da mesma forma, as operagdes terceirizadas foram
realizadas sem serem reveladas a fiscalizacdo, acobertando-se
os verdadeiros adquirentes/encomendantes.”

Destarte, resta evidente que os recorrentes conheciam a condi¢do de real
adquirente, em vista da estipulacdo contratual prévia e antecipacdo de recursos, e deveria ter
sido informada tal condicdo na DI. Os recorrentes, em defesa, alegam que referida ocultacéo
ndo foi fraudulenta, nem que houve dano ao erério.

Ocorre que a fraude esta justamente na prestacdo de informacdo na DI que
ndo corresponde a realidade das operacdes, ou seja, a ocultacdo do real adquirente, ja alertada
no artigo 13 da IN SRF n° 228/2002. A caracterizacdo da intencao esta no fato de a recorrente,
como empresa atuante no comércio exterior e conhecedora da legislacao relativa as operagoes
por conta e ordem e encomenda, deliberadamente, informa ao longo de quase cinco anos
importagcBes por conta propria, que, sabidamente, possuiam encomendantes previamente
determinados e antecipacdes de recursos, o que levaria, inexoravelmente, a informacao destes
como adquirentes no campo préprio da DI. Esta ocultacdo deliberada, contumaz, denota a
intencdo da fraude.

E, ainda, que a conduta configure, por si s, o dano ao erério, a fiscalizacao
constatou que a real adquirente PROJECT ndo possuia habilitacdo para operar no comércio
exterior no periodo em que celebrou os oito contratos, passando a possuir a habilitacdo
simplificada apenas em 24/08/2011. Além disso, a ocultacdo retirou a PROJECT da condicéo
de equiparada a industrial para efeito de incidéncia do IPI, e a afastou do controle aduaneiro,
interferindo na avaliacdo de risco das operacdes, evitando a sujeicdo ao procedimento especial
previsto na IN SRF 228/2002 (verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacGes de
comeércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas).

Por fim, a alegacdo de ilegitimidade de Jodo Carlos Angelini pelo fato de o
CTN ndo se aplicar a infracdo autuada ja foi analisado anteriormente e revela-se indcua, diante
do fato ja asseverado de que o enquadramento legal ndo se resumiu ao CTN, mas também ao
artigo 95 do Decreto-lei n® 37/1966, especifico para as infragcdes aduaneiras.

Diante de todo o0 exposto, voto para negar provimento aos recursos
voluntarios.

(assinado digitalmente)
Paulo Guilherme Deérouléde

28



Processo n® 10111.721278/2014-24
Acordéo n.° 3302-004.290

S3-C3T2
Fl. 2.096

29



