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NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - Nao ¢€
competéncia dos orgdos judicantes da Administragio Publica Direta declarar a
inconstitucionalidade de norma juridica, contudo deve realizar a conferéncia de
sua adequagdo ao Sistema de Direito Positivo, no exercicio de seu julgamento.

DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Nos tributos
sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional, de modo que o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supde, evidentemente,
hipétese tipica de langamento por homologagdo, aguela em que ocorre o
pagamento antecipado do tributo). Se o pagamento do tributo ndo for
antecipado, j& ndo sera o caso de langamento por homologacio, situagdo em que
a constituigdo do crédito tributario devera observar o disposto no artigo 173,
inciso I, do Codigo Tributirio Nacional. (STJ, REsp. n° 199560/SP -
08/0098482-8). PIS - TRD - No periodo compreendido entre 04 de fevereiro a
29 de julho de 1991, ndo cabe aplicagio da TRD (IN SRF 32/97). MULTA DE
OFICIO - REDUCAO A redugido da multa de oficio determinada pela Lei n°®

9.430/96 deve operar-se retroativamente, inteligéncia do art. 106, inciso 1I,

alinea “c”, do Cédigo Tributario Nacional. PARAGRAFO UNICO DO ART. 6°
DA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70 - PRAZO DE RECOLHIMENTO ~ A
norma do paragrafo Unico do art. 6° da Lei Complementar n° 07/70 veicula
prazo de recolhimento. O prazo de recolhimento nfio € matéria reservada a lei
complementar, ndo havendo, desse modo, obice 4 sua fixagio ou alteragio por
lei ordindria. E licita a alteragio nos prazos de recolhimentos do PIS
determinados por leis ordinarias que modificaram as Leis Complementares n°®
07/70 e 17/73. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CEDRO PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
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voto da Relatora-Designada. Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Doming
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, que davam provimento, também, quanto a d
meses de 01/90 a 12/90 e quanto a semestralidade do PIS. Designada a Conselhe
Olimpio Holanda para redigir o acordio.

Sala das Sessbes, 20 de margo de 2001

Marcos Nirdcius WNeder de LLima

»A?.‘a’gz#%li;np S }'fé’éﬁa;*’—

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos B
Adolfo Montelo, Alexandre Magno Rodrigues Alves e Eduardo da Rocha Schmidt.

Eaal/cf



MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

I

Processe :  10120.000039/96-58

Acordio : 202-12.822
Recurso 109.875

Recorrente : CEDRO PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisiio de primeira instancia
procedente em parte a exigéncia da Contribuigdao para o Programa de Integragdo S¢
referente a fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro/90 a setembro/95, com a
multa de 50% até maio/91, de 80%% para junho/91 e de 100% para julho/91 a mar
fundamento no art. 86, § 1°, da Lei n® 7.450/85, c¢/c o art. 2°da Lei n® 7.683/88, art. 4°,
Medida Provisoria n® 297/91, ¢/c © art. 37 da Lei n° 8.218/91, e art. 4° inciso ],
Provisoria n® 298/91, convertida na Lei n® 8.218/91.

Segundo a descricio dos fatos e enquadramento legal (fls. 94),
recolhimento das Contribuigdes ao PIS foi apurada pelo Livro de Apuragio do ICM n
Recorrente (fls. 02/56), conforme demonstrativo realizado em procedimento de
Administrativa Domiciliar (fls. 57/68), devendo a obrigagdo ser adimplida por f
Complementar n° 07/70, art. 3°, alinea “b”™, c/c o art. 1°, paragrafo anico, da Lei Comp
17/93, e das Leis n®s 7.691/88, 7.714/88, 7.799/89, 8.012/90, 8.018/90, 8.218/9]
8.398/92, 8.850/94, 8.981/95 € 9.004/95,

Regularmente intimada da exigéncia fiscal, a Recorrente i
contraditorio, com as Razdes de fls. 99/106, assim resumidas na decisio singular:

“Nao se conformando com a exigéncia, a autuada, tempe
apresenta impugnagdo contra o langamento as fls. 99/106, of
apreciagido Os argumentos que se€ seguem.

Alega, preliminarmente, com fulcro no art. 174 d
prescrigio do crédito tributario referente aos fatos geradores :
dezembro/90, uma vez que a Contribuigio para o PIS tem apurag?
n3o anual.

Quanto ao mérito, assevera que o fiscal autuante, ao
langamento, ndio considerou valores que teria recolhido a titulo da C
Anexa copias de DARF as fls. 109.
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Aduz que as taxas de juros aplicadas no calculo d
exorbitantes ou mesmo confiscantes, violando o preceito contido
do art. 150 da Lei Maior. Sustenta que a legislacio prevé que os ji
ndo podem ultrapassar o limite de 126 ao més ou fragdo de més.

Afirma que “é publico e notorio que a Taxa Referenci
considerada inconstitucional, como forma de cobranga de juros
Lembra que, independentemente disso, a Constituigdo Federal .
maximo da taxa de juros em 12% ao ano, alegando que a cobrz
acima deste limite constitui crime de usura.

Argli que os orgios administrativos julgadores podem
constitucionalidade ou ndo de leis, transcrevendo texto de renc
defendendo esta tese.

Pede, ao final, seja julgado improcedente o Auto de Inf

Remetidos os autos para a Delegacia da Receita Federal de Ju

Brasilia — DF, a autoridade singular converteu o julgamento em diligéncia a fim
verificada a alegac¢io de pagamento parcial dos créditos exigidos. Foram juntad
Termos de Inscrigdo na Divida Ativa da Unido e os débitos declarados em De
Contribuigdes e Tributos Federais — IDCTFs nos periodos de julho e agosto de 198
relatério que aponta recolhimentos em 02/12/93 e 04/01/94.

Em retomo a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, esf

langamento em parte, excluindo a TRID no periodo de 04/02 a 29/07/91 e reduzind
oficio para 75%, a pattir de junho/91. Os fundamentos da decisdo mono
consubstanciados na seguinte ementa:

“PIS - CONTRIBUICAO PARA O PROGR

INTEGRACAO SOCIAL

- DECADENCIA

- O direito de a Fazenda Nacional proceder ao lancamento da ¢
para o PIS extingue-se apdés dez anos, contados do prim
exercicio seguinte aquele em que o crédito tributirio
constituido (art. 45, inciso I, da Lein® 8.122, de 24/07/91).
JUROS - CONFISCO

- A vedacio do confisco, garantia constitucional, aplica-se a tr
juros; de qualquer forma, cabe apenas ao Poder Judiciirio s
sobre o carater confiscatdério da exigéncia.

JUROS - LTIMITE LEGAL

4
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-0§1°doart. 161 do CTN nio impde limite ao legislador
estabelecimento da taxa de juros; portanto pode a lei ord
percentual diverso — superior ou inferior — do de 126 ao mi
TRD — INCONSTITUCIONALIDADE

- Nio se questiona a constitucionalidade da aplicacio da’
julho de 1.991 ¢ 02 de janeiro de 1.992, aos débitos fisc
pagamento messe periodo, uma vez que a Medida Prov
convertida na Lei n° 8.218/91, estabeleceu a sua incidéncia
INCONSTITUCIONALIDADE

- Argiiicio de inconstitucionalidade nao pode ser op:
administrativa, por transbordar os limites da sua
julgamento da matéria (PN CST 329/70).

MULTA DE OFICIO

- As multas de oficio de 80% e 100% ficam reduzidas par
da retroatividade benéfica do art. 44, inc. I, da Lei n° 94,
vista o disposto no Ato Declaratorio Normativo n°® 1, de
1.997.

TAXA REFERENCIAL DIARIA — TRD

- Com fundamento no artigo 1° da Instrucio Normativ
exclui-se¢e a cobranca de juros de mora equivalentes a
compreendido entre 4 de fevereiro ¢ 29 de julho de 1.991.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE™.

Intimada da decis@o singular em 28/08/98, a Recorrente in

Recurso Voluntario de fls. 149/158, propugnando pela apreciagdo da matén
ratificando, na integra, as razdes de impugnacdo, uma vez que entende nio terer
a contento pela decisio recorrida, acerca das questdes relativas a multa e aosjur

Com o fim de ver o prosseguimento do Recurso Voluntario s

deposito recursal estabelecido pela Media Provisoria n° 1.699-40, de 28 de se
Recorrente socorreu-se ac Poder Judiciario, por Mandado de Seguranca n® 199

que tramita perante a 3® Vara Federal da Seg¢io Judiciaria do Estado de Goias
liminar concessiva.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-REL ATOR LUIZ ROBERTO DOMI

Conheco do Recurso Voluntario, por ser tempestivo, por atender ac
regulamentares de admiss3o ¢ por conter matéria de competéncia deste Egrégio Conse

Preliminarmente, cabe abordar duas questdes que antecedem
propriamente dito. Uma em relagdio a competéncia de apreciagio de matéria con:
outra acerca da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional langar e cobrar as
tributarias do PIS.

Em relacgio a constitucionalidade, cabe ressaltar que compete privat
Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade de norma juridica, m
vedada, a qualquer operador do direito, a capacidade de analisar o atendimento hies
normas juridicas. Sendo imprescindivel a avaliagdo dos argumentos postulados cor
constitucionais, a apreciagio deve ser realizada.

Quanto ao prazo decadencial para que a Fazenda Nacional constit
tributario do PIS, cabe ressaltar que nao consta do langamento a base legal a
fiscalizagdio para calculo do prazo em dez anos. A Delegacia da Receita Federal de
em Brasilia - DF, a seu critério, entendeu que a norma decadencial relativa ao PIS
45, inciso I, da Lei n® 8212/91. Contudo, nao andaram bem a fiscalizagio
monocratica.

Ainda que se cogitasse como a norma aplicavel o art. 3° do De
2.052/83, este nio tem comando bastante e suficiente, pois ndo fixa o prazo de deca
sim, o prazo de guarda de documentos, como ha muito tem sido julgado por ¢
Conselho. Sen3o vejamos.

No exame da decadéncia, referente aos fatos geradores ocorridos n
janeiro a dezembro/90, adoto como linha mestra deste voto parte do voto condutor d
202-10.856 (Recurso n2 101.003), da lavra do ilustre Conselheiro Marcos Vinici
Lima, que, embora trate da decadéncia do FINSOCIAL, disciplinado pelo De
2.049/83, tem 0 mesmo raciocinio para a analise do caso em aprego:

“Ainda que a Fazenda defendesse que o prazo de decac
PIS ¢ de 10 ancs, ex vi do disposto no Decreto-Lei n® 2.052/83
recorrente entende que € de 05 anos, esse dispositivo legal regulol
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fiscalizagdo, processo administrativo e de consulta para a Contribuigéo para o
PIS, estabelecendo, em seu art. 3%, regras de guarda de documentos, a saber:

“Art, 3° - Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez
anos a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatérios dos pagamentos efetuados e da base de calculo das
contribui¢des, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior,
deflacionada com base nos indices de variagio das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos €
demais cominagdes previstos neste Decreto-lei.

‘Os contribuintes que nd3o conservarem, pelo prazo de 10 (dez) anos
a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatorios dos pagamentos ficam efetuados e da base de
calculo das contribuigdes, sujeitos ao pagamento das parcelas
devidas, calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior ...

“Este dispositivo estabelece o dever de os contribuintes
conservarem, pelo prazo de dez anos, os documentos comprobatorios dos
pagamentos e da apuragdo das bases de calculo. O artigo 10 do mesmo Decreto-
Lei, por sua vez, estatui prazo prescricional:

“Art 10 - A agdo para cobranga das contribuigdes devidas ao PIS e
a0 PASEP prescrevera no prazo de dez anos, contados a partir da data prevista
para seu recolhimento.”

Consigna o ilustre Conselheiro em seu voto:

“Da interpretagdo conjunta destes dois dispositivos, a meu sentir,
ndo ¢ possivel conceber o prazo decadencial das referidas contribui¢des. O
artigo 3% apenas estatui a guarda de documentos, imposi¢do coerente com a
necessidade de cobranga do débito dentro do prazo de prescri¢io previsto do
artigo 10, ndo havendo razdo para se inferir que estamos diante da decadéncia e
ndo da prescrigio. A decadéncia, por se tratar de prazo extintivo, necessita de
expressa previsdo legal, n#o podendo ser presumida a partir da obrigacgdo
acessoria de manter registros dos pagamentos.”

Desta forma, a inexisténcia de legislacdo especifica sobre a decadéncia em

relagdo ao PIS, tendo essa exagdo algado & natureza juridica de Contribuigdo Social, na forma do
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art. 239 da Constituicao Federal, e sendo de natureza tributaria tal Contribui¢ao, deve-se aplicar &
hipétese as disposigdes do Codigo Tributario Nacional relativas a decadéncia.

Introduz o ilustre Conselheiro, ainda, que:

“Q Cédigo Tributario Nacional define, nos artigos 147, 149 e 150,
as trés modalidades de langamento: por declaragio, de oficio e por
homologacio.

No que respeita a decadéncia, o Codigo concede tratamento distinto
para cada modalidade de langamento. A regra geral é estabelecida no artigo
173, enquanto os prazos para o langamento por homologagio, por excegio a
regra, sdo classificados no artigo 150.”

A modalidade de langamento neste caso é a por homologacéo.

Os tributos, cuja modalidade de langamento € por homologa¢io, tém um
tratamento diferenciado na legislagdo tributaria, uma vez que a Fazenda Publica transfere para o
contribuinte (sujeito passivo da obrigagdo) a incumbéncia de constatar a ocorréncia do fato
gerador, apurar a base de calculo e aplicar a aliquota correspondente, a fim de apurar o quantum
devido, antecipando o pagamento, limitando-se, aquela, a exercer o controle € administraggo
tributarios, homologando, expressa ou tacitamente, os expedientes realizados pelo contribuinte.

Analisando o "langamento por homologag8o", constatamos trés momentos
distintos com caracteristicas proprias: (i) o ato de formalizagdo do contribuinte, em que
reconhece o fato gerador e aplica a legislagio fiscal ao fato juridico, (ii) a antecipagio do
pagamento; e (ili) o ato homologatério da Fazenda Publica dos procedimentos adotados pelo
contribuinte.

Na pratica, a Fazenda Publica, ao conferir os procedimentos do contribuinte,
mormente ndo expede um ato de homologa¢o, mas, verificando o nio cumprimento correto da
obrigagdo tributaria, realiza o langamento de oficio notificando o contribuinte a cumpri-lo.

O termo “langamento por homologagfio” merece critica severa, uma vez que
ndo se pode atribuir a0 contribuinte uma atividade exclusiva da administragdo. E que o art. 142
do Codigo Tributaric Nacional dispde que “compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributarfio pelo langamento”, definindo langamento como sendo “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.
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Com muita propriedade, Paulo de Barros Carvalho' identifica ¢
logica entre o ato de langamento e o “langamento por homologa¢io™:

“A conhecida figura do langamento por homologacio é um
administrativo de natureza confirmatéria, em que o agente publico
exato implemento das prestagdes tributirias de determinado
declara, de modo expresso, que obriga¢cdes houve, mas que ¢
devidamente quitadas até aquela data, na estrita consondncia dos
Nio é preciso despender muita energia mental para notar que a na
homologatério difere da do langamento tributario. Enquanto aq
anuncia a extingdo da obrigacgdo, liberando o sujeito passivo, estot
nascimento do vinculo, em virtude da ocomrréncia do fato juridico.
a quita¢do; outro certifica a divida. Transportando a dualidade par
no bojo de uma analogia, poderiamos dizer que o langamento é
nascimento da obriga¢do tributaria, ao passo que a homologagio é
6bito.”

Quando é que o funcionario da Fazenda lavra a homologagio’
quando nio pode celebrar ato juridico administrativo do langamento. E por que o a
exara O langamento? Precisamente porque naoc pode realizar o ato juridico adm
homologagdo. Eis a prova. Langamento e homologacio de lancamento sdo realid:
antag&nicas, ndo podendo subsistir debaixo do mesmo epiteto.”

Assim posta a questio, resta a pergunta: se a homologac¢io ndo se
langamento, entdo o qué € objeto de homologacdo por parte da administragio tributa

Tal questdo mostra-se fuindamental para desvendar a questdo
trabalho, pois, considerando ser a Contribuigdo Social um tributo cuja modalidade d
¢ por homologacio, marcara o regime juridico decadencial a que estara sujeita.

Para Paulo de Barros Carvalho, o que se homologa € o pagamento
tributaria antecipado pelo contribuinte € nio os procedimentos preparatOrios re
contribuinte. Ai repousa contundente divergéncia que advém do pressuposto .
Mestre. O que se depura da obra citada € que, para Paulo de Barros Carvalho, conr
termos “langamento” do art. 142 e “lan¢amento” do art. 150, ambos do Codi
Nacional, ha uma inconsisténcia légica entre os conteados semanticos dos dois
exemplo do que é reconhecido amplamente com o vocabulo “tributo”.

' Curso de Direito Tributario. 7* ed. Saraiva. 1995, pag. 283-284.

9
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O “langamento” do art. 142, apesar de ser definido pela
procedimento, tem merecido grandes estudos dogmaticos justificando e motivanc
a categoria de ato administrativo. As teses juridicas acerca desse tema, apesar
encontram forte contraposico dos que entendem que o langamento seja proce
literalmente aduz o texto normativo.

Numa visdo sistémica do Direito, entendo que ambas as te
argumentos para sustentac¢io, a primeira alicergada nos parametros da Teoria Ge
do Direito Administrativo, que entende que é o ato administrativo que constit
extingue direitos. A segunda, na estrutura idealizada pelo Caédigo, ou seja, a de qu
instaura a relagio juridica através de um ato procedimental sujeito a revisio de ofi

Podemos notar que, independentemente de qualquer norma c
exigibilidade do crédito tributario, o poder-dever de a Fazenda realizar o langamer

(i) vinculado, ou seja, deve ser realizado segundo os ditames nol
tanto no que tange as norma de competé€ncia que possibilitam
fiscalizagdo, como no que tange as normas de incidéncia
estabelecerm o direito subjetivo da Fazenda no ambito da i
tributaria, que acomete o sujeito passivo do dever de adimplir ce

(i) obrigatério, ou seja, salvo norma de igual ou superior hierarc
contrario, deve ser inexoravelmente o exercicio funcional.

As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo, conc
ser observados no momento em que O intérprete juridico se defronta com uma s
que se apresenta nestes autos.

O que se verifica € que o langamento € um ato administra
decorrente de um procedimento fiscal, mas um ato administrativo de cariter
ocorréncia de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo fenoménico) e cons
relagdo juridico-tributaria, entre o sujeito ativo, representado funcionalmente pelo
do ato, e o suyjeito passivo, a quem fica acometido de um dever juridico, ¢
pagamento de uma obrigacio pecuniaria.

Sendo ato administrativo de lan¢amento, € privativo
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma gera! e ab:
individual e concreta. E, portanto, mais que um poder, ¢ um ato de dever de apli
forma vinculada e obrigatoria.

10
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O Professor Hugo de Brito Machado 2 ensina:

“A atividade administrativa de langamento é vinculada e obriga
de responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo uni
conhecimento do fato gerador da obrigagdo tributaria prir
descumprimento de uma obrigag¢do tributaria acessoria, que a
porque faz nascer também uma obrigag¢ido tributaria principal, nc
a penalidade pecuniaria respectiva, a autoridade administrative
indeclinavel de proceder ao langamento tributario. O Estado, con
da obriga¢ido tributaria, tem um direito ao tributo, expres
potestativo de criar o crédito tributario, fazendo o langamento.
Estado nio se confunde com a posi¢cdo da autoridade administra
tem um direito, a autoridade tem um dever.”

No mesmo sentido, Alberto Xavier’ lembra que: <O langam
aplicacio da norma tributaria material ao caso em concreto, € por isso se distingue
atos regulados na lei fiscal que, ou ndo s@o a rigor atos de aplicacd@o dalei, our
aplicacdo de normas instrumentais. ... Devemos, por isso, aperfeigoar a nogio de
nés inicialmente formulada, definindo-o0 como o ato administrativo de aplica
tributaria material que se traduz na declaragfo da existéncia e quantitativa da pres
e na sua conseqiiente exigéncia.”

Aliomar Baleeiro, ao estudar o Direito Tributario como ramo
Finangas®, cuja origem nfo pode ser negada, entendia, a exemplo do Cddigo Tribu
que:

“Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerad
langamento e tém por finalidade a verificagdo, em caso concreto
legais para a exigéncia do tributo, calculando este segundo
quantitativos revelados por essas mesmas condigdes.”

Nio menos categdrico, Ameérico Masset Lacombe °

Trbutano™, postula:

, ao tratar dc

2 op. cit. Pag. 120

I Xavier, Alberto. Do Langamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tr
Forense, Rio de Janeiro, 1998, pag. 54 ¢ 66

* Aliomar Baleeiro, “Uma Introduciio & Ciéncia das Finangas”, vol. I/ 281, n° 193

S Lacombe, Américo Masset. Curso de Direito Tributario™, coordenagdo de Ives Gandrada S
CEJUP, Belém, 1997
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“A atividade do langamento ¢, assim, conforme determina o paragrafo Unico
deste artigo, vinculada e obrigatoria. E vinculada aos termos previstos na lei
tributaria. Sendo a obrigagdo tributaria decorrente de lei, nio podendo haver
tributo sem previsdo legal, e sabendo-se que a ocorréncia do fato imponivel
prevista na hipétese de incidéncia da lei faz nascer o vinculo pessoal entre o
sujeito ativo € o sujeito passivo, o langamento que gera o vinculo patrimonial,
constituindo o crédito tributdrioc (obligatio, haftung, relagio de
responsabilidade), ndo pode deixar de estar vinculado ao determinado pela lei
vigente na data do nascimento do vinculo pessoal (ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipétese de incidéncia da lei). Esta atividade € obrigatoria. Uma vez
que verificado pela administragdo o nascimento do vinculo pessoal entre o
sujeito ativo e o sujeito passivo (nascimento da obrigagdo tributaria, debitum,
shuld, relagio de débito), a administragdo estard obrigada a efetuar o
langamento. A hipétese de incidéncia da atividade administrativa sera assim a
ocorréncia do fato imponivel previsto na hipotese de incidéncia da lei
tributaria.”

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administragio tributaria
como um dever de aplicagdo da norma tributaria. O agente administrativo, no exercicio de sua
competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a ocorréncia do fato imponivel,
exercer sua atividade e langar o tributo devido. Nio tem o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional
qualquer discricionariedade ao aplicar a norma, vinculando-se integraimente aos ditames da lei,
que o obriga a realizar o langamento com o fim de preservar o bem e o interesse publicos.

O ato administrativo do langamento € obrigatorio e incondicional.

Assim, dada a ocorréncia do fato gerador no mundo fenoménico, em se tratando
de langamento por homologagdo, o contribuinte esta obrigado a praticar todos os atos
preparatorios ac langamento e antecipar o pagamento do tributo devido, que, para o caso em tela,
encontrava-se sob suspensdo da exigibilidade por for¢a do pedido de compensagao.

Em contrapartida, a administragdo tributaria tem o dever juridico de constituir o
crédito tributario (art. 142 e paragrafo Unico do CTN) pelo fato de ser o langamento ato
administrativo vinculado.

Em nenhum momento poderia a administrag3o tributaria dispor de seu dever-
poder, em face da existéncia de uma norma individual e concreta (liminar concedida) ou geral e
abstrata (suspensio da exigibilidade pelo depdsito judicial), que, simplesmente, objetiva o vetor
da relag@o juridico-tributaria acometida ao sujeito passivo.
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Independentemente do conteido seméntico que adotemos para o vocabulo
“langamento” do art. 142, ndo podemos estendé-lo para o vocabulo “langamento’ do art. 150,

Coincidem, no entanto, que langamento € uma forma pela qual se verifica (seja
através de ato ou de procedimento) a ocorréncia do fato imponivel, apura-se a base de calculo,
aplica-se a aliquota devida, tudo com o fim de quantificar o tributo devidlo & Fazenda. E um
método de identificagdo e apuragdo do nicleo obrigacional da relagio juridico-tributaria.

O vocéabulo “langamento” contido no art. 150, por sua vez, ndo € ato privativo
da autoridade tributaria, nem mesmo € vinculado e obrigatério, para fins de responsabilidade
funcional. Resta-lhe as caracteristicas de procedimento constitutivo da obrigag@o tributaria, pelo
qual o sujeito passivo reune os elementos probatérios dos eventos que se identificam com o fato
juridico.

Atribui-se ao sujeito passivo a fungdo de colher os elementos constitutivos do
fato imponivel e de aplicar-lhe a norma juridico-tributaria, antecipando o pagamento do tributo
devido independentemente do estabelecimento da relagdo juridico-tributaria através do ato
cogente do credor.

Trata-se de uma constituigio material do crédito tributario (entendo como
formal aquela instrumentalizada pela autoridade competente), que faz transparecer a relagio
juridico-tributana ensejadora do dever de pagar.

E de ressaltar-se que, levando-se as ltimas conseqiiéncias a interpretacdo dos
critérios para constituigdo do crédito tributario pela autoridade competente, nos termos do art.
142 (ato administrativo privativo e vinculado), enquanto nSio houvesse o exercicio pela
autoridade n3o haveria relagdo juridico-tributdria e, conseqiientemente, ndo seria possivel falar
em obrigacdo. Se ndo ha relagdo juridica regularmente constituida, segundo os requisitos formais,
ndo ha obrigagio exigivel.

Se o pagamento extingue o crédito tributirio, cabivel, entio, outro
questionamento: qual crédito tributario serd extinto, aquele que ndo foi constituido? Ou seja,
admitindo-se a possibilidade de somente o ato administrativo constituir o crédito tributario, o
pagamento antecipado ndo teria extinguido nada, pois ndo houve a regular constituigio desse
crédito.

Nessa dindmica, podemos reconhecer que o vocébulo “langamento”, nestas
circunstancias, ndo tem o mesmo contetido seméntico do “langamento” do art. 142.

Ademais, na defini¢do de langamento por homologagdo, o Cédigo Tributario
Nacional o concebe como sendo aquele em que a legislagdo acomete ao sujeito passivo o dever
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de antecipar o pagamento do tributo devido (*“... ocorre quanto aos tributos cuja legis
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame d
administrativa ...”). Note-se que o tragco que define o lang¢amento por homolog
efetivamente, a realizagdo ou nio do pagamento, mas, sim, o “dever’™ de antecipa-Ic
ndo podemos dizer que o fato de o contribuinte nAo cumprir esse dever altera a nat
da modalidade de langamento. O tributo continuara sendo da modalidade de lar
homologagio.

Um caso pratico em relagdo ao Imposto sobre Produtos Indus
conclusivo a esse respeito, vejamos. O fato gerador do Imposto sobre Produtos Indu
a saida da mercadona do estabelecimento industrial. Ocorrido, o contribuinte rea
operagOes logicas para fazer incidir a norma e apurar o quarnturm devido. Q
obrigagdo, o contribuinte leva o valor devido a compensagio com os créditos de I
Produtos Industrializados obtidos com a entrada dos produtos adquiridos.

Ora, essa operacgido, ainda que correta, pode nio resultar imposto a
ndo desconfigura o Imposto sobre Produtos Industrializados como um tributo cuja n
langamento € por homologac¢do.

Usando o recurso do absurdo, tendo o contribuinte incorrido em
cilculo seja por interpretacio diversa da norma de incidéncia ma apuragio do I
Produtos Industrializados devido e ndo tendo recolhido tributo algum por conta da ¢
perderia essa exagio o carater de tributo sob a modalidade por homologagio?

Todos os procedimentos necessarios foram praticados pelo contrib
que estara sujeito a homologagdo, pois o foco da norma definidora ndo ¢é o pagamer
a conduta acometida ao contribuinte de efetuar os atos preparatdrios para constatar
e quantificar o imposto.

Inegavel que, ao proceder os atos preparatérios para conform
tributario devido, o contribuinte faz incidir a norma tributaria sobre o
hipoteticamente previsto na norma. E na esséncia um ato de aplicagio da r
administragdo tributaria impSs ao contribuinte. Ndo se trata de mero recolhiment
mas, sim, de realizagio de um ato complexo que, através do emprego da norma jurid
constata a ocorréncia do fato gerador — fato imponivel —, quantifica a base de calc
aliquota prevista, tudo para realizar a antecipa¢dao do pagamento.

O antecedente da norma juridica que obriga a antecipagioc do

exa¢do € que confere aos tributos sujeitos ao langamento por homologacgao sua natur
nio o cumprimento da obrigagi3o efetivamente.
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“O § 1° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional dispde:

“8 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condigio resolutdria da ulterior homologagéo do langamento.”

Mais uma vez, 0 que é objeto de homologagio nio € o pagamento, mas o
“langamento”. O termo “langamento” aqui utilizado ndo € o ato administrativo de langamento do
art. 142, mas o procedimento do contribuinte que constitui o antecedente da norma juridica do
dever de antecipacdo do pagamento.

Colocadas essas considera¢des, entendemos que o vocabulo “langamento” do
art. 150 do Coddigo Tributario Nacional é procedimento, € dever instrumental acometido ao
sujeito passivo, que devera reunir todas as informagdes e elementos integrantes da norma
juridico-tributaria, com o fim de possibilitar-lhe o dever de antecipar o pagamento do tributo.

O Codigo Tributaric Nacional, no art. 156, inciso V, coloca a prescrigdo ¢ a
decadéncia como modalidades de extingdo do crédito tributario.

Observe-se que o referido artigo contém dez itens enumerativos das diversas
modalidades de extingdo do crédito tributério, sendo que a prescrigio ¢ a decadéncia estdo
consignadas juntas num Ginico item. Ha, ai, uma confuso, ou melhor, uma identifica¢do errGnea
da prescrigio com a decadéncia como modalidade de extingdo do crédito fiscal.

Na verdade, a prescri¢do ndo extingue o crédito tributério, apenas retira-lhe o
direito de acdo, a exequlbllldade E a norma secundaria eleita por Lorival Vilanova® que deixa de
ter validade para a perseguicio do direito. A prescrigdo nio extingue nenhum direito substantivo;
extingue o direito processual, o direito a agdo.

Esta, pois, mal colocada a prescrigdo ao lado da decadéncia como modalidade
de extingdo do crédito tributario, pois esta se da na forma indireta. Ao perder o direito 4 agéo, o
direito substantivo, indiretamente, perde sua capacidade de cogéncia juridica.

E embora, no art. 156, a lei refira-se primeiro a prescrigio — “prescrigdo e a
decadéncia” — ao defini-las, mais adiante, inverte, acertadamente, a ordem, dispondo no art. 173
sobre a decadéncia e no art. 174 sobre a prescrigéo.

As normas juridicas veiculadas nesses artigos do Codigo Tributario Nacional
esbogam conceitos mais exatos, a decadéncia refere-se & extingdo do direito de constituir o

¢ Causalidade ¢ Relagio no Direito. 2° ed., Saraiva, 1989.
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crédito tributario (art. 173) ¢ a prescri¢do refere-se a perda da agio para a cobranga ¢
tributario (art. 174).

Se assim, podemos afirmar que ha uma caracteristica importante, em |
aspecto da aplicagio do Direito no tempo, para precisar os momentos de ocor
decadéncia e da prescrigdo: a) a decadéncia se opera na fase de constituigdo do crédito
e b) a prescrigio se operana fase de cobrancga (art. 174).

Na dicglio da norma juridica veiculada no art. 174, a prescrigio come:
termina a decadéncia — na “data da constituigdo definitiva” do crédito tributario -, 0 g
que a constitui¢do definitiva do crédito tributario € o divisor de aguas entre a decadénc
torna inaplicavel se o langamento ocorreu antes da verificagiio da decadéncia) e a presc:
inicia sua contagem a partir do langamento).

Fabio Famicchi’ captou bem essa mensagem, idealizando um g

aplicacdo desses institutos juridicos no tempo e ressaltando a distingdo temporal na exi:
curso da decadéncia e o curso da prescrig¢do:

Fato Gerador Lancamento Pagamento

’ Decadéncia | Prescricdo l

| | | |

Obrig. Tributaria Crédito Tributario Extingdo

E ¢é exatamente aqui que se encontra a principal controvérsia; sabe
momento se da o inicio da contagem do prazo decadencial € o momento em que
constitui¢do definitiva do crédito tributario para a Contribuigdo Social.

Ha duas regras que disciplinam a decadéncia no Codigo Tributario Na
a regra geral do art. 173; e (ii) a regra especifica para os tributos cuja modalidade de la
¢ por homologagao do art. 150, § 4°, como segue:

A REGRA GERALL -

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.”

A REGRA ESPECIAL —

“Art. 150. O langamento por homologaggo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislag@o atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigio resolutoria da ulterior homologagdo do langamento.

§ 2° - Nio influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de
penalidade, ou sua graduagio.

§ 4° - Se a let nfo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.”

Como vimos, a natureza juridica de uma modalidade de langamento, instituto

de direito, nio pode ficar ao prazer da ocorréncia de um fato, qual seja, ocorrer ou nio a
antecipagio de pagamento. O fato ¢ irrelevante, pois um tributo néo deixara de ser da modalidade
“por homologagdo” pela falta da antecipagio do pagamento. Se a lei atribuiu o dever de
antecipacio, sera o tributo por homologagio.

A regra geral prevista no art. 173, inciso I (especialmente o inciso I, pois nele é

que se insere a polémica), marca como termo inicial da decadéncia o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.
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Mas, que langamento? Aquele ato administrativo privativo da autoridade
fazendaria do art. 142 ou aquele procedimento do contribuinte, erroneamente denominado de
“langamento”, do art. 150, § 1°

Tenho para mim que o termo langamento, neste caso, € o tipico, previsto no art.
142, pois se trata de uma regra geral que agambarca todas as modalidades de langamento, salvo a
que tenha regra especifica.

Nesse contexto, insere-se o § 4° do art. 150, que repito:

“§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Para os langamentos cuja modalidade é por homologagdo, o termo inicial € a
data do fato gerador, aqui entendido como fato imponivel, ou seja, tem a Fazenda Publica cinco
anos a partir desse evento para fiscalizar o contribuinte e dele exigir eventual tributo impago. Nao
ocorrendo, da-se a homologagdo tacita, nio sendo passivel de cogitago o dilargamento do prazo,
salvo a hipotese “comprovada” de dolo, fraude ou simulagdo. Foi um excesso, diga-se de
passagem, o legislador ter utilizado o termo “comprovada”, pois o que ndo é comprovado n@o
gera direito, ou seja, somente é possivel falar em dolo fraude ou simulagdo se tais ocorréncias
forem comprovadas.

A idéia de que, ndio ocorrido o pagamento, o prazo decadencial dos tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo passaria da regra do § 4° do art. 150 para a regra do art.
173,, inciso I, é uma criagdo, obra de uma engenharia juridica, cujos fundamentos tomam como
critério da determinagiio da natureza juridica dos institutos nfio os dispositivos positivados, mas
os eventos futuros e insertos do mundo fenoménico. Ha uma interpretagio do Direito pelo “fato”
e nio pela norma.

Diante disso, entendo que a decadéncia do direito de a Fazenda constituir os
créditos tributarios relativos ao PIS opera-se a partir do quinto ano contado do fato gerador.

Como se isso ndo bastasse, a Recorrente declarou as exagdes em comento em
Declaragio de Contribui¢des e Tributos Federais — DCTF, que, com efeito, traduz em confissdo
de divida sujeita & Execugdo Judicial direta pela Procuradoria da Fazenda Nacional, motivo pelo
qual determinou a reativagdo dos valores exonerados no conta-corrente da empresa perante a
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Unidade Local, em conformidade com o item 4.4.3 da Nota Conjunta COSIT/COFIS/COSAR n°
535, de 23 de dezembro de 1997.

Sob o aspecto juridico que cerca a Declaragio de Contribuigdes e Tributos
Federais — DCTF, apesar de ter a convicgdo de que sua exigéncia n3o tem amparo legal, o fato de
o contribuinte cumprir a obrigagio acessoria torna-a legitima para produgio de efeitos nas
relagdes juridico-tributarias, ou seja, se o contribuinte apresenta a Declaragdo de Contribuigdes e
Tributos Federais — DCTF, esta adquire legitimidade em relagio as suas declaragdes e constitui
confissdo de divida dos débitos ali declarados, salvo as excegdes de retificagio previstas em lei e
de prova material contraria que contradite a declaragéo.

Essa questdo ja foi objeto desta Egrégia Camara, nos autos do Processo
Administrativo n° 10830.001780/96-48, Recurso de Oficio n° 01247, que declinou
desfavoravelmente 4 decisdo singular. Contudo, do julgamento, aforou a brilhante posigio do
ilustre Conselheiro Adolfo Montelo, relator originario, que, apesar de vencido, redigiu o voto
abaixo transcrito, que adoto, por ser consentineo com minha convicg3o:

*“O cerne da questdo, ora levada a apreciagdo deste Colegiado, trata
da apreciagdo do recurso de oficio em razdo da exoneragio de parte, do crédito
tributario, no que diz respeito a exclusdo dos valores exigidos a titulo de IPI,
porque os mesmos ja haviam sido informados em Declaragio de Contribuigdes
e Tributos Federais — DCTF, bem como a redugdio da multa de oficio incidente
sobre os valores ndo declarados.

Quanto a exclusdo dos valores langados e comespondentes aos
débitos anteriormente declarados em DCTF, ha varios precedentes da Primeira
Camara deste Conselho de que a prévia declaragdo dos valores devidos impde
que a cobranga dos mesmos se dé apenas com 0 acréscimo dos juros e da multa
de mora, ndo sendo cabivel a imposi¢io da multa de oficio.

Adoto, neste julgamento, assertivas do voto da ilustre Conselheira
Ana Neyle Olimpio Holanda, proferido por ocasido do julgamento do Recurso
de Oficio n® 01.219, que resultou no Acorddo n° 201-73.302, que transcrevo:

“Em tendo sido os valores exacionados objeto de declaragio
ao Fisco, desnecessaria a sua constitui¢do pelo langamento para que
se operacionalize a sua cobranga.

As Declaragdes de Contribuigdes e Tributos Federais —
DCTFs, nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84, sio
confissGes expressas de divida, sendo os deébitos por esse meio
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declarados definitivos, ndoc comportando discussio, a
retificacdo de declaragio apresentada, nos casos en
admissivel.

Tal posicdo encontra-se€ em total consonénc
pronunciamento dos Tribunais Superiores, cujo entendis
ser resumido nas ementas a seguir transcritas:

“TRIBUTARIO. DEBITO FISCCAL DECLARAI
PAGO. AUTO LANCAMENTOQ. DESNECESS]
INSTAURACAOQO DE PROCE
ADMINISTRATIVO PARA COBRANCA DO TF

Em se tratando de autolangamento de débito fiscal
ndo pago, desnecessaria a instauragdo de pr
administrativo para a inscricdo da divida
cobranga.” (Agravo de Instrumento n°® 144.301-4/
Turma, DJ de 29/09/95)

“TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR HOMOI
OU AUTO LANCAMENTO. ICM.

Nio ha no caso de langamento por homologac
langcamento necessidade de prévio pr
administrativo para que seja promovida a
Precedentes do STF” (RE n°® 82.763-3/SP, Lex 85/

“TR[BUTARLO. LANCAMENTO COM B
DECLARACOES DO PROPRIO I
INCOMPATIBILIDADE COM A HOMNOLOGA

I - O langamento com base nas declaragdes
devedor é constitutivo do crédito
independentemente de qualquer outra
especialmente de homologac¢@o subseqiiente.

1I - O lancamento ¢ a homologag¢io sdo institut
incompossiveis, porquanto, s ha mister de se
langamento de tributo impago e a homologagio
necessaria quando o imposto € recolhido antec
pelo contribuinte.
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ITI - Desde que a autoridade langadora disponha
informag¢des pertinentes a ocorréncia do fato imj
identificagdo do sujeito passivo - no caso, as de

contribuinte — tera condi¢des para celebrar
langamento, dispensadas quaisquer I
suplementares.

IV - Recurso improvido por unanimidade.” (R.I

1* Turma, STJ, Lex 85/142-143)

Como enfatizado pela decisdo recorrida, a S
Receita Federal, administradora do tributo ora discuti
Conjunta COSIT/COFIS/COSAR n° 535, de 23/12/97,
descaber o langcamento de oficio em relagio aos crédito
jadeclarados em DCTF.

Na espécie, € estreme de duvidas que os valore:
nio foram recolhidos, o que torna inconteste a decisio
instincia ao determinar que os mesmos sejam objeto
com a imposi¢io da multa moratoria e dos juros de r
menos gravosa de exigir o crédito tributario declaradc
justifica, na medida em que diferencia os contribuintes
se apresenta ao Fisco, através do cumprimento d:
acessoria (entrega da DCTF), formalizando o crédito
aquele que se omite, tornando necessaria a agio do |
apuracao do crédito tributario devido.

Observe-se, entretanto, que a cobranga do crédito
declarado com a formalizagio do langamento de oficic
com a imposi¢do de multa e juros de mora, ndo o invali
de tal sistematica acarretar prejuizos ao Fisco, vez que
do crédito assim formalizado deveria obedecer a sis
Decreto n® 70.235/72, o que, indubitavelmente, tornaria
mais morosa.

In casu, tem-se nao ter havido pagamento re
valores nd3o declarados em DCTF, e portanto, n
autuagcdo. O ndao cumprimento do dever juridico do pa
tributo, cometido ac sujeito passivo da obrigagio tribu
que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizad
o valor ndo pago, imponha san¢des ao devedor.
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O permissivo legal que esteia a aplicagdo das mul
encontra-se no artigo 161 do CTN, ja antes citado, q
que a falta do pagamento devido enseja a aplicag

moratérios “‘sem prejuizo da imposicio das penalidad

da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previs|
ou em lei tributaria’, extraindo-se dai o entendimen

crédito ndo pago no vencimento é acrescido de juro
multa — de mora ou de oficio -, dependendo se o dét
apurado em procedimento de fiscalizagio ou ndo.”

Assim, ndo vislumbro motivos para reparar ¢
primeira instancia, que houve por bem em excluir do |z
valores do IPI ja informados a Receita Federal atrave
quando tal declara¢@o, como salientou a autoridade
infere liquidez e certeza a obrigagdo tributaria, sen
titulo habil para inscrigio na Divida Ativa da Unido
execugdo fiscal.”

Considerando que ha duavidas a respeito do momento em que ¢
gerador do PIS, pela interpretagio dos dispositivos contidos na Lei Complementar n°
tal circunstancia influenciara diretamente na metodologia adotada para o langame
entendo ser oportuno consignar minha posi¢cao a respeito.

Ha muito tenho expressado minha divergéncia a interpretacao, le
pelos agentes da Receita Federal, do art. 6° da Lei Complementar n® 07/70, no que
de calculo da Contribuigdo ao Programa de Integragdo Social — PIS.

Preliminarmente, € de se reconhecer que as vozes mais preparadas
de carreira da Fazenda Publicas t€ém sustentado, com serenidade, interpretagdo
referido artigo, cujos argumentos inspiram o debate de alto nivel e fomentam os
Ciéncias Juridicas.

Contudo, as bases prelecionadas para firmar a posigio pontifican
um dos aspectos da teoria da “HipOtese de Incidéncia Tributaria™ inaugurada |
Geraldo Ataliba, cujos alicerces foram langados pelos idos dos anos de 1972, quand
PIS ja era conduzida com escorreita normalidade e sob dindmica juridica diversa
pela novel doutrina. Nao menos importante, alias, € a posi¢ido desse ilustre jurista
parecer que sera mais adiante citado para corroborar com minhas conclusdes.

Muito mais que uma interpretagio literal, é uma analise cientifica.
art. 6° da Lei Complementar n® 07/70 deve pautar-se em uma abrangéncia sistémica
| o 2
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de Integragio Social — PIS, cujas linhas previam uma referibilidade da c
empregados com mais de seis meses de registro nas empresas contribuintes.

Dessa critica ndo wvai nenhuma desaprovagio, salvo no que
utilizacdo da doutrina para mudar uma interpreta¢fio solidificada em relags
passado. Nio pode o jurista alterar o mundo da aplicagido das normas como s
memoria, ndo mas vislumbrassemos todos os fatos e relagdes juridicas edifica
quase 20 anos, para conceder 3 norma uma interpretacio extra legem, que nio .
concepg¢do para o futuro como também altera as regras de um “jogo” findo. I
anos, por tratar-se do lapso temporal havido entre 1970, quando do ingresso da
PIS no rol das obrigagdes dos contribuintes pessoas juridicas, e 1988, quanc
inconstitucional dos malfadados Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, que mudar:
dessa contribuicdo.

A conclusi@o que tem sido apresentada € de que o fato gerador
no sexto més anterior a0 pagamento, ou seja, o prazo de seis meses previsto 1
Complementar n° 07/70 € prazo de pagamento, tendo em wvista a correlagio
material e a base de calculo que da ao tributo sua coeréncia.

Contudo, o principio da estrita legalidade impde interpretaga
mais consentinea com o sistema de direito positivo e com as regras especiais q
para a institui¢io desse tributo.

Cabe trazer a baila um breve histérico do que seja o PIS ¢
normativa em que foi concebido, para wverificarmos sua génese e, depois,
alteragdes legislativas que sofreu.

O PIS surgiu com a Lei Complementar n° 07/70 como mais
Estado intervir na economia. Se de um lado propiciaria a formag¢io de um fund
possivel a participagdo dos empregados nos resultados das empresas, de outro,
advento do Programa de Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEF
forma de financiamento do desenvolvimento econdémico-social, reunindo
aparelhamento e reestruturacdio do parque industrial nacional e fon
empreendimentos para aumento da oferta de empregos, tudo promovido pelo B:
Desenvolvimento - BNDES, e uma forma de capitaliza¢gdo da poupanca interna.

A partir de 1975, com a edigZo da Lei Complementar n° 26
Integracgdio Social - PIS € o Programa de Formacgio do Patrimdnio do Servidor |
foram unificados no denominado Fundo PIS/PASEP. Tal fato mostra-se rele
verossimilhanga na estrutura logica dessa exag¢fio, como a coincidéncia na
recursos.
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E assim seguiu cormn algumas alteragcdes, nio relevantes, que vere
até o advento dos Decretos-L.eis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que, quando do exame
Extraordinario n® 148.754-2/210-RJ, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, defin
inconstitucionalidade desses decretos-leis, ©os quais haviam modificado, substan
sistematica de apuragio do PIS, estabelecida pela Lei Complementar n® 07/70.

Com a edigio da Resolugdo n® 49, de 1995, o Senado Feds
suspender a execugio dos Decretos-L.eis n®s 2.445 e 2.449, de 1988, de forma g
temporal em que os referidos decretos-leis tiveram wvigéncia, de julho de 1988 a out
(quando entrou em vigor a Medida Provisdria n® 1.212/95), os contribuintes do
sujeitos a incidéncia da Lei Complementar n® 07/70, e, assim, deveriam apurar o valc
exa¢do observando o disposto nesse diploma complementar.

Isso ¢ relevante em relagdo a estrutura loégico-juridica da reg
incidéncia do PIS, ou s¢ja, no que tange aos elementos basicos a serem cumpri
exigibilidade. Analisemos a questdo da base de calculo especificamente.

Segundo 2 Lei Complementar n® 07/70, a Contribuigio para o
verificar de duas formas. A primeira delas, mediante dedugio do Imposto de Ren
como se devido fosse, e a segunda, calculada com base no faturamento.

Prevéoart. 6° daL.ei Complementar n® 07/70:

“An. 6°. A efetivagdo dos depdsitos no Fundo correspondente a
referida na alinea “b” do art. 3° sera processada mensalmente a p
julho de 1971.

Paragrafo unico. A contrnibuig¢io de julho sera calculada cc
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de
assim sucessivamente.”

Segundo a regra prevista na Lei Complementar n® 07/70, pode-s
contribuigio referente ao fato gerador de julho deve ser apurada tomando-se por base
faturamento do sexto més anterior. Contudo, a par da clareza do dispositivo, ve
alteragio de cotério juridico em recentes manifesta¢gbes da Procuradoria da Fazen¢
de votos das Camaras comuns deste Egrégio Conselho de Contribuintes, que |
interpretacédo diferente para a regra do art. 6° da L.ei Complementar n® 07/70, no sen
mencionado dispositivo nfo se refere a base de calculo da Contribuigdo para o PIS,
prazo do seu recolhimento.

C
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Basicamente, tal interpretagdo, como visto, labora sob o argumento de que o art.
6° da Lei Complementar n® 07/70 ndo se refere a base de célculo, eis que o faturamento de um
més ndo ¢ a grandeza habil para medir a atividade empresarial de seis meses depois. E conclui
que a melhor exegese do referido dispositivo € no sentido de a lei regular prazo de recolhimento
de tributo.

Ja a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional entende que a Lei n® 7.691/88,
que dispds sobre o pagamento de tributos e contribui¢des federais, entre outras providéncias,
teria, implicitamente, revogado o disposto no paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n°
07/70, ndo sobrevivendo, a partir dai, o prazo de seis meses entre o fato gerador e o pagamento da
contribuicdo, como originalmente determinara o referido dispositivo (Parecer PGFN/CAT/n®
437/98 obtido no “site” http://www.fazenda.gov.br/pgfn//pa043798.html).

De acordo com o Parecer PGFN/PGA/n® 437/98, pag. 7: “[..] o sistema de
calculo da contribuicdo para o PIS, disposto no pardgrafo unico do art. 6° da citada Lei
Complementar, ja fora alterado, primeiramente pela Lei n° 7.691, de 15.12.1988, e depois,
sucessivamente, pelas Leis n° 7.799, de 10.7.89, 8.218, de 29.8.91, e 8.383, de 30.12.91.
Portanto, a cobranga da contribui¢do deve obedecer a legislagdo vigente a época da ocorréncia
do respectivo fato gerador e ndo mais ao disposto na L.C. de 1970."”

Vé-se, portanto, a existéncia de duas linhas contrartas a adogdo do faturamento
do sexto més anterior ao fato gerador como base de calculo do PIS. A primeira delas tem, por
fundamento, interpretagdo construida por uma engenharia juridica, da propria regra contida no
art. 6° da Lei Complementar n® 07/70. A segunda tem como pressuposto a revogagdo tacita do art.
6° da Lei Complementar n° 07/70 a partir da edi¢do da Lei n° 7.691/88, ¢ depois pelas
modificages legislativas introduzidas pelas Leis n°s 7.799/89, 8.218/91 e 8.383/91.

Contudo, parece-nos que nenhuma das razdes suscitadas é suficiente para
afastar, de forma plenamente fundamentada, a adog3c do faturamento do sexto més anterior ao
fato gerador como base de célculo do PIS.

Exsurge dai a importancia de examinarmos com mais vagar a questdo da base
de calculo do PIS/Faturamento, sob a égide da Lei Complementar n°® 07/70, posto que o correto
deslinde da divergéncia em pauta sera de fundamental importincia para aqueles contribuintes
que, apds tormentosa disputa judicial, obtiveram o reconhecimento de que os Decretos-Leis n°s
2.445 e 2.449, de 1988, eram inconstitucionais. E, seguindo essa linha de raciocinio, parece-nos
imprescindivel analisarmos o histdrico legislativo da Contribui¢io para o PIS, a fim de
constatarmos se no periodo de vigéncia dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, que vai de
setembro de 1988 a outubro de 1995, em algum momento o legislador modificou a base de
calculo do PIS ou determinou a sua indexag3o.
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Assim, sintetizamos o contetido das diversas normas juridicas que cuidaram do
PIS, apenas com relagio aos dispositivos que sdo mais relevantes ao objeto do presente estudo.

Prevé a Lei Complementar n° 07/70, que institui o Programa de Integragdo
Social - PIS:

“Art. 3°. O Fundo de Participagdo sera constituido por duas parcelas:
a- a primeira [...]

b- a segunda, com recursos proprios das empresas, calculados com base no
faturamento.

[.]

Art. 6°. A efetivagiio dos depodsitos no Fundo correspondente a contribuigdo
referida na alinea ‘b’ do artigo 3° sera processada mensalmente a partir de 1° de
julho de 1971,

Paragrafo Gnico. A contribuicio de julho seria calculada com base no
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de
fevereiro; e assim sucessivamente.” (grifamos)

A Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973, dispde sobre o PIS de
que trata a Lei Complementar n°® 07, de 07 de setembro de 1970, e da outras providéncias:

“Art. 1° A parcela destinada ao Fundo de Participagio do Programa de
Integragd@o Social, relativa a contribuigdo com recursos proprios da empresa, de
que trata o art. 3° letra ‘b’, da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de
1970, € acrescida de um adicional a partir do exercicio financeiro de 1975.

Paragrafo unico. O adicional de que trata este artigo sera calculado com
base no faturamento da empresa, como segue:

a) no exercicio de 1975 - 0,125%;
b) no exercicio de 1976 ¢ subseqiientes - 0,25%.”

O Parecer Normativo da Coordenagido-Geral do Sistema de Tributagio n® 44/80
— apesar de tratar sobre o Imposto sobre a Renda, taxas e contribuig6es, esclarece o art. 6° e
respectivo paragrafo Gnico da LC n® 07/70:
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“item 3.2 - Como respaldo do afirmado no subitem anterior ¢
ano de 1971, primeiro ano de recolhimento do PIS, as empresa
FATURAMENTO comecaram a efetuar esse recolhimento e
tendo por base de calculo o faturamento de janeiro de 1971,
instituigdes financeiras, sociedades seguradoras e outras er
realizam operagSes de vendas de mercadorias pagaram non
REPIQUE com base no imposto devido no exercicio de 1971, |

O Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, com re

Decreto-Lei n° 2.449, de 21 de julho de 1988, dispde:

“Art. 1° - Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir «
1988, as contribuigdes mensais, com recursos proprios, para
para o [...] PIS, passardo a ser calculadas da seguinte forma:

L]

V - demais pessoas juridicas de direito privado, [...]: 0,
cinco cente€simos por cento) da receita operacional bruta.

§ 2° [...] considera-se receita operacional bruta o somatoério da
origem ao lucro operacional, na forma da legislag@3o do impo
admitidas as exclusdes e dedug¢des a seguir.

Art. 2° - O recolhimento das contribui¢cdes para o PIS sera feit:

I-até o dia 10 (dez) do més subseqiente aquele em que foren

A Lei n® 7.691, de 15 de dezembro de 1988, dispde sobre

tributos e contribui¢des federais, e da outras providéncias, trata do prazo de pag
sob a égide da novel Constituigio Federal, sob os auspicios do art. 239, edal
n® 07/70, por ela ratificada:

“Art. 1° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorre
janeiro de 1989 far-se-a a conversdo em quantidade de Obrig
Nacional - OTN, do valor:

[...]

III - das contribui¢gdes para o Fundo de Investimento Soci:
para o Programa de Integra¢do Social - PIS e para o Program
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Patriménio do Servidor Publico - PASEP, no 3° (tercei
subsequente ao do fato gerador.

[.--]

Art. 3° Ficara sujeito exclusivamente a corregio monetaria, n
1°, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos

[-..]
ITI - contribuigdes para:
a) [...]

b) o PISeo PASEP - até o dia 10 (dez) do 3° (terceiro) mi
da ocormréncia do fato gerador, excegio feita as modalidades e:
lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, artigos 7° e 8°), cujo pr
(quinze) do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador.

A Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, cria o BTN Fiscalet

do PIS no referido indexador:

“Art. 67 - Em relag@o aos fatos geradores que vierem a ocorre
julho de 1989, far-se-a4 a conversiao em BTN Fiscal do valor:

[---]

V- das contribui¢des [...] para o PIS [...] PASEP, no terc
subseqiiente ao fato gerador.

[..-]

Art. 69 - Ficara sujeito exclusivamente a atualizag¢do monet:
artigo 67, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes

[.-]

b) para o PIS e o PASEP, até o dia 10 (dez) do 3° (terceiro) ms
da ocorréncia do fato gerador, [...]”.

A Lei n° 8.012/90, que se originou da conversao da Medida |

de 15/03/90, trata da conversdo do PIS em BTN Fiscal, sempre em relas
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pagamento, ou seja, o lapso temporal havido entre a data do fato gerador e o vencimento da
obrigagdo:

“Art. 1° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
abril de 1990, far-se-a a conversdo em BTN Fiscal do valor;

[..]

V- das contribui¢des [...] para o [...] PIS [...] PASEP, no 1° dia do més
subseqgiiente ao da ocorréncia do fato gerador.

§ 1°- A conversdo do valor do imposto ou da contribui¢do sera feita mediante a
divisdo do valor devido do BTN Fiscal nas datas fixadas neste artigo.

§ 2° - O valor em cruzeiros do imposto ou da contribuigdo sera determinado
mediante a multiplicagdo de seu valor, expresso em BTN Fiscal, pelo valor
deste na data do pagamento.”

ALei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, que se originou da conversdo da Medida
Provisoria n° 134, de 15/02/90, altera a legislagdo do FAT, e da outras providéncias:

“Art. 1° - Cria destinagdo do PIS para o Fundo de Amparo ac Trabalhador.

Art. 2° - Repassa 40% da arrecadacdc do PIS para 0 BNDES, para aplicagio em
programas de desenvolvimento econdmico, nos termos do § 1°, do art. 239 da
CF/88.

[--]

Art. 5° - Altera a redagiio do art. 69, inciso IV, alinea ‘b’, da Lei n® 7.799, de 10
de julho de 1989, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 69 - Ficara sujeito exclusivamente a atualizagio monetaria, na
forma do artigo 67, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes
prazos:

a)[..]

b) para o PIS e o PASEP, até o dia (cinco) do 3° (terceiro) més
subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador, excegdo feita as
modalidades especiais (Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988,

. —/
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artigos 7° e 8°) cujo prazo sera o dia 15 (quinze) do més s
da ocorréncia do fato gerador.”

A Lei n° 8218, de 29 de agosto de 1991, que se originou da
Medida Provisoéria n® 298, de 29/07/91, dispde sobre impostos e contribuigdes fe
prazo de recolhimento do PIS/PASEP:

“Art. 2°[...}

[--]
v -{..]

a — As Contribui¢Ses para o PIS/PASEP dever3o ser recolhidas af
util do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos geradores,
disposto na alinea seguinte. Alinea ““b”’- até o quinto dia util do
subseqtiente a0 da ocorréncia dos fatos geradores, em relagio
atualizagdo da receita pelo TINPC e respectivos juros.”

A Lei n° 8.383, de 30/12/91, instituiu a UFIR e altera prazo de re
PIS:

“Art. 52 - Emrelagido aos fatos geradores que vierem a ocorrer a
novembro de 1993, os pagamentos dos impostos e contribuigdes
seguir deverdo ser efetuados nos seguintes prazos:

[..]

IV- contribui¢dao para ... (COFINS) ... e contribui¢gdes para o ... P
o quinto dia 20 do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos gel

Art. 53 - Deterimina a convers@o do PIS em quantidade de Ufir di
desta, no primeiro dia do més subseqiiente ao de ocorrén
geradores.”

A Lei n° 8.850, de 28/01/94, altera, entre outras disposi¢des, 0s a
da Lei n® 8.383/91, cuja redagiio passou a ser a seguinte:

“Art. 52 - Emrelacio aos fatos geradores que vierem a ocorrer a
novembro de 1993, os pagamentos dos impostos € contribuigdes
seguir deverdo ser efetuados nos seguintes prazos:
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V - ... para o PIS/PASEP, até o quinto dia 1til do més subse
ocorréncia dos fatos geradores.

Art. 53 - Determmina a conversio do PIS em quantidade de Ufir di:
desta no Gltimo dia do més de ocorréncia dos fatos geradores.”

“Art. 3°- O valor em cruzeiros reais do tributo ou contribuigio
determinado mediante a multiplica¢do da quantidade de Ufir pelo
data do pagamento.”

A Lei n°9.065, de 20.06.95, da nova redagdo a dispositivos da Le

20 de janeiro de 1995, que altera legislagio tributaria federal e da outras providé
prazo de recolhimento do PIS:

providéncias:

“O pagamento do PIS/PASEP devera ser efetuado “até o ultin
quinzena subseqiiente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.”

A Le1 n° 9.069, de 29 de junho de 1995, dispbe sobre o Plano Re

“Art. 57-Os fatos geradores do PIS/PASEP verificados a partir d
de 1994 deverdo ser efetuados até o Ultimo dia 1til do prim
subseqiiente ao m€s de ocorréncia dos fatos geradores.”

A Medida ProvisOria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, di

Contribuicdes para o PIS/PASEP de que tratam o art. 239 da CF/88 e as Leis Co
n°s 07/70 e 08/70.

“Art. 2°- A contribuigdo para o PIS sera apurada mensalmente:

Art. 3° [...] considera-se faturamenio a receita bruta, como
legislagdo do imposto de renda [...]

Art. 4° - [..] na determina¢do da base de calculo serdo exchid
correspondentes:

[...]

Art. 8° - A contribuigdo sera calculada mediante a aplicac¢do, con
das seguintes aliquotas:
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1-0,65% sobre o faturamento;”.

A Medida Provisoria n® 1.676-38, de 26 de outubro de 1998, dis
Contribuigdes para o PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da CF/88 e as Leis Con
n°s 07/70 e 08/70. A MP n°® 1.676/38 foi adotada pela L.ei n® 9.715/98 (mantém a me
da MP n° 1.212/95).

A Lei n®° 9317, de 05 de dezembro de 1996 - Lei das Microemyj
Empresas de Pequeno Porte - “SIMPLES™ -, disp&e:

“Art. 3° - A inscricdo no SIMPLES implica pagamento mensal sin
PIS entre outros tributos.

[...]

Art. 23 - Define os valores pagos pelas pessoas juridicas
SIMPLES, inclusive em relag¢io ao PIS.”

A Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996, dispSe sobre a legisla
federal, as contribui¢des para a seguridade social, o processo administrativo de c
outras providéncias.

Do art. 64 até o art. 66, cuida da hipotese de retengao na fonte
contribuigdes federais, inclusive o PIS, sobre pagamentos efetuados por O6rg?
autarquias e fundagdes.

A Lei n° 9.532/97 altera legislagd@o tributaria federal e da outras
Com relagio ao PIS, o art. 53 determina que o importador de cigarros su
recolhimento do PIS, nos mesmos moldes do dos fabricantes nacionais.

A Lei n°9.701, de 17 de novembro de 1998, dispde sobre a base
Contribuig¢io para o Programa de Integragcio Social - PIS devida pelas pessoas jurid
refere 0 § 1°doart. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras providén

Adotou a Medida Provisoria n® 1.674, de 1998, e dispds sobre a ba
do PIS:

“Art. 1° - Paraefeito da determinacg@o da base de calculo do PIS[...
efetuadas as seguintes exclusSes ou dedugdes da receita bruta: [...]

Art. 2° - O PIS sera calculado mediante a aplicagdo da aliquota de
a base de calculo apurada nos termos da Lei n® 9.701/98.”
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“O pagamento do PIS devera ser efetuado no ultimo dia qti
subseqiente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.”

Alein® 9715, de 25/11/98, dispde sobre as Contribuig¢Ses para
de Integragdo Social e de Formagio do Patrimodnio do Servidor Publico - PIS/PAS
providéncias:

“Art. 2° - Determina que o PIS sera apurado mensalmente.

Art. 3° - Considera o faturamento como sendo a receita bruta,
pelalegislagcdio do imposto de renda.

Art. 4° - Cuida das exclusdes da base de cialculo.”

Alein® 9.718, de 27 de novembro de 1998, altera legislagéao tnb
determina que as Contribui¢des para o PIS serdo calculadas corm base no seu fatu
3% O faturamento corresponde A receita bruta da pessoa juridica.”). O art. 3° cul
exclusdes da base de calculo do PIS.

ALein® 9732, de 11 de dezembro de 1998, altera dispositive
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Lei n® 9.317, de 05 de dezembro
outras providéncias.

A referida lei, no que respeita ao PIS, alterao art. 23 daLein®9.
SIMPLES), que tratade faixas de receita bruta e aliquotas do PIS.

A lLei n® 9779, de 19 de janeiro de 1999, altera a legislacio ¢
Renda e da outras providéncias. O art.15 determina a apuragdo e centralizagéo dos
do PIS.

Examinando detidamente a legislacido mencionada, constata
periodo que vai de julho de 1988 a setembro de 1995, em nenhum momento o leg
alterou a base de calculo prevista no art. 6°, paragrafo Gnico, da Lei Complement
forma que a base de cilculo do PIS, no periodo mencionado, continuou sendo o f
sexto més anterior ao fato gerador.

Poroutro lado, nenhuma norma foi estabelecida no sentido de inc
calculo do PIS. Todas as normas de indexag¢io referem-se a conversio do valor de
PIS/PASEP a partir da ocorréncia do fato gerador até a data legalmente pi
recalhimento da contribuig#o.
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Os arts. 69 da Lei n® 7.799/89 e 53 da Lei n° 8.383/91 estabe
claramente, que a corregio monetaria incide sobre o periodo que vai do fato
recolhimento, nas datas em que especifica. Nio trata, portanto, da indexacgdo da b
da contribuig3o.

Por outro lado, o argumento langado pela Procuradoria da Faz
(Parecer PGFN/CAT/n® 437/98) mno sentido de que a Lei n° 7.691/88 (:
implicitamente, revogado o disposto no paragrafo unico do art. 6° da Lei Complem
também nio pode prosperar. E que o art. 1° da Lei n® 7.691/88, dispondo 3
pagamento de tnbutos e contribuicdes federais, estabeleceu, expressamernte, a
quantidade de OTN do valor das contribuicées para o PIS no 3° (terceiro
sub seqiiente ao do fato gerador.

O referido dispositivo, portanto, nada tem a ver com a questd
calculo do PIS.

Ainda, segundo o Parecer PGFN/PGA/n® 437/98, pag. 7, as Leis
10.77.89, 8218, de 29891, € 8.383, de 30.12.91, sucedendo a Lei n® 7.691/88, igual
revogado a regra do art. 6° da L.ei Complementar n® 07/70. Mas, conforme demo
normas cuidaram apenas da indexa¢io do valor da Contribuigio para o PIS, quando
BTN e, posteriormente, da UFIR, e alteraram prazos de recolhimento da contribuig
modificac¢io foi introduzida com relagcido a base de calculo do P1S/Faturamento.

No que diz respeito a hipotese de incidéncia das contribuigdes, te
devem guardar relagio com a atuacido estatal e o contribuinte que dela se bene
caracteriza as contribui¢des, de modo geral, é a vantagem diferencial daquel
beneficiario de uma determinada atividade estatal, a qual, todavia, tem por escop
coletividade.

Na licdo do ilustre Prof. Bernardo Ribeiro de Moraes : *“a ‘cor
caracteriza como o tributo cuja obrigac¢io tem por fato gerador uma
representa um beneficio especial auferido pele contribuinte. Seu fim s
necessidades do servico ou A atividade estatal.” (Bernardo Ribeiro de Moraes, (
Direito Tributario, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1996, 52 ed., Vol. I, pag. 378) (negri

O fato de, no PIS, o contribuinte e o beneficiario serem pessoas (
desqualifica como contribuigiio social, principalmente por forga da destinagio
estabelecida no art. 239.

Na vigéncia da Constituig¢dao Federal de 1967/1969, art. 165, V, ¢
para o PIS destinava-se a garantir a integra¢do do empregado na vida e no desenv
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empresas mediante a forma¢do de um Fundo de Participacdo, a favor dos e
constituido por depositos das empresas na Caixa Econdmica Federal, art.
Complementar n° 07/70. O fato gerador do PIS era, entdo, a atividade estatal qu
integra¢io do empregado na vida das empresas mediante a participacgdo de cada um ¢
fundo de recursos especial mente criado para tal finalidade.

Editados os Decretos-Leis n° 2.445/88 € 2.449/88, o legislador al
gerador da Contribuigdo para o PIS, cuja hipdtese de incidéncia passou a inci
faturamento das empresas, nio mais havendo qualquer vinculag¢io com a ativic
destinada aos beneficiarios da contribui¢do. Portanto, o fato gerador do PIS jamais p
faturamento, pois 0 mesmo, isoladamente considerado, é fato gerador de tributo nic
nio servindo como fato gerador do PIS, enquanto contribuig¢do que se eri
complementar de forma vinculada.

Alias, em que pese a Suprema Corte, no RE n° 148.754-2-
reconhectdo a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, sob «
de que as modificagdes na legislagio do PIS n3o constituiam matéria de finangas pul
ndo poderiam ser veiculadas por decreto, resta evidente que as alterag¢des do fato gera
de calculo e das aliquotas do PIS, introduzidas pelos referidos decretos-leis, depend
complementar, o que jamais ocoOrreu na espécie.

Conseqiiéncia disso € que a Constituigiio Federal de 1988, ao recepc
o fez considerando que o fato gerador do PIS vincula-se 4 atividade estatal, tal como |
previsto na Lei Complementar n® O7/70, caracteristica esta tipica das contribuicdes.

Nio foi sem razio que, no caput do art. 239 da Constituigio Federa
legislador constitucional expressamente gravou:

“Art. 239. A arrecadacio decorrente das contribuicdes para a
de Integracio Social, criado pela Lei Complementarn® 7,de 7 d
de 1970, [...].”” (negritei)

Curiosamente, veja-se que o texto constitucional nenhuma alus
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, que ja se encontravam em vigor
praticamente, criado um novo PIS, pois, na redag3o dos referidos decretos, foram alte
gerador, a base de calculo e a aliquota da contribuig¢io, sem que a questio da v
atividade estatal fosse levada erm consideracdo.,

A Constitui¢do Federal de 1988 considerou, portanto, como v
gerador do PIS de forma vincuiada aquela atividade estaial prevista na Lei Comp
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07/70, mas, logo, no proprio art. 239, alterou-lhe a destinagio e a vinculagio, no:
veremaos mais adiante.

Concluindo, tanto na vigéncia da Constituigdo Federal de 1967/19
vigéncia da Constituicio Federal de 1988, a hipotese de incidéncia do PIS sempre fi
estatal indiretamente referida ao contribuinte, de forma que o faturamento, tal com
Lei Complementar n° 07/70, somente poderia ser a base de calculo da referida contri

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, art. 239, capu
arrecadados a titulo do PIS passaram a ser destinados ao financiamento do Program
Desemprego e do pagamento do abono de um salario minimo anual aos empregados
de empregadores que contribuem para o PIS/PASEP, até o valor de dois salari
mensais. Dessa forma, verificou-se modificagdo na destinagdo constitucional do PIS
destinagdo primeiramente estabelecida pela Lei Complementar n° 07/70.

No § 1° do art. 239 da CF/88, o legislador constitucional e
destinagdo de 40% dos valores arrecadados com as Contribuicdes para o F
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico através do BNDES.
mencionado artigo, o legislador constitucional manteve preservado o patrimdnio a
PIS/PASEP, mantidos os critérios de saques nos termos da lei.

Por outro lado, as receitas decorrentes da arrecadacao do PIS/PAS
a financiar determinados planos previdenciarios, previstos no art. 201, incisos
Constituigdo Federal, para ajuda & manutengfio dos dependentes dos segurados deb
principalmente, para garantir prote¢dao ao trabalhador em situa¢do de desemprego
nos termos da Lein® 7.998, de 11.11.90, que regula o Programa do Seguro-Desempre
Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. Nesse momento,
modificagdo da vinculagdo da Contribuigdo para o PIS, que antes se vinculava i ati
que garantia a integracio do empregado na vida e no desenvolvimento das empres
Constituigdo Federal de 1988, passou a vincular-se a atividade estatal, de cunho pr

para pagamento do seguro-desemprego € do abono de um salario minimo anual, nc
que a lei especifica.

Neste sistema de contribuigdo para amparo do trabalhador, const:
relagdo juridico-tributiria que se estabelece se verifica entre a empresa, enguanto pe
empregadora, ¢ o Estado, como sujeito ativo, representado pelos &rgaos gestore:
arrecadados. E de outro lado esta a figura do trabalhador empregado, que assume, t3
papel de beneficiario da atividade estatal custeada pelas Contribui¢cdes ao PIS/PASE]

Segundo o tributarista Frederico de Moura Theophilo: “a ativi
desenvolvida para assegurar aoc empregado (beneficiario direto) o abono salari:
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desemprego (despesas essas provocadas pelos contribuintes para o PIS que sio
empregadoras).” (Frederico de Moura Theophilo, in a Contribui¢io para o PIS
Tributaria, Sio Paulo, maio/1 996, pag. 49). (negritei)

Com relagio ao argumento de que o art. 6° da Lei Complementa
se refere 4 base de cilculo, eis que o faturamento de um més nfAo € a grandeza hab
atividade empresarial de seis meses, concluimos que o mesmo, embora decomn
estudo doutrinario, ndo encontra fundamentag¢ao no principio da estrita legalidade.

O principio constitucional da estrita legalidade n3do tem como 1
literalidade da norma, mas, sim, a percepgio da conduta pretendida pela non
interpretacio do Sistema de Direito Positivo. Desta forma, ao analisarmos o
Complementar n° 07/70, devemos localiza-lo dentro do conjunto de norma .
Programa de Integragdo Social, do conjunto de normas do Sistema de Direito Tr
fim, do conjunto de normas que forma o Sistema de Direito Positivo.

Ricardo Lobo Torres assevera que: “O problema da interpretagio
esteve muito ligado ao das fintes do Direito e ao dos valores juridicos. O apego a|
forma de prestigiar o legislador em detrimento do juiz. As proibig¢Ses de inte
Justiniano, ndo tinham outro alcance que o de obrigar o intérprete a se manter vil
do texto legal, com 0 que se evitavam as interpretagdes extensivas, com as su
politicas, bem como as interpreta¢des objetivas ou evolutivas, com © esquecimento
legislador. A defesa exagerada da interpretac¢fio literal implica também a recusa «
juridicas, com a preponderincia da forma sobre o contetido e da seguranga sobre a |

Como se v€, nio ha como defender uma interpretacio literal
legal que delimita a base de calculo do PIS. Contudo, o que ndo se pode negar é
norma ¢ a primeira fonte comunicacional que o intérprete encontra para obter a no
do texto legal, e ndo de cutro, que O intérprete trava seu primeiro contato com a nor

Ocorre que o conteudo semantico dos termos utilizados pelo leg
sempre, nio atende 2 uma unicidade, o que implica reconhecer a wvariagio do .
mesmo termo. Por outro lado, ndo podemos esquecer da ligio de K. Larenz,
interpretagio € a compreensio do sentido possivel das palavras, servindo esse senti
propria interpretagio, ou seja, a interpreta¢io tem como limite o sentido intrinseco «

Nesse sentido, o texto normativo que inaugura a determinags
calculo da contribui¢io em apreg¢o remete-a ao faturamento do sexto més anterior
pergunta: anterior a qué? Anterior ao pagamento, ou anterior ao fato gerador?

Temos ai duas leituras:
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() a efetivagio dos depositos no Fundo, correspondente & contribuigdo
calculada com base no faturamento das empresas, serd processada
mensalmente a partir de 1° de julho de 1971, sendo que a contribuigdo a
ser paga a partir de julho sera calculada com base no fato gerador de
janeiro; a de agosto, com base no de fevereiro; e assim sucessivamente;
e

(i)  a efetivagdo dos depdsitos no Fundo, correspondente a contribui¢io das
empresas calculada com base no faturamento, sera devida mensalmente
a partir do fato gerador de 1° de julho de 1971, sendo que sera calculada
com base no faturamento de janeiro, a de agosto, com base no
faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.

As duas leituras sdo possiveis. Contudo, a primeira encontra dificuldades
légicas de coeréncia se levada & interpretagiio sistémica dos proprios dispositivos da Lei
Complementar n°® 07/70, sendo vejamos.

Voitemos a maio de 1971. Uma empresa encontrava-se com os faturamentos de
janeiro a maio totalmente findados. Ocorre que, ndc havia transcorrido o periodo entre o fato
imponivel e o prazo de pagamento, ou seja, havia um intersticio de tempo a ser superado para que
fosse devida a contribui¢do. De outro lado, nenhum de seus empregados havia adquirido o direito
de participar do Fundo, pois ndo havia cumprido a semestralidade empregaticia a partir do inicio
do programa. Nesse diapasfo, tivesse encerrado suas atividades, nenhuma contribuigio seria
devida, pois o periodo aquisitivo do beneficio pelos empregados ndo havia se cumprido. Como
exigir a Fazenda uma contribui¢do que ainda n3o era devida?

De outra parte, o texto legal marca como data do inicio do processamento das
contribui¢des o dia 1° de janeiro de 1971, coincidente com o termo inicial da aquisi¢do do direito
dos empregados a participar do Fundo. Note-se que tal data ndo ¢ fixada como vencimento da
contribuigdo, mas marca a data em que, estando a empresa em atividade, serid devida a
contribuigdo. E o aspecto temporal da incidéncia da norma tributaria. E tanto ndo é vencimento
que, posteriormente, houve vasta legislagio para disciplinar essa matéria,

No que concerne & segunda interpretagdo possivel, cabe ressaltar que a logica
do sistema criado para cobranga do PIS tern lastros viscerais com a referibilidade indireta da
contribui¢do ao Fundo com a participagio dos empregados das empresas a ele, cumprindo os
critérios de contribuicdo que menciona Geraldo Ataliba. Se assim, a contribuigdo devida por uma
empresa tem conexdo logica com o direito de o seu empregado participar do Fundo, 0 que
somente ocorre a partir do sexto més de registro.
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Bem, continuando, “... com base na receita e transferéncias ap

(sexto) més imediatamente anterior™, e, ai, resta a pergunta: anterior a qué?

A resposta ¢ simples, apesar de muitos quererem complica-la: co
“anterior” nio pode tratar-se de data do pagamento, pois esta sequer esta inserida n
norma de incidéncia, ndo pode tratar-se da data do langamento, pois este ainda nic
certo que, neste estigio cronolégico da norma, nem um nem outro ocorreu (nem qua
tributo, nem a constituigdo). Ndo resta alternativa légica para a determinagio do
que deve pautar-se o contribuinte para realizar a quantificagdo da base de cilculo.
essa data somente pode ser a data do fato gerador. E a Unica que contem requisitos
l6gicos para compor a equag@o determinante da Contribuigdo ao PASEP calculada e
cuja data de pagamento € determinado por outra noma.

A relagdo existente entre o PIS e o PASEP é visceral e ambos t
estrutura normativa e a mesma filosofia de construgio, s6 que um foi formado para
do setor privado € o outro para os servidores do setor publico. Desta forma, nfio ha g
interpretagio possivel desse decreto, assim como ndo deve ser outra para o
Complementar n® 07/70, art. 6°. Essa, sim, fol a orientagio seguida pela Fazenda N
foi a forma pela qual pautou-se a conduta da fiscalizagdo e, obviamente, foi 2
contribuintes foram tratados ao submeterem-se ao recolhimento da Contribuigio par:

Qualquer inovacio de entendimento com relagio a esse aspectc
ante a realidade dos fatos ocorridos no passado e configuraria grave ofensa ao
isonomia, na medida em que a Lei Complementar n° 07/70 estaria sendo aplica
completamente antagdnica, submetendo os contribuintes do PIS a tratamento jur
quando os mesmos se encontram, a rigor, na mesma situagao juridica.

Quanto a questdo de a base de calculo ser “a perspectiva dimensiv
material da hipétese de incidéncia que a lei qualifica, com a finalidade de fixar
determinagio do quantum debeatur’, como ensina Geraldo Ataliba, é certo que a ba
retroativa ndo é exemplificativa do fato imponivel no momento em que se realiza.

Mas o Direito € feito de ficgdes, também. Assim como o IPTU d
exercicio tem como base de calculo o valor venal do imével relativo ao ultimo dia
anterior, ao verificarmos o chamado valor venal utilizado no langamento, veremos q
venda nio é aquele utilizado para o langcamento e que a formula matematica para ot
célculo de IPTU traz uma distdncia entre a realidade do fato imponivel e a incidén
tributaria. Da mesma forma que o faturamento retroativo eleito para determinar a ba
do PIS estabelece essa distdncia temporal, mas ndo logica, pois o faturamento é a
proxima para se verificar a atividade empresarial.
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Outro exemplo curiocso que encontramos no Direito Tributario é o IPVA, cujo
valor do veiculo, sujeito a incidéncia da norma tributaria em 1° de janeiro de cada ano, é obtido
em 31 de outubro do ano anterior. Determinag3o de bases de calculo retroativa e presumida
(como € o caso da substituigdo tributaria) é caso de eleigdo pela norma, cujas respectivas
conexdes logicas das bases de calculo com os fatos imponiveis encontram amparo na ficgéo
juridica. Na verdade ideal criada pela norma para ver aplicada a incidéncia da tributag#o, €
possivel determinar momentos reais distintos, desde que haja coeréncia da determinagdo do
tempo logico e do desencadeamento logico do tempo. Nio se trata, muitas vezes, de necessidade,
mas de op¢ido possivel adotada pelo legislador.

Outra questdo a ser levada em consideragdo esta contida no ambito das normas
de competéncia para instituir, langar e cobrar tributos, ou seja, o legistador federal, incumbido da
competéncia de instituir tributos, estava adstrito a algum limite legal ou constitucional para
determinar a base de calculo do PIS?

E certo que, ao tempo da instituigdo do PIS, o proprio Estado nio o conceituava
como tributo. Mesmo assim, atendia a exagdo a todos os requisitos estruturais de um tributo, pois,
entre o contribuinte e o Estado, ai representado pela Caixa Econdmica Federal, havia uma relagio
juridica tipica da desenhada pelo art. 3° do Codigo Tributario Nacional.

Voltando. O legislador complementar, ao aprovar o projeto de lei que instituia o
PIS, ndo se encontrava sob um limite para fixa¢&o da base de calculo da contribui¢do. Tanto que
elegeu trés, uma atrelada ao faturamento, outra atrelada ao Imposto de Renda devido e a Oltima
atrelada a folha de pagamento dos empregados. Poder-se-ia questionar se a base de calculo,
atrelada ao Imposto de Renda devido, guardaria a correlagio entre a base de calculo e a hipotese
de incidéncia do PIS, segundo as ligGes doutrinarias de Geraldo Ataliba. Qual, entdo, é 0 aspecto
material do PIS, se sio trés as hipéteses de incidéncia? E certo que a materialidade do PIS guarda
forte relagdo com a atividade empresarial, e nessa perspectiva a eleigio do faturamento, do
Imposto de Renda devido e da folha de pagamento, tem cabimento 16gico.

A partir dai, verifica-se que, para o PIS, considerando sua referibilidade indireta
do empregado da empresa e o Fundo, qualquer base de calculo que se enquadrasse no @mbito do
aspecto material da atividade empresarial seria passivel de eleigio.

Ao legislador ¢ dado o poder de instituir o tributo, desde que sejam cumpridos
os requisitos de coeréncia logica interna de sua norma de incidéncia.

Nio ha, tecnicamente, uma impropriedade ao eleger, dentro da atividade

empresarial (fato imponivel), a base de calculo que melhor se adeqiie 4 definigdo. Colocando essa
possibilidade de politica tributaria dentro do sistema criado para a dindmica de arrecadagio e
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aplicagdo das receitas (segundo sua destinagdo), a elei¢gio do faturamento do sexto més anterior
apresenta sua logica irrefutavel.

Como vimos, a interpretagdo literal do art. 6° e de seu paragrafo dnico, que
determinam a base de calculo do PIS como sendo o faturamento do sexto més anterior ao fato
gerador, encontra suporte nas mais diversas interpretagdes que sejam levadas a efeito segundo os
critérios sistémicos e l6gicos de interpretago.

Diante disso, ndo podemos deixar de consignar que, colocada assim a questio,
o langamento tributario deve guardar respeito ao principio da estrita legalidade. Implicado a esse
principio, ¢ nio menos importante, temos o principio da tipicidade, cujos contornos invadem
tanto as normas de competéncia (do Fisco) como as normas de incidéncia tributaria.

Com efeito, o Direito Tributario tem a mesma estrutura logica do Direito Penal,
pois ambos visam, a final, cercear patrimonio ou liberdade.

No Direito Tributario, a incidéncia da norma tributaria que visa, a final, retirar
parte do patrimdnio do contribuinte tem a mesma conformagdo logico-estrutural da sangdo no
Direito Penal.

Em artigo publicado na RT-718/95, pg. 536/549, denominado “A Exting3o da
Punibilidade nos Crimes contra a Ordem Tributaria, GERD W. ROTHMANN, eminente
professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, destacou um capitulo sob a
rubrica “Caracteristicas das infragbes em matéria tributaria”, que merece transcri¢iio aqui para
servir de supedianeo ao argumento de que a auséncia de perfeita tipicidade na lei de conduta do
contribuinte implica a caréncia da ag8o fiscal:

“Tanto o crime fiscal como a mera infrag8o administrativa se caracterizam pela
antijuridicidade da conduta, pela tipicidade das respectivas figuras penais ou
administrativas e pela culpabilidade (dolo ou culpa).

A antijuridicidade envolve a indagag@o pelo interesse ou bem juridico protegido
pelas normas penais e tributérias relativas ao ilicito fiscal.

(..)

A tipicidade é outro requisito do ilicito tributario penal e administrativo. O
comportamento antijuridico deve ser definido por lei, penal ou tributaria.
Segundo RICARDO LOBO TORRES (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 1993, pg. 268), a tipicidade € a possibilidade de subsungio de uma
conduta no tipo de ilicito definido na lei penal ou tributéria.
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Nisto reside a grande problematica do direito penal tributario:
frequentemente mal redigidas, estabelecem tipos penais que |
complementados por leis tributarias igualmente defeituosas
compreensio € sujeitas a constantes alteracdes.”

Na mesma esteira doutrinaria, BASILEU GARCIA (/77 “Institui¢gd

Penal”, vol. |, Tomo I, Ed. Max Limonad, 4® edi¢io, pg. 195) ensina:

“No estado atual da elabora¢ido juridica e doutrinaria, ha pronunciz
a identificar, embora com algumas variantes, o delito como s
humana, antijuridica, tipica, culpavel e punivel.

O comportamento delituosc do homem pode revelar-se por ativic
ou omissdo. Para constituir delito, deverid ser ilicito, contraric
revestir-se de antijuricidade. Decorre a tipicidade da perfeita coni
conduta com a figura que a lei penal traga, sob a injungio do prin
crimen, nulla poena sine lege. SO os fatos tipicos, isto é met
ajustados ao modelo legal, se incriminam.

O Direito Penal (e por conseguinte o Direito Tributario Penal) co
adstritas as normas constitucionais. Dessa sorte, esta erigido sob a
principio da legalidade dos delitos e das penas, de sorte que a
contemporanea ndo concebe crime sem lei anterior que o determi
sem lei anterior que a estabelega; dai a parémia nullum? crimen, nul
praevia lege, erigida como maxima fundamental nascida d:
Francesa € vigorante cada vez mais fortemente até hoje.”. (Cf Ba
op. Cit., pg. 19).

Na Constituig¢do Federal, ha expressa disposigcdo que repete

retromencionada, em seus arts. 5°, inciso XXXIX, 150, inciso I:

“Art. 5° ...

XXXIX - INao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pen;
cominagdo legal.’.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao cc
vedado a Unidc, aos Estados, ao Distritc Federal e acs Municipios:
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1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”.

No ambito da legislagdo tributaria infraconstitucional, a trilha é a mesma,
estampada no Codigo Tributario Nacional, art. 97:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituigdo de tributos, ou a sua extingéo;

I - a majoragio de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 ¢ 65;

III - a defini¢iio do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagio de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensio e extingdo de créditos tributarios, ou
de dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 1° - Equipara-se 4 majoracdo do tributo a modifica¢io de sua base de
cilculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° - Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso II
deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.”
(grifamos)

Mais adiante comentaremos a parte desse artigo que ressaltamos.

Muito bem, invoca-se aqui, para aclarar as idéias, as teorias singelas sobre o
trindmio que habilita considerar uma conduta como infratora as normas de natureza penal: o fato
tipico, a antijuridicidade e a culpabilidade, segundo conceitos extraidos da prelegio de
DAMASIO E. DE JESUS (in Direito Penal, Vol. 1, Parte Geral, Ed. Saraiva, 17° edi¢do, pg.
136/137).

“O fato tipico € o comportamento humano que provoca um resultado e que seja

previsto na lei como infragio, e ele é composto dos seguintes elementos:
conduta humana dolosa ou culposa; resultado lesivo intencional, nexo de
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causalidade entre a conduta e o resultado; e enquadramento do fato material a
uma norma penal incriminatéria.

A antijuridicidade é a relagio de contrariedade entre o fato tipico e o
ordenamento juridico. A conduta descrita em norma penal incriminadora sera
ilicita ou antijuridica, em face de estar ligado o homem a um fato tipico e
antijuridico.

Dessa caracterizacio de tipicidade, de conduta e de efeitos é que nasce a
punibilidade.”

Nio serd demais reproduzir, mais uma vez, a ligdo do ja citado mestre de

Direito Penal Damasio de Jesus, que, ao estudar 0 FATO TIPICO (obra citada - 1° volume -
Parte Geral, Ed. Saraiva - 15* Ed. - pag. 197), ensina:

"Por ultimo, para que um fato seja tipico, é necessario que os elementos acima
expostos (comportamento humano, resultado e nexo causal) sejam descritos
COmo crime.

(-)

Faitando um dos elementos do fato tipico a conduta passa a constituir em
indiferente penal. E um fato atipico.

(..)

Foi Binding quem pela primeira vez usou a expressdo ‘lei em branco' para
batizar aquelas leis penais que contém a sanctio juris determinada, porém, o
preceito a que se liga essa conseqiiéncia juridica do crime ndo é formulado
senio como proibigdo genérica, devendo ser complementado por lei (em
sentido amplo).”

Nesta linha de raciocinio, CLEIDE PREVITALLI CAIS, in O Processo

Tributério, assim preleciona o principio constitucional da tipicidade:

"Segundo Alberto Xavier, "tributo, imposto, € pois o conceito que se encontra
na base do processo de tipificagdo no Direito Tributario, de tal modo que o tipo,
como é de regra, representa necessariamente algo de mais concreto que o
conceito, embora necessariamente mais abstrato do que o fato da vida." Vale
dizer que cada tipo de exigéncia tributaria deve apresentar todos os elementos
que caracterizam sua abrangéncia. "No Direito Tributirio a técnica da
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tipicidade atua naAo s& sobre a hipétese da norma tributaria mater
também sobre © seu mandamento. Objeto da tipificagdo sdo, portantc
e os efeitos, as situagdes juridicas iniciais e as situag¢des juridicas finais

O principio da tipicidade consagrado pelo art. 97 do CTN e decc
Constitui¢do Federal, ja que tributos somente podem ser instituidos, 1
e cobrados por meio da lei, aponta com clareza meridiana os 1
Administragio neste campo, ja que lhe é vedada toda e qualquer m:
discricionariedade.” (Grifo nosso)

Como nos ensinou Cleide Previtalli Cais "... cada tipo de abrangéncia
deve apresentar todos os elementos que caracterizam sua abrangéncia ... ", ja que "... lhe
(2 Administragio) toda e qualquer espécie de discricionariedade.”

Revela-se, assim, que tanto o poder para restringir a liberdade c
restringir o patriménio deve obediéncia ao principio da tipicidade, sendo que nio ¢
requisitos de exigibilidade a Contribuigio para o Programa de Integragio Social —
disciplina legal ndo se encontra definida nos padr&es requeridos pela administraggo.

Abre-se espag¢o, neste momento, para comentar o § 1° do art. 97 d
Tributario Nacional, retronegritado, que dispde que “equipara-se 4 majoragio do
modificagio de sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso”. Ora, a0 m
entendimento juridico, ou a interpreta¢do normativa em relagdo ao art. 6° ¢ seu paragr
da Lei Complementar n® 07/70, o Fisco majora a base de calculo do tributo, pois conta
ndo fluéncia dos efeitos temporais sobre o valor quantificado na base de calculo retro
efeitos do tempo, em direto, sdo de nuclear importincia para sua fluéncia, pois € no se
que surgem, consolidam, alteram, extinguem e modificam os direitos subjetivos. Nc
lapso temporal em relagio aos fatos € como uma folha que cai, se mutila a arvore, re
macula o solo e aduba-o.

Se o legislador compds uma determinada dindmica de incidéncia p
elegendo uma base de calculo retroativa, nio pode o Fisco arvorar-se do poder de int
para modificar a base de calculo em relagdo a sua retroatividade e deixando que o
temporais influam no fato imponivel.

Dedugdo irretorquivel que aponta é que a exigéncia do tnbuto ¢
realizada segundo um critério interpretativo e discricionario que o agente tributaric
autorizado, uma vez que o langamento € ato vinculado, e, na davida, opera-se a interpr
favor do contribuinte.
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A estes argumentos supra reunem-se outros que fortalecem a interpr
base de calculo retroativa. Cabe salientar que para o exame dos argumentos si
primeiramente, afastamos a incidéncia de qualquer dispositivo contido nos Decretos
2.445 e 2.449, de 1988, pois foram considerados inconstitucionais. Logo, o artigo 11 e
outro que possa ser suscitado ndo tem aplicagdo na analise da defini¢ao da base de ¢
PIS, a nao ser pelo aspecto da negacdo, ou seja, se essa norma foi afastada
inconstitucional, afirma a metodologia da norma complementar.

Jaas Leis n®s 7.691/88, 8.019/90 ¢ 8.218/91, como mencionado anter
ndo alteraram a base de calculo do PIS. Trataram apenas da data do vencimento do tribt
se refere, obviamente, a um evento posterior a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, niio € wverdadeira a alegacio de que a Fazenda Naci
contribuintes sempre consideraram a defasagem da “semestralidade’” como uma questac
a prazo de recolhimento da Contribuigdo ao PIS. A rigor, como mencionado no
legislativo do PIS, a Coordenadoria do Sistema de Tributacgio, através do Parecer Norma
n° 44/80, item 3.2, sempre considerou que a base de calculo do PIS era o faturamento
més anterior ao fato gerador, consignando, expressamente, o seguinte:

“cabe aduzir que no ano de 1971, primeiro ano de recolhimento d
empresas sujeitas ao PIS-FATURAMENTO comecaram a efet
recolhimento em julho de 1971, tendo por base de calculo o fatura;
Jjaneiro de 1971, (negritei)

Outro fato que deve ser levado em conta é a constante ratificagio de
em relagdo a base de cidlculo retroativa do PIS/PASEP, ou seja, na regulamentagio dc
Decreto n® 71.618/72, art. 14, esta disposta a correta forma de calculo dessa contribuigio

“Art. 14. A contribui¢io ao PASEP sera calculada, em cada més, cor
receita € nas transferéncias apuradas no 6° (sexto) més imediatamente

Inegavel que, tendo o PASEP a mesma estrutura do PIS, as regras
mesmas ¢ guardariam similaridade. Assim, o art. 14 supra determina que a Contrit
PASEP tem (i) fato gerador mensal, ou seja, a cada més ocorre o fato imponivel, que faz
incidéncia da norma obrigacional tributaria; e (ii) base de calculo aferida pelas T
transferéncias apuradas no sexto més anterior. Note-se que nesse dispositivo nio ha reg
prazo de pagamento, tio-somente as defini¢gdes quanto ao fato imponivel e a base de cil

Ainda que se pudesse considerar a desnecessidade de lei compleme
tratar das modificagdes da base de calculo ou mesmo do fato gerador do PIS, constat:
historico legislativo mencionado, que nenhuma lei ordinaria alterou a base de calcul

-
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Nesse diapasdo, a interpreta¢io do saudoso Geraldo Ataliba, em
publicado, estava correta, nio s& em rela¢@io ao privilégio dado ao principio da lega
também ao espiritoc da Lei. Nesse caso, o Mestre nio privilegiou a tese agam
Fazenda, sendo vejamos:

“O PIS é obrigagdo tributciria cujo nascimento ocorre mensalm
Jfaturar’ é instantdrneo e renova-se a cada més, enquanto operante

L N A R L I e N L L R R T N L T

A materialidade de sua hipotese de incidéncia é o ato de f
perspectiva dimensivel desta materialidade — vale dizer, a base a
tributo — ¢ o volurne do faturamenio.

O periodo a ser considerado — por expressa disposi¢do legal — pc
referido faturamento, conforme ji assinalado, é mensal. Mas na
poderia ser — aleatoriamente escolhido pela intérprete ou aplicado

A propria lei complementar n° 7/70 determina que o fatura
considerado, para a quartificacdo da obrigacdo tributdria em qu
sexto més ariterior ao da ocorréncia do respectivo fato imponivel.

Dispbe o transcrito pardgrafo unico do artigo 6°:

‘A contribui¢do de julho serd calculada corn base no faturamenio
de agosto, com base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivc

Nao ha como tergiversar diante da clareza da previsdo.

Este é um caso em que — ex vi de explicita disposi¢do lega
lancamento deve tomar em consideragdio ndo a base do proprio
nascimento da obrigacdo, mas, sim, a base de wum momentc
anterior).

Ordinariamente, hd coincidéncia entre os aspectos temporal (
nascimento da obrigagdo) e aspecto material. No caso, porém, o
Lei Complemernar rn® 7/70 é explicito: a aplicagdo da aliquota le
substancial do lancarnento) far-se—t sobre base seis meses a
configura excecdo (so possivel porque legalmente estabelecida) a
mencionada. -
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A andlise da segiiéncia de atos normativos editados a partir da Lei
Complementar n° 07/70 evidencia que nenhum deles (...) com exce¢io dos ja
declarados inconstitucionais Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88 — trata da
defini¢do da base de calculo do PIS e respectivo langamento (no caso, auto-
langamento).

Deveras, ha disposi¢bes acerca (I) do prazo de recolhimento do tributo e (1)
da corregdo monetdria do débito tributdrio. Nada foi disposto, todavia, sobre a
corre¢do monetdria da base de cdlculo do tributo (faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do respectivo fato imponivel).

Conseqiientemente, esse é o unico critério juridicamente aplicdvel.”

Quanto a4 TRD, verifico que a decisdo singular foi acertada, inclusive por ja ter

sido reconhecida pelo Fisco, nos termos da Instrugo Normativa SRF n° 31/97, sua exclusdo dos
créditos tributarios, no periodo compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, e de

forma retroativa.

Com efeito, andou bem a decisio monocratica ao proceder a redugio da multa

de oficio langada & aliquota de 100%. Como visto, a norma veiculada pelo art. 44 da Lei n°
9.430/96, de 27/12/1996, publicada no Diario Oficial da Unido em 30/12/1996, reduziu a multa
de oficio prevista no art. 4° da Lei n° 8.218/91:

“Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de declaragéio
inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

II - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

O art. 106 do Codigo Tributario Nacional, por sua vez, dispde:

“Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpre
aplicagdo de penalidade a infrag¢&o dos dispositivos interpretad

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exig
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio tenha ir
de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a previ
ao tempo da sua pratica.” (grifei)

Desta forma, tendo sido reduzida a multa de oficio de 100%,
8.218/91, para 75%, na forma da Lei n° 9.430/96, & de se aplicar a nom
retroativamente, como estabelece o art. 106, inciso I1, alinea “c”, do Cédigo Tri
como bem reconheceu o inciso I do Ato Declaratdrio Normativo COSIT n® 01/9

Quanto aos juros legais de 12%, fixados pela Constitui¢d
entendido, mais recentemente, que tal limite nio se opera automaticamer
economia tém fungdes diversas, remuneratoria ou compensatoéria, € o limite esta
Magna n#o define a que juros deve ser aplicado o limite de 12%. A falta de leg
para disciplinar tal limite conduz a conclusfio de que enquanto nio for e
hierarquia inferior ndo se operam os efeitos desse limite.

Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO PAR(CI
voluntario para reconhecer o prazo decadencial de cinco anos, contados do
obrigagdo, bem como para que a exigéncia do PIS, para os periodos rer
calculada com base no faturamento do sexto més anterior 20 més de referéncia,
no paragrafo unico do artigo 62 da Lei Complementar n® 07/70.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2001

b

27 St/
- bl AZ)
LUIZ ROBERTO DOMINGO
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VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE OLIMPIO HOLAND/
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao Relatério de fls. 02/04, da lavra do ilustre Conse
Luiz Roberto Domingo.

Trata a presente controvérsia do recolhimento da Contribuigéo pa
de Integragio Social - PIS, no periodo de JANEIRO de 1990 a SETEMBRO de 199

As matérias que deu margem a divergéncia no Colegiado re
entendimento de que, com a declarada inconstitucionalidade dos Decretos-Leis |
2.449/88, prevaleceriam as normas veiculadas pela Lei Complementar n® 07/70, o
na dilagiio do aspecto temporal do fato gerador da Contribuigio para o PIS par
seguinte aqueles em que foi auferido o faturamento.

Enfrentaremos a preliminar de decadéncia, por ser esta maténa |
para a determinagio do periodo a ser abrangido pela exagéo.

O exercicio de qualquer direito nio é eterno, o tempo atua
exigindo a ac¢io de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, I, do Coédigo Tribut
determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento pc
efetuado.

Para que se determine © termo inicial do prazo deliberads
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142 do CTN, que determina que
do crédito tributario se da pelo langcamento, apds ocorrido o fato gerador e instalac
tributaria, ou seja, a Fazenda Puablica podera agir para constituir o crédito t
langamento com a ocorréncia do fato gerador.

E pacificado tratar-se a Contribui¢iio para o Programa de Integ
PIS de tributo sujeito ao regime de langamento por homologacdo. £x vi do artigo 1¢

“O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o p
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim

t2 s

obrigado, expressamenite a homologa. j
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No direito tributario brasileiro, tem-se verificado que dificilme:
homologagdo se da de forma expressa, sendo mais comum que o procedimento do
seja o Gnico que se verifica. Em tal caso, sobressai-se a figura da ““homologag¢io tac
determinada no artigo 150, § 4°, do CTN, quando, decorrido o lapso decadencial ¢
anos, tem-se por homologado nfio o langamento, mas o pagamento que houvera si
pelo sujeito passivo.

Advoga o ilustre Relator ter ocorrido a decadéncia para a col
crédito tributario referente aos periodos de janeiro a dezembro de 1990, aplicandc
artigo 150, § 4°, do CTN, mesmo sem ter havido pagamento do tributo.

Concessa vernia, a posicdo do ilustre Relator, a antecipagio do
situagio determinante para que a decadéncia seja analisada a luz das deliberagdes do
4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Deixando o pagamento de ocorrer, ndio ha que se falar em homol
caso em que o Superior Tribunal de Justiga tem reiteradamente, se manifestado no s
as deliberagdes do artigo 173, I, do CTIN, antes citado, devem ser interpretadas em ¢
o artigo 150, § 4°, do mesmo diploma legal.

Entende aquela Corte qque, em tais casos, o termo inicial da decadé
no artigo 173, I, do CTN, nio € a data em que ocorreu o fato gerador, mas, sim, que
relativa ao direito de constituir o crédito tributario somente ocorre apos cinco anos,
exercicio seguinte aquele em que se extinguiria o direito de a Fazenda Publica rever
o pagamento, vale dizer, o exercicio seguinte aquele em que a homologagio poder
ou s¢ja, 0 exercicio seguinte a0 término dos cinco anos contados a partir do fato gera

O posicionamento do Superior Tribunal de Justiga evidencia-se n
do Recurso Especial n° 199560/SP, DJU de 26/04/99, tendo como Relator o
Pargendler, cuja ementa a seguir transcrevemos:

Recurso Especial n® 199560/SP (98/0098482-8)

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTQO POR HOMOLO
tributos sujeitos ao regime do lancamento por homologagdo, a d
direito de constituir o crédito wibutario se rege pelo artigo I
Cédigo Tributario Nacional, de modo que o prazo para esse e
cinco anos a conitar da ocorréncia do fato gerador {a incidér
supde, evidentemente, hipotese tipica de langcarnento por homolog
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em que ocorre o pagamento antecipado do tributo). Se o pagamento do iributo
ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de langamento por homologagdo,
situagdo em que a constitui¢do do crédito tributdrio devera observar o disposto
no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional,”

Na espécie, seguindo-se¢ este entendimento, o prazo decadencial para
constitui¢do do crédito tributario referente 4 Contribui¢do para o PIS dos meses de janeiro a
novembro de 1990 teve inicio em 1° de janeiro de 1991, extinguindo-se em 1° de janeiro de 1996.
Tendo sido o langamento de oficio efetuado somente em 05 de janeiro de 1996, importa na
decadéncia dos fatos geradores referentes aquele periodo.

Ultrapassada a preliminar, passemos 4 analise da questdo de mérito.

A matéria de mérito que deu margem a divergéncia no Colegiado refere-se ao
entendimento de que, com a declarada inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e
2.449/88, prevaleceriam as normas veiculadas pela Lei Complementar n° 07/70, o que resultaria
na dilagio do aspecto temporal do fato gerador da Contribui¢do para o PIS para o sexto més
seguinte aqueles em que foi auferido o faturamento.

No entender da minoria do Colegiado, esse seria 0 mandamento determinado
pelo paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70, in verbis:

“Art. 6° A efetivacdo dos depdsitos no Fundo correspondente a coniribui¢do
referida na alinea b do artigo 3° serd processada mensalmente a partir de 1° de
Jutho de 1971.

Pardgrafo uinico - A contribuigdo de julho serd calculada com base no
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e
assim sucessivamente"”. (destacamos)

A nosso ver, 2 norma do paragrafo Unico em nenhum momento d4 margem a
interpretacdo de que o fato gerador da contribuigdio de um determinado més € o faturamento
ocorrido no sexto més subseqiiente. Entendemos que o comando contido em tal dispositivo legal
refere-se a prazo de recolhimento.

E inegavel que a técnica redacional empreendida para confecgdo da norma ndo

foi das melhores, mas nio se queira, sob o manto dessa obscuridade, empreender-se
interpreta¢des ao dispositivo que passam sobre a consideraggo de institutos do direito tributario.

7
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A interpretagio de uma lei, maxime daquelas que tratam de tributagdo, deve ter
natureza meramente declaratoria, sendo essa a ligdo que resta do magistério de Amilcar de Araijo
Falcio®:

“Interpretacdo é a atividade logica, em decorréncia da qual se declara o que
esta determinado numa lei. O intérprete, portanto, ndo cria, nem inova; limita-
se a considerar o mandamento legal em toda a sua plenitude e extensdo e a,
simplesmente, declarar-lhe a acepgdo, o significado e o alcance. Pode ocorrer
que o legislador tenha expressado mal a sua vontade, estabelecendo-se entre a
diccdo da lei e o seu espirito uma inequivaléncia ou um desequilibrio
aparentes, de modo que a formula verbal signifique menos (minus dixit quam
voluit) ou mais (plus dixit quam voluit) do que se intentava dizer. Em qualquer
dos dois casos, a interferéncia do intérprete, restabelecendo o sentido da
norma, pela pesquisa do seu espirito (mens legis), ndo amplia nem restringe
aquele mesmo sentido. E um erro, ou uma impropriedade, como se vé falar, em
um caso, em interpretacdo extensiva e, no outro, em interpretagdo restritiva.
Qualquer que seja a hipotese, serd sempre declaratoria a interpretagéo.”

Na espécie, a Lei Complementar n° 07/70, em seu artigo 3°, b, definiu que a
base de calculo da contribuigdo, para as empresas ndo exclusivamente prestadoras de servigos,
seria o faturamento. A Resolugio do Banco Central n® 482/78, em seu inciso I, esclareceu que a
base de calculo seria a receita bruta calculada com supedineo nas regras estabelecidas pelo
Imposto de Renda, determinada na forma do artigo 12 do Decreto-Lei n° 1.598/77.

Deste modo, tratando-se de Contribuigio para o PIS, as operagdes de vendas de
mercadorias ou de mercadorias e servigos seriam o suporte fatico sobre o qual iria incidir a norma
tributaria, ou seja, o fato gerador da obrigac¢do tributiria, o que se encontra confirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, na analise do RE n° 100.790-7/SP, e pelo extinto Tribunal Federal de
Recursos, através do julgamento das AMS n® 92.428-PE, 90.628-SP ¢ 92.485-RS, que firmaram
o entendimento de que o fato gerador da Contribui¢do para o PIS é o conjunto de negdcios ou
operagdes que enseja o faturamento.

O fato gerador caracteriza a situagdo de fato ou situagdo juridica que,
ocorrendo, determina a incidéncia do tributo. Amilcar de Aradjo Falcio, citado por Aliomar
Baleeiro®, ao discorrer sobre os efeitos do fato gerador, lembra que um dos efeitos conseqiientes
ou integrantes do fato ou conjunto de fatos, ou estado de fato ao qual o legislador vincula o
nascimento da obriga¢io juridica ¢ a identificagdo do momento em que nasce a obrigacdo
tributaria.

% Introdugao ao Direito Tributdrio, Ed. Rio, 1976, pp. 72/73.
? Direito Tributério Brasileiro, Forense, 10° edigéo, 1986, p. 455.
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A relevancia do fato gerador tributario exsurge diante da pluralidade de
conseqiiéncias que emana, todas envolvendo aspectos essenciais do fendmeno tributagdo.

José Eduardo Soares de Melo'®, também ao tratar sobre os pressupostos
indispensaveis 4 configuragio do fato gerador, ressalta a importincia da determinagdo do
momento da sua ocorréncia, como a seguir:

“Q aspecto temporal consiste na fixagdo de um determinado momento em que
se deve repular acontecida a materialidade do tributo, tendo em vista que a
norma deve conter a circunstdncia de tempo, certo e determinado. Embora a
materialidade tributdria possa ser composta, integrada, por diversos
acontecimentos, tem que ser considerada una e incidivel, razdo pela qual é
inadequada a classificacdo de simples ou complexos, instantdneos ou
continuados. A incidéncia tributdria ataca unicamente o resultado da
materialidade, que, enquanto ndo verificada, ndo faz eclodir o tributo,
desencadeando efeitos que lhe sé@o pertinentes.

O instante do nascimento da obrigagdo tributdria deve guardar efetivo vinculo
com a matéria objeto de tributagdo, verificando-se que a legislacdo elege
variados momentos em que o tributo passa a ter nascimento (...)."

Diante da pluralidade de conseqiiéncias que emana, o fato gerador de uma
obrigacio tributaria deve ter definigiio clara e precisa, ¢ a norma do paragrafo unico do artigo 6°
da Lei Complementar n® 07/70 sequer traz a expressio “fato gerador’”, apenas a palavra
“‘calculada” ¢ utilizada para referir-se ao valor devido para efeitos de pagamento do crédito
tributario, componente da prestagio a que esta obrigado o sujeito passivo.

Embora a interpretagio dessa norma seja a causa de profundos debates no
Ambito deste Colegiado, o Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, no julgamento do
Recurso Voluntario n® 100.954, apresenta pensamento coincidente com aquele que defendemos,
€, a certa altura do seu voto, assim se posiciona;

“(...) parece claro que o art. 6° da LC 7/70 ndo se refere a base de cdlculo, eis
que o faturamento de um més ndo é grandeza habil para medir a atividade
empresarial de seis meses depois. Sdo varios os exemplos de que esta base ndo
condiz com o fato gerador adotado (exercicio da atividade empresarial):

- nos seis primeiros e nos seis ultimos meses de existéncia de uma empresa
nido haveria recolhimento ao PIS, seja pelo fato de, no inicio, ndo haver
como calcular o fributo, seja porque, com o término das atividades, ndo

'° curso de Direito Tributério, Dialética, 1997, p.160. j
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ocorreria o fato gerador. Assim, o contribuinte teria garantido 12 meses de
atividade sem contribuir para o PIS, apesar da atual Constitui¢do Federal
estatuir a universalidade de contribui¢do para a seguridade social (art. 195
da CF/88);

- existem situacOes em que, pela natureza do negicio, haveria elevado
Jaturamento em determinado més e, em contrapartida, pouca ou nenhuma
atividade empresarial seis meses depois, ndo havendo nenhuma
proporcionalidade entre a ocorréncia do fato gerador e a base de cdlculo
escolhida para dimensiond-lo. Ocorreria o fato gerador sem haver como
mensurd-lo ou o faturamento sem ter correspondéncia a nenhum fato
gerador;

()

Além disso, ndo hd no artigo 6° da LC 7/70 qualquer referéncia a fato
gerador ou, como que a Suprema Corte, ao exercicio da atividade empresarial.
Esta referéncia ndo pode ser presumida, em nenhum dos seus aspectos
(material, temporal, espacial e quantitativo), ha de ser integralmente definida
pela lei.

O legislador, a meu ver, é verdade, em precdria técnica de redagdo,
quis referir-se a prazo de recolhimento do tributo. O més de recolhimento
Jjamais foi considerado fato gerador. O fato gerador ocorre no momento em
que nasce a obrigagdo de recolher a contribui¢do. Em cada um dos dias do
més de janeiro quando se efetua a venda das mercadorias ocorre o fato
gerador do tributo. Se no primeiro dia do més a empresa vende uma
mercadoria, a obrigagdo de recolher a Contribui¢do para o PIS ja nasceu e s¢
podera ser extinta por uma das formas elencadas no CTN. Se a lei permite
recother aquela contribuicdo no més de julho, trata-se de prazo de
recolhimento, que pode ser alterado por lei ordindria.

Ndo ha diferenga alguma a lei dispor que a contribuicdo de julho serd
calculada com base no faturamento de janeiro ou dizer que a contribuicdo
calculada com base no faturamento de janeiro seri recolhida em julho.
Ambas as redagdes dizem respeito a questdes de prazo de recolhimento.”
(destaques do original)

Pensamos que ndo ha outro modo de se raciocinar: o escopo do paragrafo nico

do artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70 foi o de estabelecer os prazos para o recolhimento da
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Contribuigéo para o PIS, o que é corroborado pela analise da legislagio que seguiu |
complementar, tanto a que The normatizou quanto a que lhe alterou:

1) 0 caput do artigo 6° da L.C n® 07/70 delibera o processamento mer
de 1° de julho de 1971 e 0 item 3.3 da Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71 determi
seu recolhimento deveria se dar no dia 10 de julho, adotando-se a tese defendida pela
de que o fato gerador seria o faturamento de julho, como poderia o tributo ser recolhic
estar completo o fato que lhe deu origem?;

2) o Ato Declaratério Normativo CST n® 35/75 deixava a opgio
passivo a apropriagio da Contribui¢do para o PIS, como custo da empresa, n
faturamento (v. g. janeiro) ou no més do recolhimento (v. g. julho);

3) se adotada a hipodtese de que o paragrafo unico do artigo
Complementar n° 07/70 refere-se & data da ocorréncia do fato gerador, ter-se-ia que ad
norma do artigo 2°, paragrafo unico, letra a, do Decreto-Lei n° 2.445/88, que estabe
prazo de recolhimento seria até o dia 10 (dez) do més subseqiiente aqueles em
devidos, podendo o Conselho-Diretor do Fundo de Participagio PIS-PASEP ampliar
(trés) meses este prazo, teria alterado aquele dispositivo, trazendo a indicagio de
imponivel passaria a ser o faturamento do terceiro més subseqitente. Tal situacio le:
obrigatoriedade dos recolhimentos referentes aos meses de janeiro, fevereiro e marg
vez que, a partir de julho, quando tais recolhimentos deveriam ocorrer, a norma da L
teria sido alterada, e, ex vi do artigo 144 do CTN, deveria aplicar-se a sistematica do I
n® 2.445/88, que admitiria o recolhimento apenas das contribui¢gdes referentes aos
anteriores,

4) entretanto, a Resolugdo n® 01, de 29/07/88, do Conselho-Diretor d
Participacio PIS/PASEP, cujo inciso IV, determinou: “as contribui¢cSes devidas ao Pif
pertinentes a fatos geradores ocorridos anteriormente ao més de julho de 1988,
recolhidas com observincia da base de calculo, aliquotas e prazos constantes da
anterior a edi¢do do Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988.” Pensamos que ¢
tal ato normativo seria observar que as contribui¢des relativas aos fatos geradores oc
meses de janeiro, fevereiro e mar¢o, cujo recolhimento se daria apoés a entrada et
referido decreto-lei, deveria ser efetuado em conformidade com as determinagde
Complementares n* 07/70 e 17/73, o que seria absolutamente desnecessario, caso
houvesse se referido a data da ocorréncia do fato gerador; e

5) tal pensamento se conforma com a dicgdo do artigo 11 do mesn
Lei n° 2.445/88, que dispensou o recolhimento das contribui¢des referentes aos fato
dos meses de abril, maio e junho de 1988, para que nio houvesse duplicidade de rec
nos meses de outubro, novembro e dezembro, respectivamente, decorrentes do ven
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iibuigdo referente aqueles meses, conforme a sistemaiatica da Lei Complementar n° 07/70,
o recolhimento daquela correspondente aos fatos geradores ocorridos em julho, agosto e
nbro, sob a égide das novas determina¢Ses do referido decreto-lei.

A associagio a corrente que entende que a norma do paragrafo Gnico do artigo
+ Lei Complementar n® 07/70 veicula prazo de recolhimento tem como efeito a consideragdo
ue tal preceito, embora insito em lei complementar, poderia ser modificado por lei ordinaria,
Jue esta assente, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, que, se¢ matéria ndo exclusiva de lei
slementar, por determinagio do artigo 146 da Constituigio Federal, for por ela veiculada, tera
re eficacia de lei ordinéria, e por outra lei ordinéaria podera ser modificada.

E, em ndo sendo o prazo para recolhimento dos tributos matéria enumerada
> aquelas reservadas a lei complementar, mesmo se eventualmente tratada em lei
plementar, tem-se que a sua alteragdo podera se dar por meio de lei ordinaria, vez que, nesse
cto, a lei, embora formalmente complementar, sera materialmente ordinaria.

Assim, estariam legitimadas as alteragdes do prazo de recolhimento indicado
paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70 quando normatizadas por leis
narias constitucionalmente validas.

Esse entendimento encontra-se clarificado em varios pronunciamentos do Poder
ciario, como expresso no Mandado de Seguranga n° 95.0024417-9, em sentenga do MM Juiz
cral Substituto da 9a. Vara Federal em Porto Alegre - RS, que assim averbou:

“(..) No que tange a pretensdo de continuar recolhernido o PIS no prazo da Lei
Complementar 7/70 ndo hd como prospercr. A Lei Complementar foi alterada
nesse aspecto pelas Leis 7.691/88, 7.799/89, 8.019/90, 8212/91 e 8.383/91,
estando atualmente em vigor a Lei 9.065/95. Ndo merece acolhida o argumento
de que o prazo previsto na Lei Complemenitar 07/70 ndo podia ser alterado por
lei ordindgria. F que o prazo de recolhimento ndo é matéria reservada a lei
complementar, ndo havendo, desse modo, 6bice a sua fixag¢do ou alteragdo por
lei ordindria. ”

Também neste sentido a manifestagdo do MM Juiz Federal Substituto da 2a.
a Federal em Porto Alegre - RS, no MS n® 96.0014073-1:

“(..) As alegacdes no sentido de que a corregcdo mornetdria e os prazos de
pagamento seriam aqueles previsios no art. 6° pardgrafo unico, da Lei
Complementar 07/70 demonstra-se desprovida de plauwsibilidade. Ocorre que,
ndo obstante tenham sido reconhecidos irnconstitucionais os Decretos-leis
2.445 e 2,449, outros diplomas legais dispuseram sobre tais matérias, como
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bem referido pela autoridade impetrada, além do que a matéria
de lei complementar.

Néao ha que se falar rambém em inconstituci
alteracdo do prazo face ao preceituado. ™

Assim, o prazo de recolhimento determinado pela Lei Complem
foi sucessivamente alterado a partir da L.ei n®° 7.691/88, sendo que, no periodo abr:
de infragdo - janeiro de 1991 a maio de 1996 —, houve varias alteracgdes para refi
recolhimento, que foram veiculadas por leis ordinérias.

Com efeito, tendo-se que a norma do artigo 6° da Lei n° 07/70 ve
recolhimento da Contribuigio para o PIS, matéria cuja alteragdo pode dar-se
ordindria, resta claro que a autuagio esta em total consondncia com as determinagt
que alteraram referida lei complementar, o que torma sem objetivo as argu
recorrente.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso, guanto a
do PIS.

E como voto.

Sala de SessSes, em 20 de margo de 2001
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