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PIS - DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88 — REGENCIA -
IMPROPRIEDADE - PARAMETROS A SEREM OBSERVADOS -
Fulminados os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, em face de vicio formal,
prevalece a disciplina do PIS por eles modificada, subsistindo, assim, a
obrigacdo de recolhimento nos moldes da Lei Complementar n° 07/70.
Impossibilidade de alteragio de lei complementar por decreto-lei é principio
fundamental de hierarquia das leis (RESP n° 19.143-MG). Processo que se
anula ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ARISCO PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo ab initio.

Sala das Sessoes, em 20 de agosto de 2001

=L

Jorge Freire
Presidente

Luiza Hé e de Moraes
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Serafim
Fernandes Corréa, Gilberto Caasuli, José Roberto Vieira, Antonio Mario de Abreu Pinto e Sérgio
Gomes Velloso.
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Recorrente : ARISCO PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

RELATORIO

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, dele conhego.

O presente julgamento se atém & Decisdo de fls. 205 a 206 referente ao Auto de
Infragio de fls. 102 a 109, lavrado em 03 de janeiro de 1992, perfazendo um total de crédito
tributario de Cr$620.982 863,63, constituido de contribuigo, multa e juros de mora.

O embasamento legal do auto de infra¢do esta fulcrado no art. 3°, letra b, da Lei
Complementar n° 07/70; na Lei Complementar n° 17/73; e nos arts. 1°, inciso V, ¢ 2° do DL n°
2.445/88, com a redagdo dada pelo DL n°® 2.449/88.

Tempestivamente, a empresa impugna o auto de infragdio atacando os Decretos-
Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que alteraram a base de calculo do PIS. Alega a
inconstitucionalidade dos mesmos e propugna pela exclusio da TRD.

A autoridade de primeira instancia mantém a totalidade do auto de infragdo ao
argumento de que a alegagdo de inconstitucionalidade nido pode ser oponivel na esfera
administrativa.

Em recurso ao Conselho de Contribuintes, a recorrente ratifica os argumentos
da pega impugnatoria.

O processo foi convertido em diligéncia para que aos autos viessem as contra-
razdes do Procurador da Fazenda Nacional.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MOR AES

-~

A empresa contribuinte, ora recorrente, motivou sua impugnagio ao auto de
infracdo ao entendimento de que a Contribui¢do para o PIS-FATURAMENTO, nos termos dos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, ¢ inconstitucional. Fundamenta-se no julgamento do
STF e na Resolugio n° 49/95 do Senado Federal. No recurso ao Conselho de Contribuintes,
ratifica suas ponderagdes.

Como ¢ notdrio, os Decretos-Leils n®s 2.445 e 2.449, de 1988, tiveram sua
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 148.754-2 e sua
execugdo suspensa pela Resolugdo n® 49, de 09.10.95, do Senado Federal.

Afastada a incidéncia dos referidos decretos-leis, ha que se considerar como
tendo permanecido em vigor a legislagio da Lei Complementar n°® 07/70.

A Contribui¢ao para PIS, na forma estabelecida pela Lei Complementar n®
07/70, foi recepcionada pela nova ordem constitucional.

[N

Ao poder legislativo ndo ¢ permitido adotar critério discricionario para a
confec¢do de norma infraconstitucional.

Em decorréncia desta afirmac&o, se para o disciplinamento de determinado fato
a Constituigio Federal exige lei ordinaria, ndo ha possibilidade de o Congresso Nacional preferir o
sistema de lei complementar. Se assim agir, estard contrariando a vontade do contribuinte e, em
segundo lugar, a lei complementar passa para o ordenamento juridico com existéncia, validade e
eficacia de lei ordinaria. -

Entendida como aplicavel toda a legislagdo de regéncia que guarda consonancia
com a Lei Complementar n® 07/70, cumpre registar que a Contribui¢cio ao PIS serd devida nos
termos da Lei Complementar n® O07/70, assim como a base de calculo, o fato gerador e o
recolhimento.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do STF e STJ esta bastante sedimentada.

-

E como ao julgador deste Conselho de Contribuintes nio se confere
competéncia positiva e sim negativa, s6 me cabe analisar o auto de infragdo do presente processo.
Até porque a legislagio positiva compete ao legislador.
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Ademais, o préprio Governo Federal expediu normas no sentido de determinar a
ndo constituigio de créditos tributarios baseados em lei ou ato normativo federal, que tivessem
sido declarados inconstitucionais pelo Colendo STF. Inclusive, o Decreto n°® "2.346, de
10/10/1997, possibilita a extensio dos efeitos juridicos de decisdo proferia em caso concreto.

Na realidade, desde a Medida Proviséria n® 1.110/95 e posteriores edigdes, assim
como a MP n° 1.621-36, de 10 de junho de 1998, passando também pela referida MP n° 1.699-40,
foi estabelecido dispositivo que autoriza a dispensa da constituigio de créditos tributarios
referentes ao PIS, langados em autos de infragio embasados em legislagdo considerada
inconstitucional pelo STF.

-~

Transcrevo o art. art. 18 da Medida Provisoria n® 1.110/95;

“Art. 18. Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a
inscricdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execu¢do
fiscal, bem assim cancelados o langamento e a inscrigdo, relativamente:

()

VIII - as parcelas de contribui¢do ao Programa de Integracdo Social exigida
na forma do Decreto-lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, e do Decreto-lei n°
2.449, de 29 de junho de 1988, na parte que exceda o valor devido com fulcro
na Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970 e alteragdes posteriores.

§ I° Os autos de execugdes fiscais dos débitos de que trata este artigo ser@o
arquivados mediante despacho do juiz, ciente o Procurador da Fazenda
Nacional, salvo a existéncia de valor remanescente relativo a débitos
legalmente exigiveis.

§ 2° O disposto neste artigo ndo implicard restitui¢do ex officio de quantias
pagag' rr

O disposto no referido art. 18, dispensando a constituigéo de crédito da Fazenda
Nacional, a inscrigio como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, e
cancelando o langamento e a inscrigdo relativamente ao PIS, no que tange aos decretos-leis
declarados inconstitucionais pelo STF, restringe a restituigio de oficio.

Em 31.08.95, quando foi publicada a Medida Provisoria n° 1.110/95, a referida
Medida Provisoria trouxe, em seu art. 17, VII, o mesmo dispositivo.
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Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de anular o
processo ab initio, pelo enquadramento ilegal, pelos termos da fundamentagio, e moeda imprépria
a €poca da lavratura do auto de infragio, no caso a UFIR. Sobre a TRD como indice de juros a
jurisprudéncia desta Cémara, apos a ADIN n® 493- O (zero) - DF, acompanhando o entendimento
da administracdo tributaria, a exclui no periodo de fevereiro a agosto de 1991.

Entretanto, fica ressalvado o direito de a Receita Federal efetuar outro
langamento.

E como voto.

Sala das SessOes, em 20 de agosto de 2001

LUIZA HELE E DE MORAES



