TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO
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Recurso n° 255.336

Resolucdon®  3402-00.038 — 4* Camara/ 1* Turma Ordinaria |
Data 20 de outubro de 2009 ;
Assunto Solicitagdo de Diligéncia |
Recorrente PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA. ;
Recorrida DRJ em BRASILIA-DF |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de v

MINISTERIO DA FAZENDA E
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Ptos converter o

julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto da Relatora. Ausente,

justificadamente, a Conselheira yayra Bastos Mang tﬁ

- Vlce—Premdente no exercict

- Relatora

\
|
\
EDITADO EM 03/11/2009 |

0 da Presidéncia

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jilio Cesar Alves Ramos,
Ali Zraik Janior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega e Leonardo

Siade Manzan. |
i
RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo, cumulado com pedidos de|
valores recolhidos a titulo de contribuigdo para o Programa de Integrag:ao

compensagdo, de

Focial (PIS) e de

contribuigdo ao Fundo de Investimento Social (Finsocial), que ter-se-iam tomado indevidos em
virtude da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, e n° 2.449,

|

de 21 de julho de 1988, e da inconstitucionalidade da majoracéo da al1q110ta do Finsocial,

respectivamente. (09/01/19967?7)



Relativamente a contribuigdo para o PIS, a contribuinte impetrou o0 Mandado de

Seguranga n° 95.0001332 para ter reconhecido o direito de compensar seus créditos com

débitos de qualquer tributo. Nessa a¢8o, a liminar foi indeferida e, em 11 de junho de 1995, foi

parcialmente concedida a seguranga para permitir a compensagdo apenas com qualquer tipo de

- contribui¢do social; contudo, essa decisdo foi reformada em 26 de fevereiro de 1997 para

' remeter a compensagdo a procedimento administrativo, e, apds os diversos recursos interpostos

pelas partes, restou, com trinsito em julgado em 03 de maio de 2001, a decisdo pela

impossibilidade de compensagdio de créditos do PIS com débitos de Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Na via administrativa, verificou-se que a contribuinte ndo possuia créditos
liquidos e certos e seu pedido foi indeferido, nos termos do despacho decisério das fls. 1.560 a

1.566, e os débitos que se pretendia compensar foram liquidados por meio de pagamentos e
parcelamentos.

Quanto ao Finsocial, foi impetrado 0 Mandado de Seguranga n® 95.0001334-7
. cuja petigdo inicial, as fls. 403 a 418, pretende o reconhecimento da ilicitude da majoragdo da
aliquota dessa contribuigdo e conseqiientemente do seu direito de compensar o crédito
decorrente dos pagamentos em valores maiores que o devido com débitos das demais exagdes.

A seguranca foi parcialmente concedida, em 09 de junho de 1995, para
reconhecer o direito & compensagdo com qualquer tributo. Entretanto, tal decisdo foi
parcialmente reformada, em 29 de abril de 1996, para reconhecer o direito ao recolhimento do
' Finsocial & aliquota ndo superior a 0,5% (meio por cento), denegando-se, contudo, o direito a
. compensagdo, com entendimento de que o mandado de seguranga nio € a via adequada para a

. compensag¢do de créditos, visto que esta exige prova pré-constituida que ndo fora apresentada
. pela impetrante.

Na via administrativa, a vista do disposto no art. 2°, da Instru¢do Normativa (IN)
. SRF n° 32, de 09 de abril de 1997, o pedido, quanto aos créditos do Finsocial, foi parcialmente
deferido para homologar as compensagdes com débitos da Cofins do estabelecimento matriz e
' homologar parcialmente as compensagdes desses créditos com débitos da Cofins do
estabelecimento filial, nos termos do despacho decisorio das fls. 1.567 a 1.576.

Ciente dessas decisdes, a contribuinte apresentou manifestagio de
- inconformidade quanto as compensag¢des dos créditos do Finsocial e a Delegacia da Receita
| Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia-DF (DRJ/BSA) indeferiu sua solicitagio,
conforme voto condutor do Acdrddo constante das fls. 1.602 a 1.608.

Contra essa decisdo foi interposto o recurso voluntério das fls. 1.613 a 1.619, em
| que foram reprisadas as razdes de defesa da pe¢a impugnatéria,, as quais, por estarem bem
sintetizadas no relatério do Acdrddo recorrido, transcrevo do referido Acérdao:

()

- em 14.02.1995 ingressou com Mandado de Seguranga n® 95.0001334-
7, cuja decisdo prolatada em 09.06.1995 lhe concedeu o direito de
compensar o que foi recolhido indevidamente a titulo de FINSOCIAL,
em face da declara¢do de inconstitucionalidades das leis acima
citadas, com gqualquer tipo de Contribuicio Social;

- com essa decisdo, efetivou pedido de compensagdo administrativo
sob n. 10120.000098/96-17 datado de 09.01.1996, com os créditos dos
tributos recolhidos a maior da contribui¢do para o FINSOCIAL, com
débitos de PIS da Matriz e da Filial dos periodos de 10/95 a 12/96,
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06/97 e débitos de COFINS dos periodos de 09/95 a 07/96, 03/97,
05/97 e 06/97;

- em 1997, ji reconhecido o seu direito, o fisco realizou um
procedimento fiscal com Termo de Inicio de Fiscalizagdo lavrado em
15/10/1997 com o intuito de verificar a regularidade fiscal e
procedimentos de diligéncia fiscal para levantar as bases de cadlculp e
os débitos relacionados ao PIS, COFINS e FINSOCIAL da matriz e
filial encerrando o procedimento com Termo de Encerramento de Ag}ao
Fiscal em 28.11.1997;

- em 22.11.2002, talvez na tentativa de prevenir-se de uma
homologagdo tdcita, uma vez que ja houvera se passado mais de |06
anos da data do pedido de compensagdo (inicio do processo), sem que
a Receita o houvesse analisado, esta intimou a manifestante para
prestar esclarecimentos acerca do pedido formulado e, para surpresa
da mesma, no dia 13/07/04, o processo foi arquivado sem andlise do
mérito, sob a alegagdo de que ndo houve os devidos esclarecimentos
solicitados, contudo, estes ja haviam sido obtidos pelo fisco através ‘da
fiscalizagdo em 1997,

- em 06/10/2004, solicitou o desarquivamento do processo que, apés
analisado pela autoridade competente concluiu que os dzreztos
creditorios foram insuficientes para compensar todos os debz{os
declarados. Em relagdo a Filial (CNPJ 01.002.047/0002-38) concluju-
se por remanescer débitos que versam sobre o periodo de apura¢do
09/1995 a 07/1996 e 10/1998, objetos dessa manifestagio \de
inconformidade, e quanto aos débitos da Matriz (01.002.047/0001-57),
decidiu pela extingdo total dos débitos através de pagamento;

- a compensagdo, assim como 0 pagamento extingue o crédito
tributario, como traz o art. 156 do CIN. Para sustentar seu
posicionamento utiliza os ensinamentos do Professor Eurico Marcos
Diniz de Santi, para quem a compensagdo "é norma, fato e relagio
Juridica. E norma: direito objetivo que disciplina o fato compensag%w
E fato: o encontro entre direito subjetivos homdlogos quanto ao objeto
e inversos quanto aos termos-sujeitos. E efeito deste fato - relag‘éz'o
Jjuridica extintiva - que se equipara ao pagamento, extinguindo o
crédito tributario”;

- Igor do Nascimento de Souza (em Comentdrios ao Cédigo Tributdyio
Nacional, Sdo Paulo Editora MP, 2005) vai além afirmando que a
"compensag¢do ndo se equipara ao pagamento, mas é também uma
Jorma de pagamento. (...) Nao é, pois, pagamento com dinheiro, mas
sim, pagamento com créditos, que da mesma forma que o dinheiro,
constitui um ativo permanente ao patriménio dos contribuintes,
passivel de ser utilizado para extingdo da obrigagio tributdria, nos
termos do artigo 156 do Cédigo Tributdrio Nacional";

- como o creédito oriundo de pagamento efetuado a maior, antecede aos
débitos, a compensagdo foi realizada em data anterior ao vencimento
dos tributos. No pagamento, a extin¢do de crédito tributdrio, quando
realizado antes do vencimento, ndo incide juros e nem multa, assim

$3-C4711
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também deve ocorrer no caso da compensagdo; g




- ocorrendo a compensagdo na data de vencimento do débito, o valor
que deve ser levado em conta a ser compensado, é o valor simples do
tributo, sem a incidéncia de juros de mora e/ou de multa, haja vista ndo
ter havido nenhum atraso que justifique a aplica¢do da tal penalidade
(cita e transcreve o artigo 170 do CTN);

- a legislagdo sempre apresentou a multa como sendo uma penalidade,
sua aplicacdo se daria apenas nos casos de pagamento realizado apds
o vencimento, estando o contribuinte em atraso, como se observa nos
artigos seguintes: Lei 8.981/95, artigo 84; Lei 9.430/96, artigo 6, Lei
8383/91 art. 59;

- em toda a legisla¢do o pensamento é o mesmo, a multa de mora serd
aplicada apenas no caso de pagamento ndo efetuado até o vencimento,
servindo para desestimular o contribuinte a deixar para cumprir suas
obrigagdes em atraso;

- a Lei 8.383/91, no art. 66, admite a extincdo do Crédito Tributdrio
através da Compensacdo. No presente caso, ao realizar os cdlculos
para efetivar a compensagdo, foi imputado multa moratdria sobre o
valor dos débitos compensados, como se estes tivessem sido realizados
em atraso, mesmo com o pedido anterior ao vencimento dos mesmos;

- como a demora na andlise do pedido ocorreu por culpa exclusiva da
Receita Federal, ndo pode ser prejudicada e penalizada com a
aplica¢do de multa, em razdo dessa demora. A imputagdo da multa
moratoria foi o que levou a cobranga, pela Unido do débito no valor de
R 249.116,83, sob a alegagdo de que houve compensagdo indevida, o
que ndo procede, pois, caso contrario, o valor dos créditos seriam mais
que suficientes para a quitagdo total dos débitos ora cobrados;

- se, caso contrdrio, o nobre Julgador entenda que a compensag¢do
possa ter vindo a ocorrer posteriormente ao vencimento, ainda assim a
cobrangca da multa moratoria apresenta-se de maneira indevida, uma
vez que estariamos entdo diante de um caso de denuncia espontdnea,
tendo sido o débito saldado de maneira integral;

- 0 renomado doutrinador Luciano Amaro ensina que: "(...) o objetivo
das sangées tributdrias é, pela intimidag¢do do potencial infrator, evitar
condutas que levem ao ndo-pagamento do tributo ou que dificultem a
agdo fiscalizadora (que, por seu turno, visa também a obter o correto
pagamento do tributo)";

- ora, dentro dessa perspectiva, ¢ desejavel que o eventual infrator,
espontaneamente, venha para o bom caminho. Esse é o comportamento
estimulado pelo art. 138 do Codigo Tributdrio Nacional, ao excluir a
responsabilidade por infragées que sejam objeto de dentncia
espontdnea. (Luciano Amaro, in Direito Tributdrio brasileiro 11° ed.,
Saraiva);

- como ja tratado anteriormente a compensagdo é uma forma de
pagamento, um pagamento efetuado através de créditos, sendo também
uma causa de extingdo da obrigagdo tributdaria, produzindo os mesmo
efeitos de quando efetuado o pagamento com dinheiro. Logo utilizamos
mais uma vez os ensinamentos de Igor Nascimento de Souza: '"(...)
acreditamos que ndo existem razdes juridicamente sustentdveis para
que ndo se admita a utiliza¢do da compensagdo tributdria, juntamente
com a denuncia da infragdo ao Fisco, para eu o contribuinte seja
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excluido da responsabilidade pelas infracdes por ele cometidas, nos
termos do artigo 138 do Codigo Tributario nacional";

- a presente manifesta¢do de inconformidade objetiva a revisdo dos
calculos nas referidas compensagées, excluindo-se o valor da multa
moratoria (pags. 1.227 usque 1.537) dos valores dos débitos para que
os mesmos sejam corrigidos da mesma forma que os créditos existentes
e, ao final se refaca as compensagdes com o montante encontrado q‘ e,
como demonstrado nos calculos apresentados, resultard na extingdo
dos débitos relativos a Filial, como também em créditos remanescentes
- para posteriores compensagoes.

No pedido, requer seja julgada procedente a presente manifestagdo|de
inconformidade, com a devida exclusGo da multa moratéria e
procedendo a revisdo da compensagdo do citado processo, para,|no
final, declarar extinto o credito tributdrio em sua totalidade.

()

E o relatério.

VOTO

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso € tempestivo € seu julgamento esta inserto na esfe%a de competéncia
da Terceira Seg¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), devendo, pois, ser
conhecido.

As razdes recursais apresentadas, em suma, defendem a ndo-incidéncia de juros
e multa de mora sobre os débitos compensados, pois, de acordo com| a recorrente, as
compensagdes foram efetuadas antes das datas de vencimento do tributo. Portanto, o cemne do
litigio diz respeito a data tomada para valoragdo dos créditos utilizados na compensaggo.

No despacho decisério das fls. 1.567 a 1.576, informou-se que a contribuinte
teria optado “pela compensagdo parcial dos débitos apurados da Cofins e d&‘ Pis, recolhendo o
saldo remanescente de cada més”. Assim, ao que parece, as compensagdes foram efetuadas na
contabilidade da contribuinte, na forma do art. 66 da Lei n° 8.383, de 1991.

Em face disso, entendo necessario remeter estes autos 3 unidade de origem para
que seja elaborada planilha demonstrativa das compensagdes efetuadas em conformidade com
a decisdo da fl. 1.576, com indicagdo do valor total do crédito apu{ado, dos débitos
compensados, da data de valoragdo da compensagio e dos débitos remanescentes, por periodo
de apuragio.

Outrossim, solicita-se que seja informado, por periodo de apuragdo, se houve
compensag¢do na escrita contabil antes do vencimento do tributo.
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