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DECADENCIA — CONTRIBUICAO SOCIAL — ANO-CALENDARIO
DE 1994 -~ O prazo decadencial aplicavel &s contribuigbes é o
constante do § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributaric Nacional, ou
seja, 5 (cinco) anos a contar do fato gerador da obrigagao tributaria.

Preliminar de decadéncia acothida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por LATER ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada
de oficio pela Conselheira Karem Jureidini Dias, que :foi designada para redigir ¢
voto vencedor. Vencidos os Conselheiros Joseé Carlos Teixeira da Fonseca (Relator),
Nelson Lésso Fitho e lvete Malaquias Pessoa Monteiro, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIVALPAD N

KAREM JUREIDﬁ\;’
RELATORA'DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 7 § MA! 2007

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: MARGIL MOURAO
GIL NUNES, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e JOSE HENRIQUE LONGO.

£
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Recorrente : LATER ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

LATER ENGENHARIA LTDA., Pessoa Juridica ja qualificada nos
autos, interpds recurso voluntério a este Conselho visando exonerar-se do Auto de
Infragdo — CSLL - ano-calendario de 1894, folha 25, mediante o qual € exigido o
crédito tributario no valor de R$ 230.781,78, por compensagédo de base de calculo
negativa superior ao saldo existente no sistema de controle desta SRF - SAPLI. A
descri¢ao dos fatos e o enquadramento legal da infragao, dos juros de mora e da
multa proporcional, encontram-se consubstanciados as fis. 26/29.

Impugnagao interposta as fls. 36 a 43), na qual, expende questdes
de direito citando dispositivos da Constitui¢do Federal, do Cédigo Tributario Nacional
e da Lei n.° 8.212/1991, entendimento doutrinario, jurisprudéncia administrativa e

judicial e, em resumo, argumenta o seguinte.

Argliiu a decadéncia pois no langamento por homologagédo o prazo
para se constituir o crédito tributdrio seria aquele previsto no art. 150, § 4°, do CTN,
ou seja, 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Uma simples analise do
processo denotaria a ocorréncia dos efeitos da decadéncia sobre os créditos
tributarios em questao. O langamento se realizou , apenas, em 15/01/04.

L4

Reclamou da aplicabilidade do artigo V45, |, da Lei n° 8.212/1991,
pois a competéncia para regular a matéria , por forca de detemminacgao
constitucional, seria atributo de lei complementar.Citou jurisprudéncia do STJ para
concluir que n3o restariam duavidas de que o prazo decadencial do langamento por
homologagio seria de cinco anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato

gerador.
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Decisdo de fls. 046/052, julgou procedente o langamento, justificando a
aplicagao do artigo 45, |, da Lei n° 8.212/1991, e esteve assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1994.

Ementa; Decadéncia - Em se tratando de contribuicdo social
sobre o lucro, integrante do orgamento da seguridade social, 0
prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario pelo
langamento, & de 10 {(dez) anos a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Jurisprudéncia Administrativa - As decisbes dos o6rgéos
singulares ou colegiados n&o constituem normas complementares
da leglslagao tributaria, tampouco vinculam a administracédo
tributaria, pois inexiste lei que lhes conf ra a efetividade de carater
normativo.

Langamento Procedente.”

-~

No Recurso as fls. 57/62 reiterou os argUmentos expendidos na inicial
pedindo acolhimento da preliminar de decadéncia.

Seguimento conforme despacho de fls. 84.

E o relatério
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

Trata-se de langamento para a CSLL - ano-calendaric de 1994,por
compensagio de base de calculo negativa superior ao saldo existente no sistema de
controle desta SRF —~ SAPLI, realizado em 15/01/2004.

Vem a Recorrente argliindo a preliminar de decadéncia. Porém
entendo que a forma de contagem do prazo dessas contribuigdes, também
classificadas no &mbito do langamento por homologagdo, tem um prazo especifico,
determinado em diploma legal, validamente editado. :

Por isso, aceitei como tempestivo o langamento ora combatido, me
aliando a tese também esposada pela autoridade de 1° grau, por compreender que a
natureza das contribuigdes sociais, segundo a vontade constitucional, integra as
contribuigbes mencionadas nha letra c, item | do artigo 195 da Carta Magna. Por
isso, o prazo decadencial se rege pelo artigo 45 da Lei 8212, de 24 de Julho de
1991.

Discordo também da conclusio de que, no campo do direito
tributario, por vinculagdo expressa estabelecida no artigo 146 da Constituic3o
Federal, a regulagio da decadéncia foi cometida a lei complementar, no caso, ao
Cddigo Tributario Nacional, o que afastaria o artigo 45 da Lei 8212/91. Nesse
sentido, magistral o entendimento do Prof. Roque Antonio Carrazza, em seu Curso
de Direito Constitucional Tributario 17* Edigzo - 02/2002, fls.793/794 onde leciona:
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“(...)

Concordamos em que as chamadas "contribuigées
previdenciarias" s&o tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as
normas gerais em matéria de legislagéo tributaria”,

Também nZo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria devem disciplinar a prescrigdo e a
decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em dlvida € o alcance destas "normas
gerais em matéria de legislagao tributaria", que para nés, nem tudo
podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso lll do artigo 146 da CF néo se
sobrepde ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativos,
da autonomia municipal e da autonomia distrital.

0O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao regular
a prescrigdo e a decadéncia tributarias devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo podera, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na carta
suprema)} nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas {tributantes. O legislador
complementar nédo recebeu um "cheque em branco” para disciplinar
a decadéncia e a prescrigdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar -
como de fato determinou(art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagdes tributarias. Poder3,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (art. 173 e 174 do
CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, nac de modo a
contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera igualmente,
elencar - como de fato elencou (art. 151 e 174, paragrafo tnico, do
CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigéo tributaria. Neste particular, podera, alids, até criar causas
novas (ndo contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando
as peculiaridades do direito materia! violado. Todos esses exemplos
enquadram-se perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagéo tributaria.

N3o é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada economia interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, apenas as diretrizes constitucionais. A criagdo in abstrato
de tributos, © modo de apurar o crédito tributario e a forma de se
extinguirem obrigagbes tributarias, inclusive a decadéncia e a
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prescrigao, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma, podera restringir, nem, muitc menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagao dos prazos prescricional
e decadencial depende de lei da propria entidade tributante. Nao de
lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cdédigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as "contribuigdes previdenciarias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das "contribuicdes previdenciarias" sao,
agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos artigos 45 e 46
da Lei 8212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste de constitucionalidade.”

Em outras ocasibes esta Camara ja decidiu desta forma, como

exemplifica a ementa do Acérddo: 108-06.294, de 09 de novembro de 2000:

“DECADENCIA — COFINS — CSL - por forga do artigo 45 da Lei
8212/91, o direito de proceder aos lancamentos relativos as
contribuigdes para a CSL e COFINS, extinguem-se ap6s10 anos,
contados do 1’ dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
tributario poderia ter sido constituido.”

Afasto a preliminar suscitada.

Como o mérito n&o objeto de litigio encaminho meu Voto no sentido
de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 2006.

Ay

E CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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VOTO VENCEDOR

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora Designada

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que ¢ Voto Vencedor aborda
apenas a parte em que ficou vencido o voto do D. relator, qual seja a decadéncia
dos valores langados relativos & Contribuicdo Social sobre o Lucro Llquido.
Conforme mencionado pelo Relator original, o langamento se realizou em janeiro de

2004,
No que tange ao prazo decadencial aplicavel a Contribuigdo Sobre o

Lucro Liquido — CSLL, referente ao ano-calendario de 1994, a reflexdo necessaria
para o deslinde da questédo foi muito bem exposta no voto da saudosa Conselheira
Téania Koetz Moreira, por ocasido da prolagao do Acérdao n® 108-06.992, cujo trecho

abaixo transcrito demonstra seu raciocinio:

A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro,
esta definida no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, da
seguinte forma:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s § (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efefuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado’, :

A Lei n° 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade
Social, introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo
a quo idéntico ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido feito o langamento ou a data da
decisdo anulatéria, quando presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar que @& lei ordinaria n&o caberia
introduzir ou modificar regra de decadéncia tributaria, matéria
reservada & lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso

/lll, alinea b, da Constituigdo Federal, Todavia, a discussdo
acerca da constitucionalidade de lei extrapola a competéncia

" 7
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atribuida aos érgdos administrativos, e ndo cabe aqui examina-
la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constituciconalidade do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as
contribui¢bes submetidas é regra nele estipulada, aquele prazo
que, pelo artigo 173 do CTN é de cinco anos, passa a ser de
dez anos. O artigo 45 da Lei n® 8.212/81 (rata do mesmo
instituto tratado no artigo 173 do CTN, impondo-lhe prazo mais
dilatado.

Todavia, & ponto j& pacificado, tanto na jurisprudéncia
administrativa quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos
ao langamento por homologagéo, prevalece o preceito contido
no artigo 150 do mesmo Cdédigo Tributério Nacional, cujo
parégrafo 4 estabelece que se considera homologado o
fangamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio no
prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag&o.

E também undnime o entendimento de que a Contribuigdo
Social sobre o Lucro inclui-se enire as exagbes cujo
langamento se d& por homologag8o. Assim sendo, na data da
ocorréncia do fato gerador (antes, portanto, de iniciar-se a
contagem do prazo de que tratam o artigo 173 do CTN ou 0
artigo 45 da Lei n° 8.212/91), iniciou-se o prazo do artigo 150, §
4", do CTN. Transcorridos daf cinco anos, sem que a Fazenda
Publica se manifeste, homologado estd o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como nédo se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem alentar-se para a regra excepcional do
artigo 150, também o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser
lido ou aplicado abstraindo-se as demais regras do sistema
tributario. Ao contrario, sua interpretagdo ha que ser
sistemética, dnica forma de forna-la coerente e harmonjosa
com a lei que lhe é hierarquicamente superior.

Note-se que a homologagéo do Iangamento nos termos do art.
150, § 4, do CTN, se dd em cinco anos confados do fato
gerador, se a lei ndo fixar prazo diverso. Ora, a Lein® 8.212/91
ndo fixa qualquer prazo para homologagdo de fangcamento, no
caso das contribuigbes para a Seguridade Social. Deve
prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do CTN, salvo na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, hipblese
expressamente excepcionada na parte final de seu pardgrafo
4", Ocorrida essa hipétese, volta-se 4 regra geral do instituto da
decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do Cédigo Tributério m&

s /
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Nacional, para os tributos em geral, ¢ a do artigo 45 da Lei n®

8.212/91, para as contribuigbes al abrangidas.

Em assim sendo, o langamento sob exame, alcangando o©

periodo de dezembro de 1981 a dezembro de 1994, foi

efetuado quando ja (transcorrido o prazo de cinco anos
estabelecido no artigo 150, § 4, do Cédigo Tributéario Nacional,
de vez que o auto de infragdo foi lavrado apenas em

19/12/2000.

Ainda, corroborando a argumentagdo acima exposta, frise-se o
entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais, do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, na sesséo de 17.04.2001 (Actrddo CSRF/1-
3,348), além de em outras oportunidades (v.9. CSRF/1-39086), no sentido de que,
tanto para a CSLi como para a COFINS, o prazo aplicado para contagem do prazo
decadencial € aquele previsto no artigo 150, §4°, do Cédigo Tributario Nacional, isto

&, cinco anos, conforme demonstra a ementa abaixo transcrita;

“Decadéncia — CSLL e COFINS — As referidas contribuigbes, por

suas naturezas tnbutdrias, ficam sujeitas ao prazo decadéncia de 5

anos.” (Recurso n°® 108-122604, 12 Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais)

Assim, voto para acolher a preliminar de decadéncia para o
langamento referente a Contribuico Social sobre o Lucro Liquide — CSLL, relativa

ao ano-calendario de 1994.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 20086.
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