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IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS - IMPROCEDENTE - Os depdsitos bancarios nio
constituem, na realidade fato gerador do imposto de renda pois ndo
caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOAO DAMASCENO PORTO .

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros MARIO ALBERTINO
NUNES, que apresentou declaragio de voto, HENRIQUE ORLANDO MARCONI que davam
provimento apenas em relagdo 4 TRD ¢ DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA, que negava

provimento inclusive em relagdo 4 TRD, por considerar matéria ultra petita.

FORMALIZADOEM: 12 DEZ1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: ANA MARIA RIBEIRO DOS
REIS, GENESIO DESCHAMPS, ROMEU BUENO DE CAMARGO e ADONIAS DOS
REIS SANTIAGO.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.  :10120/000.361/90-55
ACORDAO N°.  :106-08.693

RECURSO N°. :79.048

RECORRENTE  :JOAO DAMASCENO PORTO

RELATORIO

JOAO DAMASCENO PORTO, portador do CPF n® 039.584.931-49,
domiciliado a Rua 9, Quadra G 2, Lote 29, Apto. 802, Setor Oestes em Goidnia - GO, interpde

recurso contra decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal em Goiania - GO, assim ementada:

“Imposto de Renda Pessoa Fisica. Exercicios de 1986, 1987 e 1988,
anos-base de 1985, 1986 e 1987.

- Preliminar - Nulidade. Os casos de nulidade s3o apenas os indicados
nos incisos I e I do artigo 59 do Decreto. 70.235/72.

- Cancelamento de débitos. Para que se possa aplicar a regra do art. 9°,,
inciso VI, do Decreto-lei n° 2.471/88, necessario se torna que a
exigéncia fiscal esteja baseada unicamente em extratos bancérios.

- Altera¢do de lancamento. Altera-se o langamento, excluindo da base
de calculo da multa 0 montante concernente a3 TRD, tendo em vista a
nova redagio dada ao artigo 9° da Lei n® 8.177/91 pelo artigo 30 da Lei
n® 8.218/81 (Lei n° 5.172/91 - CTN - art. 145). A¢éio fiscal procedente
em parte.”

2. A decis3o recorrida rejeita a preliminar de nulidade do langamento, alegando
que o processo ficou a disposi¢io do contribuinte na reparti¢iio para vistas, sem qualquer

impedimento ao exercicio de seu direito de defesa. No mérito, sustenta que:

“Cumpre esclarecer que o que se tnbuta ndo séo os débitos bancarios
como tal considerados, mas sim a omiss#o de rendimentos
representadas pelos mesmos. Estes sio apenas a forma, o sinal de
exterioriza¢do, o indicio da existéncia da omissio de rendimentos
objeto da tributagdo.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.  :10120/000.361/90-55
ACORDAO N°.  :106-08.693

Esse indicio de omiss@o de rendimentos, representado pela
desproporcionalidade entre os rendimentos declarados e a
movimentagdo bancaria, é que se transforma na prova da omissdo,
guando o contribuinte, tendo a oportunidade de comprovar a origem
dos recursos aplicados, se nega a fazé-lo, ou ndo o faz
satisfatoriamente.

Assim, ao titular dos débitos bancarios cabe a produgio da prova dessa
origem, n3o s6 pelo fato de ser ele a unica pessoa que poderia fazé-lo,
por ter participado diretamente das respectivas operagdes, como
também por estar legalmente obrigado a manter controles necessarios &
identifica¢io da origem dos valores debitados em sua conta.

No presente, conforme foi demonstrado as fls. 234/239, os pardmetros
utilizados n#o foram exclusivamente os extratos bancarios. Foram
elaboradas analises comparativas entre os recursos declarados e
devidamente comprovados e os débitos apurados (gastos dispendidos)
através dos extratos bancarios, constatando-se a existéncia de sinais
exteriores de riqueza.

Conclui-se, portanto, que os extratos bancérios denotam sinais
exteriores de riqueza, quando evidenciam a renda auferida ou
consumida pelo contribuinte, na medida em que sejam incompativeis
com o montante dos rendimentos declarados, e na propor¢do em que
ndo seja comprovada a respectiva origem.

Logo, ndo se pode acolher a solicitagio do autuado, em fungio de que:
a) a acgdo fiscal teve inicio apos a publicagio do Decreto-lei 2.471/88 ¢
o citado diploma legal reporta-se apenas aos débitos ja constituidos
quando de sua publicagiio, ndo prevendo cancelamento de débitos
constituidos, posteriormente, face ao que dispde o artigo 111, inciso I
do CTN - Lei n° 5.172/66;

b) a agdo fiscal ndo ocorreu exclusivamente com base em extratos
bancarios, uma vez que houve anilise conjunta de todos os dados
disponiveis pela fiscalizagdo e se tributou a diferenga entre os valores
debitados nos extratos € a renda declarada;

¢) no artigo 6°, § 5°, da Lei n® 8.021/90 encontra-se previsdo legal para
o tipo de lancamento realizado tendo em vista que a autuada usou
evasivas para justificar rendimentos cuja origem ndo logrou

comprovar.”

-
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3. No recurso de fls. 270, foram reeditadas as razdes apresentadas na
impugnacdio no tocante i preliminar de nulidade do langamento, caracterizado pela pretensio
do direito de defesa, tendo em vista que ndio foi determinada a maténa tnbutivel, nos termos
do art. 143 do CTN. Quanto ao mérito, cita doutrina e jurisprudéncia de que ¢ ilegitimo o

langamento do imposto de renda arbitrado com base apenas em extratos bancarios.

E o Relatério. @
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VOTO
CONSELHEIRO WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, RELATOR

O recurso é tempestivo, porquanto interposto no prazo estabelecido pelo art.
33 do Decreto n® 70.235/72, e o sujeito passivo esta regularmente representado, preenchendo,

assim os requisitos de admissibilidade, razdes pelas quais dele conhego.

2, Pelo relatdrio verifica-se que o langamento teve origem na omissdo de
rendimentos correspondentes as diferengas apuradas entre os totais dos débitos em conta
corrente verificados nos extratos bancirios € os totais dos recursos declarados pelo
contribuinte, caracterizando sinais exteriores de riqueza que evidenciam renda auferida e nio

declarada.

3. O langamento foi feito com base exclusivamente em extratos bancarios
conforme ficou demonstrado as fls. 234/239, nas anilises de evolugdo patrimomial que
concluiram por acréscimo patrimonial a descoberto resultante das somas dos débitos em conta

corrente dos mencionados extratos bancarios.

4, As discussdes em torno dessa matéria transitam entre a legalidade da
obteng¢do de extratos bancarios diretamente junto as instituigdes financeiras; a quebra do sigilo
bancario, a validade do depésito bancario constituiu-se como indice seguro para a
caracterizagio de omissio de rendimentos, e o depdsito bancario como disponibilidade

econémica e juridica de renda.

Como jurisprudéncia transcrevo ementas deste Conselho de Contribuintes ()

Z

e da Camara Superior de Recursos Fiscais (II):
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“(I) - IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - Os depositos bancarios ndo constituem,
na realidade, fato gerador do imposto de renda porquanto, nio
caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
langamento baseado em depdsitos bancarios s& € admissivel quando
ficar comprovado o nexo causal entre cada depésito e o fato que
represente omissdo de rendimentos, mesmo porque representam mero
indicio, nfo podendo ser tributado isoladamente como se renda fosse .
CANCELAMENTO DE DEBITOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
E suscetivel de cancelamento, ao amparo do artigo 9°, inciso VII, do
Decreto-Lei n® 2.471/88, a exigéncia de imposto de renda arbitrado
com base exclusivamente em extratos de depositos bancanos”. (Ac.
102-29.688, de 22.02.1995).

(IN)- “IRPJ - LANCAMENTO EMBASADO EM DEPOSITO
BANCARIO - Incabivel langamento efetuado tendo como suporte
valores em depdsitos bancarios por ndo caracterizarem disponibilidade
econdmica de renda e proventos, e, portanto, ndao séo fatos geradores
do imposto de renda. Langamento calcado em depésitos bancarios
somente é admissivel quando provado o vinculo do valor depositado
com a omissdo da receita que o originou” (Ac. CSRF/01-2-117, de
02.12.1996).

5. Verifica-se, assim, que a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de

Contribuintes ¢ da Egrégia Cimara Superior de Recursos Fiscais ¢ no sentido de rejeitar os

langamentos com base em extratos bancarios.

Diante do exposto, e considerando tudo mais que do processo consta, voto
no sentido de tomar conhecimento do recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e, o

mérito, dou-lhe provimento, reformando-se, assim a decis3o recorrida.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 1997

w AUGUZTO %RQUES
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DECLARACAO DE VOTO

CONSELHEIRO MARIO ALBERTINO NUNES

1. Com a devida vénia, nio posso concordar com as conclusdes do d.

Consetheiro relator.

2. Como relatado, permanece a discussdo, perante esta instincia,
relativamente a sinais exteriores de riqueza/aumento patrimonial a descoberto, evidenciados
a partir do exame de extratos bancirios.

3. A autuacgdo foi cientificada ao contribuinte em plena vigéncia da Lei n°
8.021, de 12.04.90, a qual veio legitimar o lancamento de oficio, embasado em sinais
exteriores de riqueza, aferiveis através do exame de extratos bancérios, revogando
dispositivo, até ent#io, vigente (DL 2.471/88). Com efeito, dispde o novo diploma legal:

“Art. 6° - O lancamento de oficio, (...), far-se-a arbitrando-se os
rendimentos com base na renda presumida, mediante utilizaco dos sinais
exteriores de riqueza,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 5° - O arbitramento poder4, ainda, ser efetuado com base
em depbsitos ou aplicacdes realizadas junto a instituigdes financeiras,
quando o contribuinte nfio comprovar 2 origem dos recursos utilizados
nessas operagdes.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

4 A Lei n® 8.021/90 veio, justamente, por cobro a situacdes que, antes defa,
vicejavam & sombra de dispositivo legal estatuido adredemente, o tio conhecido Decreto -
Jei n° 2.471/88, o qual proibia a ac3o fiscal embasada, exclusivamente, no exame de extratos
bancérios.

/
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5. Com o advento da nova lei, aquela ficou sem vigor, nos exatos termos do
Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942, Lei de Introdugéio ao Codigo Civil, que

dispbe:

“Art. 2° - Nido se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente ©
declare, quando seja com ela incompative! ou quando regule inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior.”
6. A partir, portanto, da publicacio da Lei n® 8.021/90, estava o Fisco
autorizado a langar mio de mais esta ferramenta - os extratos bancarios - para o bom

desempenho de suas func¢des.

7. Coloca-se, outrossim, questionamento relativo & constitucionalidade do

procedimento fiscal que, alegam, feriria o principio do sigilo bancario.

8. O ataque a constitucionalidade da lei em que se apoiou o Fisco, para
promover a autuacdo, costuma ser tratado, por este Colegiado, de maneira sumaria,
proclamande, de imediato, que ndo seria na esfera administrativa que tal discussdo devenia

ser proposta.

. Com efeito, a esfera correta para discutir a constitucionalidade das leis
vigente no Pais é o Poder Judiciario, cabendo ao Supremo Tribunal Federal (STF) processar
e julgar originariamente a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual (CF/88, art. 102, 1, “a”) ou julgar, mediante recurso extraordinario, as
causas decididas em Unica ou 0ltima instancia, quando a decisdo recorrida declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou let federal (CF/88, art. 102, 111, “b™).

10. Ante tal constatagdo, a jurisprudéncia deste Colegiado tem se pautado por
nio conhecer do recurso se a defesa se hmita 2 levantar diwvidas quanto a

constitucionalidade do ato que embasou a exigéncia; ou a desconsiderar os argumentos,

nesse sentido, se outros houver para serem conhecidos. ﬁ
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. Obviamente, que tal colocagio, por parte deste Colegiado, vai estimular o
contribuinte a bater as portas do Poder Judiciario - eis que a simples declara¢io de ndo
conhecimento, por mais tecnicamente correta que seja - da-lhe a iluséria impressdo de que o
Conselho de Contribuintes s6 ndo declarou, por si. a inconstitucionalidade, por ndo ter
competéncia para tanto, bastando, portanto, buscar a instincia correta. Embora tal
impressdo possa, em algumas casos, converter-se em realidade, entendo ndo seria este o
caso. E como ja é generalizada e sistematicamente idéntica a agio fiscal de que tratam estes
Autos - como idénticas sdo as defesas apresentadas - € de pressupor-se que. a manter-se
aquela impressdo ilusoria, a que me referi, inimeros serdo os pleitos ao Poder Judictario - ja
sobrecarregado - € que terfio. como tmica conseqiiéncia, a demora na efetiva liquidagio do
crédito tributario - 0 que sera ruim para a Administragdo Tributania, que o espera, e para o

contribuinte, que o vera ir crescendo, por conta dos acréscimos legais referentes 4 mora.

12. E. portanto, com essa preocupa¢io com a economia processual que me

proponho a analisar tats questionamentos.

13 O aspecto relative ao Sigilo Bancario questionado, diz respeito a
dispositivos constitucionais atinentes 4 inviolabilidade da CORRESPONDENCIA, nas suas
mtltiplas formas, e a preservagdo da PRIVACIDADE das pessoas.

14. De inicio, convém fique claro que em argumentacdes que tais, os
conribuintes costumam se valer de duas vertentes. A primeira, quanto ao reclamado
desrespeito ao sigilo a que a contribuinte teria direito em suas transagdes financeiras,
inclusive bancarias; a segunda, quanto a ter o Fisco se utilizado, exclusivamente , de

extratos bancarios, para formalizar a exigéncta.

15. O dever de prestar informagdes 2o Fisco, quando devidamente
formalizado o pedido, ¢ disciplinado pelo art. 197 do Codigo Tributario Nacional (CTN),
“verbis™

“Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sio obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagtes de que disponham com

relacdio aos bens, negdcios ou atividades de terceiros: 7 (E/
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I1 - os bancos, casas bancanas, Caixas Econdmicas e demais
institui¢gdes financeiras (..).”

16. Legislacdo posterior (Decreto-Lei n° 2.303/86. art. Qo., Lei n® 8.383/91,
art. 30., I, e RIR/94) viria a reforcar tal dever, na medida em que estabeleceram sancio

pecuniaria como contrapartida ao seu desatendimento.

17. Quebra de sigilo existira se o agente do Fisco, abusando das
prerrogativas que a lei The faculta, tivesse divulgado o que ficara sabendo em fun¢do do seu

oficio - abuso proibido pelo mesmo CTN.

18. Ora, n3o consta, nem a contribuinte traz qualquer prova, que qualquer
agente da Fazenda Publica tenha, fora do processo, divulgado qualquer dado ou informagao

que comprometesse o direito da contribuinte a manter sob sigilo sua vida econdmica.

19. Caberia, portanto, ao contribuinte comprovar a origem dos depositos que
implicaram nos saldos utilizados para determinar estouros de caixa. Preocupagio que ndo
demonstrou. A conclusio 6bvia é de que se negou porque, certamente, nio teria como
comprové-los, a nic ser como advindos de recursos mantidos 8 margem da tributagdo

devida.

20. Neste mesmo Colegiado tém-se encontrado opinides divergentes - 0 que
sempre sera salutar, na medida em que a divergéncia em questdes técno-cientificas leva a

discussdo e esta ao aprimoramento das idéias.

Pautam-se tais opinides pelo entendimento de que, em situagdes como a
colocada nestes Autos, ndo basta a constatag@o da existéncia dos depdsitos/saldos bancarios
para - desde logo - caracterizar a disponibilidade econdmica omitida. Parta tais abalizadas
opinides, faz-se mister que o Fisco prove, ainda, o consumo de tal renda, presumida através

dos referidos depdsitos/saldos.
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21. Com todo o respeito que merecem os dignos defensores de tal opinido,

com a mesma nio posso concordar.

22. Isto, porque o fato gerador do imposto em causa - Imposto de Renda - é
a renda e nfo o consumo. Isto € patente no Codigo Tributario Nacional, que, em seu art.

43, dispde, de maneira categorica:

“Art. 143 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicio da
disponibilidade econdmica ou juridica:

de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagio de ambos, de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimontais nio compreendidos no inciso
anterior.” (grifei).

23 Assim sendo, aoc Fisco s& cabera demonstrar a aquisicio da
disponibilidade econdmica - a qual fica mais do que evidenciada pela existéncia de
numerario depositado e & disposi¢@o do contribuinte. A este caberia, como a propria Lei n®
8.021/90 prevé, provar a ndo disponibilidade, indicando a fonte dos depositos, a sua origem
incompativel com a disponibilidade que possa ter de tais numerarios. Como seria o caso,
por exemplo, de comprovados depdsitos da firma individual na conta bancaria do seu

titular; ou de rendas do mandante em conta do mandatario, etc.

E ndio poderia ser diferente. O assalariado é tributado pelo que ganha,
assim como o profissional liberal ou autdnomo, ou o proprietirio de iméveis de aluguel, ou
o proprietario rural. O Fisco n3o espera que tais contribuintes consumam tais rendas para,
sd entdo, tributa-las. O que importa - segundo o mandamento legal - é a constatagio ou
mesmo presungdo legal de que ocorreu o ingresso. Como, ainda por exemplo, ocorre
quando alguém € surpreendido pela Fiscalizagio Aduaneira cruzando as fronteiras do Pais,
portando moeda/divisas incompativeis com suas rendas declaradas: sera tributado pelo
acréscimo patrimonial correspondente s moeda/divisas encontradas em seu poder,

independente do que possa a vir a ocorrer, no dmbito aduaneiro, quanto as moeda/divisas

o

apreendidas.
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24 Se o contribuinte, surpreendido com depositos/saldos bancarios ao seu
dispor, os quais n3o se digna justificar, no puder ser, por isso e desde logo, acionado,
havendo, ainda. o Fisco que provar que teria consumido tais disponibilidades, estariamos
diante de um tratamento desigual e privilegiado, em relagdo aqueles outros contribuintes a

que me refen.

25. Ademais, tém as normas em questdo aplicabilidade sobre fatos do préprio
ano ou de anos anteriores a edi¢do da Lei n® 8.021/90, ndo cabendo pretensas restrighes
que alguns insistem em ver, aventando que a lei que estabe-

lece procedimento mais gravoso para o contribuinte s6 pode vigir a partir do ano seguinte,

conforme principio constitucional.

Concordo plenamente com o principio da anterioridade da lei
tributaria, previsto na Constituigdo. S6 que - entendo - ndo € o caso de se aplicd-lo em
situagdes como as tratadas nestes Autos. Com efeito, além do aspecto essencialmente
adjetivo, procedimental que a lei nova trouxe, ela no instituiu qualquer procedimento mais
gravoso para o contribuinte.  Antes da existéncia da Lei n°® 8.021/90 ja era ilicito
tributario 0 aumento patrimonial a descoberto, por parte das pessoas fisicas, ou o estouro
de caixa injustificado das pessoas juridicas. A nova lei - repito - s6 veio dar ao Fisco
instrumental para investigar situagdes que, antes. ja se configuravam como ilicitos

tributarios.

26. Ainda, relativamente a interpretacdo do “caput” e da seqiiéncia de
paragrafos do art. 6° da Lei n® 8.021/90, vale ressaltar que duas sdo as formas de

arbitramento autorizadas:

com base na renda presumida, mediante utilizag3o dos sinais exteriores
de riqueza (“caput” do artigo),

com base em depositos ou aplicagdes realizadas junto a instituicdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes (§5°).
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27. Assim, pode o Fisco optar por uma ou por outra das alternativas
autorizadas. Obviamente, sempre cabera ao contribuinte a possibilidade de apresentar outro
calculo - o qual, se, também, correto e favoravel a ele, contribuinte, deve ser aceito.

Preccupagio que nunca demonstrou. tendo-se negado a discutir qualquer matéria de fato.

28 Entendo, portanto, irretocavel o langamento, quanto a este aspecto.

Por todo o exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do

recurso, por tempestivo e apresentado na forma da Let, e, no mérito, nego-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 1997

&—1’—-/
MARIO ALBERTINO S

r
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Consetho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdio supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno. com a redacio dada pelo
artigo 3° da Portarta Ministeriai n® 260, de 24/10/95 (D O U de 30/10/95)

Brasilia-DF, em

'12 DEZ1997

Ciente em

e _ | (N B (] T -,
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