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Ementa: SUSPENSAO DA IMUNIDADE -~ FALTA DE
ESCRITURACAO DE LIVROS — DESVIOS DE FINALIDADE
A omissdo no registro, em livros proprios, das receitas e da
movimentag3o financeira de institui¢iic educacional, bem como a
concessio de empréstimo gratuito a terceiros, evidenciam
descumprimento ao inciso Il do art. 14 do CTN e impedem a
averiguacdo do cumprimento dos demais requisitos. Manter
registros habeis e idoneos € dever instrumental exigido da
entidade interessada, sob pena de ndo poder desfrutar da
imunidade. N&o basta a entidade se intitular imune, € necessério
que possua condi¢Bes para comprovar que isso é verdadeiro. O
volume e a constincia das aplicagdes financeiras da instituigdo
evidenciam que os resultados positivos crescentes obtidos com a
atividade de educagdo ndo foram reinvestidos, mas aplicados
quase integralmente no mercado financeiro.

DECADENCIA - Nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, o prazo ‘decadencial para constitui¢do do crédito
tributario é de cinco anos e rege-se pelo artigo 150, § 4°, do CTN.
Preliminar de ndo conhecimento rejeitada. '
Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso especial provido no mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma do Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de ndo conhecimento do recurso.
Por maioria de votos ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pelo relator, relativo ao
IRPJ ¢ CSL até o 1° trimestre de 1998, e quanto ao PIS e COFINS até o més de maio de 1998,
vencidos os Conselheiros Mario Sergio Fernandes Barroso, Luciano de Oliveira Valenga ¢
Antonio Praga, que acolheram em parte essa preliminar, contando o prazo pelo art. 173 do
CTN. No mérito, pelo voto de qualidade DAR provimento ao recurso da Fazenda Nacional

o




Processo n® 10120000367/2003-7) CSRF/TO1
Acordio n.® 01-05.916 Fis. 2

para restabelecer a suspensdo da imunidade da contribuinte, descabendo o retorno dos autos ‘a
Cimara a quo, haja vista inexistirem outras alegag¢bes no recurso voluntirio quanto a
constitui¢do do credito tributdrio, vencidos os Conselheiros Karem Jureidini Dias, Jose Carlos
Passuello, Antonio Carlos Guidoni Filho, Hugo Correa Sotero (substituto convocado) e Valmir
Sandri (Substituto convocado) que negavam provimento.

FORMALIZADOEM: 4 8§ AGD 2008

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: LUCIANO DE
OLIVEIRA VALENCA, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, JOSE CLOVIS ALVES,
J QSE‘ CARLOS PASSUELLO, HUGO CORREA SOTERO (Substituto convocado), MARIO
SERGIO FERNANDES BARROSO, KAREM JUREIDINI DIAS ¢ VALMIR SANDRI
(Substituto convocado).

Relatdrio

Cientificada da decisdo consubstanciada no Acérdio n® 107-18.568, a
Procuradoria da Fazenda Nacional ingressou com Recurso Especial & Cadmara Superior de
Recursos Fiscais com fulcro no art.32, inciso I, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria n® 55/98. Sustenta a recorrente que o sujeito passivo se
afastou de finalidade essencial, direcionando quase toda a receita da atividade educacional para
o mercado financeiro, além de manter conta banciria a margem da escrituragdo fiscal por
quatro anos e realizar pagamentos de despesas de terceiros a ela vinculados, concluindo pela
contrariedade ao art. 14 do Codigo Tributdrio Nacional e 12 da lei n® 9.532/97. Aduz, ainda,
contrariedade 4 prova dos autos, que restou caracterizada pela declaragfio de voto vencido.

A acusagdo fiscal teve origem no processo de suspensdo da imunidade da
instituicdo de ensino, que resultou no ADE 20/03 do DRF em Goiania, fundamentado no
Parecer DRF/GOI/SAORT n° 174/03 (fls. 282/284), que suspendeu a imunidade da pessoa
juridica Sociedade Objetivo de Ensino Superior. O referido Parecer relata as seguintes
irregularidades cometidas por essa institui¢do de ensino:
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I, empréstimos gratuitos a sociedade fundada pelos mesmos
instituidores;

ii. falta de contabilizagio, no periodo de agosto de 1996 a margo de
2000, de toda movimentagio financeira mantida no Unibanco ~ c.c.
n* 203.009-6; ¢

iii. desvio de objetivos da institui¢do, revelado pela intensa efetivagdo
de investimentos no mercado financeiro - auténtica atividade
paralela -, com prejuizo aos objetivos essenciais da sociedade,
denotando-se, dessa atitude, preocupagio em preservagdo e
amplia¢do de seu patriménio, em detrimento dos seus objetivos
educacionais.

Em sua impugnagio ao ADE 20/03, do DRF em Goiania, a instituigdo alega, em
apertada sintese, que:

(i) os empréstimos feitos d outra sociedade — Luc-Vil -, foram
reembolsados a entidade dias apds suas saidas, como detalhadamente
demonstra,

(i) se deve atentar, tendo em vista o bom relacionamento entre ambas
institui¢des educacionais, que a Luc-Vil chegou a colaborar com a
impugnante no inicio de suas atividades, tendo-lhe, inclusive,
emprestado valores, com se pode ver de copias do livro razéo da Luc-
Vil (fls. 3031/3036), o que serviria para compensar, e muito, 0s
pequenos adiantamentos feitos em favor da Luc. Vil;

(iii) se deve esclarecer que, em janeiro de 2002, a Luc-Vil entregou a
impugnante o valor de R$ 7.685,18, a titulo de correcdo monetéiria e de
Juros, calculados em razdo dos dias em que teria ficado com os
adiantamentos recebidos, reparando, pois, qualquer prejuizo que possa
ter causado a impugnante

(iv) como ja afirmara durante o procedimento de fiscalizagdo, segundo
informagdes que os Diretores da entidade colheram de seus
Junciondrios, os comprovantes dessa conta-corrente ndo teriam sido
contabilizados, pois teriam sido extraviados, tendo, inclusive, ocorrido
Jurto na sociedade, quando, além de valores em dinheiro, também
teriam sido subtraidos documentos que se achavam na tesouraria;

(v) ao que agora pode se presumir, parte dos valores que passaram por
essa conta teriam servido, efetivamente, ao pagamento de despesas da
propria entidade, mas que parte pode ter sido subtraida por
Junciondrios, dal a razio para a ndo apresentagdo, para
contabilizagdo, dos documentos comprobatorios dos gastos reais da
entidade nem, obviamente, dos referentes aos valores desviados;

(vi)se ha de levar em consideragdo que os valores movimentados,
comparados com os valores da movimentagdo financeira global da
entidade, sdo pequenos,

(viii)os socios da entidade, para que ndo paire qualquer divida a
respeito da lisura de seu procedimento, deliberaram entregar a
Instituicdo com recursos proprios -, os valores consignados nessa
conta corrente, acrescidos de atualiza¢do pela Taxa SELIC;
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(ix) no que se refere as aplicacées financeiras da entidade,
evidentemente que tal fato ndo poderia servir, jamais, de motivo de
suspensdo de sua imunidade;

{(x) decisdes de Tribunais caminham nesse sentido, como a proferida no
v. Acorddo n*” 401.678-0, pela quinta Cdmara do E. Tribunal de Algada

Civel

de Sdo Paulo, verbis: “... aplica¢Ges financeiras eventuais ou

constantes que visem resguardar o valor do patrimdnio ndo significam
desatendimento a tal requisito legal, porque nio se pode exigir que a
auséncia de fim lucrativo signifique perdas propositais do patriménio,
nem decorrentes da ndo movimentagiio de quantias em dinheiro”,

O aresto recorrido foi proferido pela Sétima Cimara deste Primeiro Conselho de

Contribuintes que,

por maioria de votos, decidiu dar provimento ao recurso voluntario,

apresentando, em sintese, 0s seguintes argumentos:

®

(i)

(iii)

(iv)

a falta de escrituragdo da movimentagio financeira da referida conta
bancaria decorre de problemas de geréncia da empresa e, por se tratar de
valores reduzidos, ndo se prestaria para justificar a suspensio da
imunidade.

a propria fiscalizagdo, ao realizar o langamento fiscal, ndo considerou os
depdsitos realizados na conta bancdria ndo contabilizada para fins de
célculo do lucro real e, portanto, nfo deu efetividade & acusagio feita no
processo de suspensdo de imunidade;

o volume de empréstimos realizados 4 outra entidade dos mesmos sdcios
também ¢ reduzido ¢ que foram quitados no mesmo més em que foram
concedidos, ndo justificando a suspensio da imunidade;

0s superdvits aplicados no mercado financeiro ndo justificam, por si s6, a
suspensdo da imunidade.

Conforme o Despacho n® 107-029/07 (fls. 3877), a Presidéncia da Sétima
Cimara do Primeiro Conselho recebeu o recurso especial interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, vez que revestido dos requisitos de admissibilidade previstos na legislagio
de regéncia da matéria.

As fls 3959/3971, contra-razdes da interessada reforcando os argumentos de seu
recurso e da decisdo recorrida. Acrescenta, por fim, que:

L

a conta corrente n° 203.009-6 ndo foi langada na
contabilidade entre agosto de 1998 e margo de 2000 porgue os
extratos forma extraviados e os valores sdo iinfimos;

os cheques emitidos em favor da Luc-vil foram devolvidos
acrescidos de juros e multas no mesmo més-calendario;

a infragio afronta os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na medida que estabelece sangdo
(suspensdo da imunidade constitucional a tributos) em razdo
do ndo atendimento a algumas poucas formalidades e que
Jamais justificariam tamanha pena;
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4. os (tribunais judiciais e administrativos pacificaram a
possibilidade de aplicagdo de superavit e sobras de caixa pelas
entidades imunes.

As fls 3996, a interessada apresenta aditamento as contra-razdes em que, mais
uma vez, reitera os argumentos ja relatados.

E o relatério.

VYoto

Conselheiro MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, Relator

Depreende-se do relatado que a Procuradoria da Fazenda Nacional ingressou
com recurso especial a esta Colenda Cémara insurgindo-se contra decisio do Conselho de
Contribuintes com relagdo A suspensdic da imunidade da instituicio de ensino. O recurso
especial contrariedade aos artigos 14 do CTN e 12 da Lei n° 9.532/97, bem como distinta
apreciagio dos fatos apontados pela fiscalizagdo e das contraprovas trazidas pela contribuinte.

Do exame das alegagdes trazidas pela recorrente, verifico que o recurso especial
atende os pressupostos para sua admissibilidade e, portanto, deve ser conhecido. Com efeito, a
decisdo foi proferida por maioria de votos, e o recurso indica claramente a lei violada e a
divergéncia na interpretagio das irregularidades que ensejaram a suspensédo da imunidade.

A suspensio da imunidade da recorrente, nos anos de 1996 a 2001, decorre, em
sintese, de trés fatos apurados pela fiscalizago:

(i) a manutengdo de conta bancaria ndo contabilizada em nome
da empresa no periodo de agosto de 1996 a margo de 2000,

(i) a existéncia de cheques de pagamento pela contribuinte de
despesas de outra empresa pertencente aos mesmos s6cios e

(iii) aplicagdo de 90% do superdvit contabil da recorrente no
mercado financeiro, durante os anos de 1998 a 2001.

O ilustre Consclheiro-relator, ao analisar 3 suspensfio da imunidade, ndo
considerou suficientemente graves as irregularidades acima descritas, porquanto entende que a
punigio seria desproporcional a infragdo apurada. Pondera que os valores sdo pequenos em
relagdo ao faturamento da pessoa juridica e a aplicag@io dos recursos no mercado financeiro ndo
¢ vedado em lei.

Com a devida vénia, ouso discordar dessa compreensido dos fatos pela decisdo
recorrida, pois, segundo penso, o conjunto de provas trazido aos autos € suficiente para formar
convencimento do desvio de finalidade por parte da autuada.

A limitagdo constitucional para tributagio das institui¢des de educagdo estd
prevista no art. 150, VI, "c", da CF/88, a saber:
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"drt. 150, Sem prejuizo de oufras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(.)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

¢} patrimédnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
Sundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des
de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

(..)

§ 4" As vedagies expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as
Sfinalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”,

A Constituicdo subordina a fruigio da imunidade a requisitos que devem ser
atendidos pelas entidades imunes. Tal exigéncia constitucional nio se refere A defini¢iio da
situagio imune (que ja estd posta na Constitui¢do), mas A preven¢io da possibilidade de ser
desvirtuada a imunidade constitucional. O legislador procurou, em atengio & seguranca
juridica, reduzir a margem de divida porventura existente no alcance dessa imunidade,
explicitando certos requisitos a serem exigidos da entidade para que possa ser claramente
identificada como imune. Esses requisitos se encontram explicitados no art. 14 do CTN:

"Art. 14, O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado
a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I ndo distribuirem qualguer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (NR)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo
dos seus objetivos institucionais,;

I - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos"”.

O Parecer DRF/GOI/Saort n® 174/2003, ao fundamentar o Ato Declaratorio n®
20 do Delegado de Delegacia da Receita Federal em Goidnia, as fls 286, reporta-se ao art. 12
da Lei n. 9.532/97, a seguir transcrito:

"Art. 12. Para efeito do disposto no art, 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicio de educacdo ou de
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assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os cologue a disposicdo da popula¢do em geral, em caradter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigdes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengio e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagoes que venham a modificar sua situagdo
patrimonial;

e} apresentar, anualmente, Declaragio de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

[f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a comtribuigcdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigagdes acessorias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra instituicdo que
atenda as condigdes para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo,
Jusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a odrgdo
pliblico;

h) eutros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

$3¢ Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutengdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais”.

Importante lembrar que as alteragdes introduzidas por esse diploma legal tém
como finalidade o detalhamento das normas gerais introduzidas pelo art. 14 do CTN. Surgiram,
porém, muitos debates doutrindrios a respeito da constitucionalidade do artigo 12. Muito se
deve a decisdio em medida liminar da Suprema Corte em 1998, que apreciou pedido de
inconstitucionalidade desse dispositivo na A¢do Direita de Inconstitucionalidade n® 1.802-3,
requerida pela Confederagio Nacional da Saidde (CNS), e que decidiu suspender
proviscriamente a vigéncia do § 1° e alinea “f” do art. 12 até a decisdo final da a¢fo. Naquela
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ocasido, a Suprema Corte entendeu que o veiculo utilizado para regular a imunidade deveria

ser lei complementar como determina o artigo 146, 11, da Constituicio Federal.

Posteriormente, no julgamento definitivo da ADIN 1802, publicado em 2004, o
Supremo Tribunal Federal consignou a possibilidade de utilizagio de lei ordinaria, ndo para
tragar os limites da imunidade (que cabe a lei complementar), mas, sim, para dispor sobre a
constitui¢iic e o funcionamento da entidade imune. Nessa decisfo, o0 Supremo Tribunal Federal
firmou a posi¢do de que, no caso do art. 12 supracitado, apenas a alinea "f" do seu §2° deveria
ter sido regulada por lei complementar, pois as demais alineas referem-se 3 forma de
constituig¢do e funcionamento das instituigdes imunes. A decisdo estd assim ementada.

"EMENTA: I Acgdo direta de inconstitucionalidade: Confederacdo
Nacional de Saude: qualificagdo reconhecida, uma vez adaptados os
seus estatutos ao molde legal das confederagdes sindicais; pertinéncia
temdatica concorrente no caso, uma vez que a categoria econdmica
representada pela autora abrange entidades de fins ndo lucrativos,
pois sua caracteristica ndo ¢ a auséncia de atividade econdmica, mas o
Jato de nio destinarem os seus resultados positivos a distribui¢do de
lucros. II. Imunidude tributaria (CF, art. 150, VI, ¢, e 146, II):
"instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei": delimitagdo dos dmbitos da matéria
reservada, no ponto, a intermediagdo da lei complementar e da lei
ordindria: andlise, a partir dai, dos preceitos impugnados (L. 9.532/97,
arts. 12 a 14): cautelar parcialmente deferida. 1. Conforme precedente
no STF (RE 93.770, Muiioz, RTJ 102/304) e na linha da melhor
doutrina, o que a Constituicdo remete & lei ordindria, no tocante a
imunidade tributdria considerada, é a fixacdo de normas sobre a
constituicdo e o funcionamento da entidade educacional ou
assistencial imune; nio, o que diga respeito aos lindes da imunidade,
gue, quando susceptiveis de disciplina infraconstitucional, ficou
reservado & lei complementar, 2. A luz desse critério distintivo, parece
Sicarem incolumes a eiva da inconstitucionalidade formal argiiida os
arts. 12 e §§ 2" (salvo a alinea f) e 3°, assim como o pardg. unico do
art. 13; ao contrdrio, é densa a plausibilidade da alegagio de invalidez
dos arts. 12, § 2% f; 13, caput, e 14 e, finalmente, se afigura chapada a
inconstitucionalidade ndo s0 formal mas também material do § 1° do
art, 12, da lei questionada. 3. Reserva a decisdo definitiva de
controvérsias acerca do conceito da entidade de assisténcia social,
para o fim da declaragdo da imunidade discutida - como as relativas a
exigéncia ou ndo da gratuidade dos servigos prestados ou a
compreensdo ou ndo das instituigées beneficentes de clientelas restritas
e das organizagoes de previdéncia privada: matérias que, embora ndo
suscitadas pela requerente, dizem com a validade do art. 12, caput, da
L. 9.532/97 e, por isso, devem ser consideradas na decisdo definitiva,
mas cuja deliba¢do ndo é necessdria a decisdo cauwtelar da agdo
direta" ' (Grifo meu)

Ressalte-se que essa posi¢io ja era inclusive defendida pelo Prof. Eduardo
Bottallo antes da predita decisdo do Supremo ao "distinguir entre normas que estabelecem
condi¢oes para fruicdo da imunidade e normas que dizem respeito & postura, ao préprio

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno, Relator Min. Sepilveda Pertence, ADI 1802 MC/DF,

julgamento em 27/08/1998, publicagdo no DJU [ de 13.02.2004, p. 10.
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“comportamento™ das entidades beneficiarias da imunidade”. Segundo o renomado autor, “a lei
ordindria tem espago proprio de atuagdo, dentro de seus respectivos ambitos de validade, que é
exatamente o de combater préticas ilicitas ds quais o manto da imunidade, indevidamente,
estaria sendo usado para propiciar abrigo".?

De todo o exposto, conclui-se que o artigo 12 da Lei n° 9.532/97 encontra-se
valido e vigente, com excegéo de sua alinea “f” que versa sobre recothimento do imposto retido
na fonte. Assim, as exigéncias formais para gozo da imunidade estabelecidas nesse diploma
legal devem ser respeitadas pelas entidades que se intitulam imunes.

Firmadas essas premissas, passo ao exame dos trés fatos que embasaram a
suspensdo da imunidade pela fiscalizagdo.

1°) Manutengdo, por quatro anos, de conta bancéria 48 margem da escrituracfo.

E fato incontroverso no processo que a recorrente possuia, em seu nome, por
varios anos, conta banciria nio contabilizada. Consta da pega impugnatéria, que os préprios
sécios, em abril de 2003, devolveram os recursos movimentados nessa conta corrente ao
estabelecimento de ensino corrigidos pela taxa Selic (fls 763/765).

A listagem e o cdlculo da devolugdo dos recursos movimentados nessa conta
corrente, constantes das fls 764, permitem identificar as iniciais dos sécios € os valores
significativos devolvidos com corregio até abril de 2003, a saber:

1. sécio SrJorge Brihy — R$ 116.985,35
2. sécio Sr José Carlos Di Génio — RS 233.970,72
3. socio Sr Rudge Allegretti - R$ 116.985, 35
4. sdcio Sr Hildebrando José R. Filho - R$ 116.985,35
Total a margem da escrituragdo em abr 2003 RS 584.926,77

Para se ter ordem da grandeza dos recursos envolvidos nessa omissdo, se esses
valores fossem atualizados até maio de 2006, ocasifo do julgamento, levariam a um montante
de guase um milhdo de reajs. De fato, esses recursos sio elevados se comparados com os
rendimentos médios das pessoas fisicas envolvidas na infracfo. A idéia do possivel beneficio,
ndo deve ser examinada a partir da comparag¢io com o faturamento total da pessoa juridica nos
quatro anos, como quer o Conselheiro-relator.

De fato, a existéncia de conta bancaria movimentada pelos socios com recursos
da empresa, por si s6, ji evidencia descumprimento ao inciso Il do art. 14 do CTN. Nio ha
como se confiar na exatiddo de uma escrita fiscal que deixa integralmente a margem uma conta
bancéria da institui¢do por varios anos. O Regulamento do Imposto de Renda, de 1999, em seu
art. 530, prevé a desclassificacdo da escrita caso ndo seja possivel identificar a efetiva
movimentagdo financeira.

? Imunidade de instituigées de educacio e de assisténcia social e lei ordindria: um intrincado confronto. In:
ROCHA, Valdir de Qliveira (coord.). Imposto de renda: alterages fundamentais, 2° volume, S3o Paulo: Dialética,
1998, p. 58.




Processo n® 10120000367/2003-71 CSRF/TOI
Acérdio n.” 01-05.916 Fls. 10

Observe-se que o descumprimento da conduta obrigatéria que se extrai do art.
14, I1I, do CTN e do artigo 12 da Lei n® 9.532/97 por varias vezes ao longo de quatro anos leva
a impossibilidade de usufruir o beneficio da imunidade, independentemente se o montante de
recursos omitidos € grande ou pequeno.

Para situarmo-nos nesse tema, vale recorrer as ligdes de Roque A. Carrazza

“a exigéncia de escritura¢do, em livros proprios, das receitas da
instituicdo educacional ou assistencial, fornece ao Fisco instrumentos
aptos a averiguagdo do cumprimento dos demais requisitos. Trata-se
de dever instrumental {obrigagio acessoria) que deve ser cumprido
pela entidade interessada, sob pena de ndo poder desfrutar da
imunidade "’

Ndo se trata de exigéncia meramente formal, mas de requisito legal relevante
para que se reconheca o enquadramento na norma imunizante, eis que sé a partir de escrita
confiavel tem a autoridade fiscal oportunidade de examinar a documentagio das entidades ditas
imunes e detectar possiveis desvirtuamentos na condi¢o de institui¢io de assisténcia social.

Com relagio ao argumento de que os autoridades administrativas nio deram
efetividade 2 infragdo, pois apuraram o imposto devido com base no lucro real apurado de
acordo com a contabilidade entregue pela propria pessoa juridica. Cumpre observar que os
autuantes intimaram a empresa escriturar 0 Livro de Apuragio do Lucro Real apés ter sido
editado o Ato Declaratdrio de suspensdo da imunidade, como consta na descrigdo do Auto de
Infragdo de fls. 701. Ou seja, a contribuinte teve oportunidade de regularizar sua escrita e a
autoridade administrativa, buscando se aproximar o mais possivel da realidade, autuou com
base nessa apuragdo do lucro real entregue pela recorrente.

Importante frisar, ainda, que os valores da conta bancédria tinham sido
devolvidos pelos sdcios & entidade em abril de 2003, antes da realizagdio do langamento fiscal
(junho de 2003). Assim, pode-se inferir que os valores devolvidos foram considerados na
apuragdo do resultado tributdvel nesse processo. Vale lembrar que, a teor da jurisprudéncia
deste Consclho, o arbitramento € medida excepcional e deve ser utilizado apenas quando ndo
for possivel apurar o lucro real. Ndo procede, portanto, a alega¢do de conduta incoerente dos
auditores defendida pelo ilustre relator,

2°) A existéncia de cheques de pagamento pela contribuinte de despesas de outra
empresa pertencente aos mesmo sOcios.

Outra infra¢dio incontroversa nos autos, refere-se & emissdo de nove cheques,
que ndo foram contabilizados pela contribuinte, em favor da Luc-Vil no valor total de R$
181.073,00 no periodo de janeiro a maio de 1998. A beneficiaria do empréstimo ¢ vinculada a
recorrente, pois tem os mesmos socios. A recorrente justifica a operagiio sob o argumento de
que o empréstimo ndo oneroso foi realizado em razdo de “bom relacionamento entre as
instituigdes educacionais”.

Os meios de prova sio instrumentos utilizados pelos interessados com a
finalidade de relatar, em linguagem juridica, o fato social para convencimento do julgador,

* Imunidade Tributdria das Fundagdes de Ensino In Teoria Geral da Obrigagio. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p.

779
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Descrita pelo Fisco uma irregularidade clara apurada na investigagdo fiscal, que isoladamente
talvez nido justificasse a sangfio, mas, inserida no contexto, forma um conjunto probatorio com
forga suficiente para respaldar a acusa¢fio da Fazenda. Empréstimos nfio onerosos de recursos a
empresas ligadas ¢ distribuigio disfarcada de lucros, fato que contraria frontalmente a
determinagfo legal de ndo distribuigiio dos lucros para entidades imunes prevista no CTN,

Superar os requisitos legais para a frui¢do da imunidade com fundamento em
postulados de razoabilidade, pode levar a inaplicabilidade da regra criada para controlar
eventuais desvios de finalidade. Humberto Avila, ac examinar a distingfio entre principios e
regras, observa que '

“(...) se ndo existisse a regra, o intérprete estaria liberado para decidir
a questdo levando em conta outras razées, mas como hd uma regra
posta, essas razdes ficam excluidas pela razdo imposta pela regra”,

No caso, as regras do artigo 14 do CTN e do art 12 da Lei n® 9.532/97 foram
descumpridas pela recorrente, sem a menor margem de duvida.

3°) Destinagfio do superavit contdbil ao mercado financeiro durante os anos de
1998 a 2001,

Antes de examinar a questdo juridica envolvida neste item, cumpre quantificar
os fatos ocorridos nesses anos, conforme dados fornecidos pela prépria recorrente no curso do
procedimento fiscal (tls 168/169):

Anos 1998 1999 2000 2001

Superavit Contabil (R$) 1.280.025 4.884.057 8.949.021 16.412.036

Aplicagdo financeira (R$) 1.222.609 4.027.012 6.849.128 16.737.130

Em 2001, para se ter idéia comparativa, a Receita Liquida de Servigos alcanga o
montante de R$ 25.025.656 e os Custos dos Servigos Prestados, de R$ 7.360.383. Assim, o
volume de recursos destinados ao mercado financeiro foi superior ao dobro dos custos dos
servigos com educagio da empresa. Ou seja, o total gasto com professores, coordenadores,
livros, salas de aula e laboratorios, etc é muito inferior ao que se destina 3 aplicagfio financeira.

Verifica-se também que, apesar dos resultados positivos crescentes alcangados
pela instituic@o de ensino ao longo dos anos, 0 montante reinvestido na atividade de educagfio é
praticamente nulo.

Ressalte-se, ainda, que ndo se tratam de aplicagdes financeiras eventuais com a
finalidade de resguardar o patriménio das perdas da inflagio. O volume e a constincia das
aplicagdes financeiras evidenciam tratar-se de verdadeiro projeto empresarial, que, em sintese,
pode ser resumido na seguinte proposigio:

¢ Principios e Regras e a Seguranga Juridica. In Seguranga Juridica na Tributagio e Estado de Direito. Sdo Paulo:

Noeses, 2005, p. 264
%
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“auferir resultados positivos crescentes com a educagdo, ndo reinvesti-
los na atividade e aplicd-los quase integralmente no mercado
Jinanceiro aproveitando-se da politica de juros altos vigente em nosso
pais”. :

Estariamos diante 2 um 6bvio questionamento: seriam os ganhos em aplicages
financeiras dessa institui¢io de ensino atividade meio ou fim?

Ensina Paulo de Barros Carvalho que as normas que versam sobre Imunidade
Tributiria é

"(..) estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras
instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e
suficientemente caracterizadas" s

Esta limitagdo ao poder de tributar nfo visa beneficiar economicamente os
dirigentes e proprictarios de escolas e faculdades, mas franquear aos hiposuficientes acesso a
educagdo. Por isso, o texto constitucional estipula que a imunidade contempla as instituigdes
que ndo tém fins lucrativos e que tenham suas atividades direcionadas a atender as finalidades
sociais para as quais foram criadas.

Certo € que as institui¢des educacionais sem fins lucrativos podem explorar
outras atividades econémicas como meio 3 consecugdo de seus objetivos estatutdrios, mas
essas atividades sfo apenas meio para assegurar sua sobrevivéncia. No dizer de Roque A.
Carrazza,

“... € deveras temerario depender, para continuar existindo, da sempre
incerta caridade, seju ela oficial, seja particular. Por isso, cabe ao bom
administrador tomar medidas necessdrias a que eventuais resultados
positivos verliam a ser reinvestidos e, assim, multiplicados "6

Por imperativo 16gico, a entidade voltada para fins assistenciais por meio da
educagdio precisa ter um estatuto que defina seu objeto e que esse estatuto precise ser
respeitado. Se ndo atender a esses pressupostos, ela nfo terd condi¢des de demonstrar que se
enquadra na imunidade. N3o basta, pois, que uma entidade se intitule imune, é necessario que
possua condi¢des para evidenciar que isso é verdadeiro.

Os objetivos sociais da empresa estio descritos no art. 2° de seu estatuto (fls.
19), verbis:

“Artigo 2° - A sociedade tem por finalidade todas as atividades
relacionadas com o ensino geral, principalmente a instalagdo e
Juncionamento de escolas de nivel fundamental, médio e superior, em
todo o territorio nacional, destinado a oferecer oportunidade de
instrugdo a todos, inclusive proporcionar assisténcia educacional a
estudantes carentes de recurso que demonstrem aptiddo.” (Grifo meu)

3 Curso de Direito Tributario. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 181.

8 Imunidade Tributiria das F. undagdes de Ensino In Teoria Geral da Obrigagio. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p.
771
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Nio ha nesse Estatuto qualquer previsdo para que o estabelecimento de ensino
priorize as atividades voltadas para o mercado financeiro. Destarte, entendo inadequado o
entendimento de que as referidas atividades financeiras estariam enquadradas na necessidade
de manutengdo de patriménio, pois 0 excesso nessa pratica gerencial evidencia que esses
investimentos financeiros se tornaram a verdadeira finalidade da empresa.

Ressalte-se que ¢ fato notério que os socios que detém o poder de gerenciar uma
conta corrente com saldo de aplicag8o financeira no montante de R$ 29.769.414,48 (valor de
31/12/2001), concentrada quase integralmente em uma Unica instituigdo financeira, sdo clientes
diferenciados e valorizados economicamente. Esse poder de influéncia agrega-se ao patrimdnio
individual do sdcio com um intangivel que gera beneficios econdmicos. Certamente essa
conseqiiéncia ndo € o objetivo social visado pela concessiio da imunidade para a institui¢éo de
ensino.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, no Acérddo n® CSRF/01-0.073, de
13/06/1980, bem alertou que nilo basta atender ao artigo 14 para a entidade usufruir o beneficio
da imunidade, pois tais requisifos

“(..) ndo tem o condio de transformar um estabelecimento que
mercantiliza o ensino ou a medicina em “instituicdo de educagdo” ou
instituigdio de assisténcia social”,

S#o estas razdes de decidir que me levam a manter a suspensido de imunidade no
periodo objeto da autuagdo.

Ultrapassada a questdo relativa & imunidade, verifico que nfio hé nos autos outra
questdo levantada pela interessada. Nem na impugnagio, tampouco nos recursos interpostos
neste processo, a autuada se insurgiu contra 0 mérito do langamento fiscal.

Apenas nas confra-razdes ao recurso especial, a interessada questiona a
decadéncia do langamento. Acolho essa alegagfio tardia por ser matéria de ordem publica e
declaro extinto o crédito tributario para o IRPJ ¢ CSLL até o primeiro trimestre de 1998,
inclusive, e, para as contribui¢des de PIS ¢ COFINS, até 0 més de maio de 1988, inclusive, por
forca da aplicagdo do prazo decadencial de cinco anos do art. 150, § 4° do CTN contado a
partir do fato gerador do tributo,

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso especial para restabelecer a
exigéncia fiscal com excegdo dos periodos alcangados pela decadéncia. Ou seja, ndo podem ser
exigidos no langamento os fatos geradores de IRPJ e CSLL ocorridos até primeiro trimestre de
1998, inclusive, e fatos geradores de PIS e COFINS até o més de maio de 1988, inclusive

Sala das Sessdey sfunho de 2008.

CIUS NEDER DE LIMA
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