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Recorrente: JARDIM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
Recorrida : DRJ em Brasilia - DF

NORMAS PROCESSUAIS - RENUNCIA A ESFERA
ADMINISTRATIVA - MEDIDA JUDICIAL - A submissdo de
matéria a tutela auténoma e superior do Poder Judiciario inibe o
pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito da
matéria tributaria em litigio.

Recurso nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
JARDIM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso, por rentincia i via
administrativa.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2002

Vors it o otre o
Henrijue Pinheiro Torres
Presidente

Adolfo Montelo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Ana Neyle
Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordetro de Miranda.
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JARDIM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria, adoto o relatorio da autoridade singular, que

"DO PEDIDO DE COMPENSACAO

A empresa acima identificada protocolou, junto a Delegacia
da Receita Federal em Goidnia-GO, pedido de compensagdo de créditos
decorrentes de pagamento da Contribui¢do para o Finsocial com base em
aliquota superior a 0,5%, relativa ao periodo de junho/89 a dezembro/91, com
deébitos da COFINS.

DO DESPACHO DENEGATORIO

O pedido foi indeferido pelo titular da Delegacia
da  Receita  Federal em  Goidnia-GO,  conforme  Despacho
Decisorio/’DRF.GO CAD/SASAR n° 058, de 18/05/1.998, de fls. 187/188, sob o
Jundamento de que a requerente, por ser empresa exclusivamente prestadora
de servicos, ndo estaria albergada pela decisdo do STF, que declarou a
inconstitucionalidade das majoragdes de aliquotas da Contribuigcdo para o
Finsocial apenas para as empresas comerciais e mistas. Em assim sendo, néio
teria havido recolhimento de qualquer importincia a maior a titulo da
Contribuigdo e, conseqiientemente, ndio existiria o alegado crédito.

Qutrossim, ndo estaria a requerente contemplada pela
dispensa da constituicdo do crédito tributario relativamente a exagdo na
aliguota superior a 0,5% (art. 18, inciso Ill, da Medida Provisoria n°
1.621-35, de 12/05/1.998), obrigando-se ao recolhimento da Contribuicdo
para o Finsocial com aliquota majorada.

A autoridade prolatora do despacho, considera, ainda,
dentre suas razdes de decidir, que '...a empresa ndo possui decisdo judicial em
seu favor que determine a compensagdo pleiteada’.

DA MANIFESTACAQ DE INCONFORMIDADE

A requerente, as fls. 192/194, apresenta manifestagio de
inconformidade contra o despacho denegatorio do sen pleito, produzindo os

argumenros fque se seguem.
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Aduz que o STF, ao julgar o REn® 150.764-1-PE, declarou a
inconistitucionalidade das alteragdes na sistemadtica da Contribui¢do para o
Finsocial, introduzidas pelas Leis »2°s 7.689/88 (art. 9°), 7.787/89 (art. 7°),
7.894/89 (art. 1°) e 8. 147/90 (carr. 1°).

Sustenmta a deferderrte que, com a declaragio de
inconstitucionalidade dos varios diplomas legais que majoraram a aliquota da
exacgdo, os valores recolhidos a titulo da Cornitribui¢do para o Finsocial com
base em aliquoia superior a 0, 5%6 siio indevidos e coristituem créditos seus.

Assevera que a decisio do STF que declarou a
constitucionalidade das majoragdes da aliquota da Contribuicdo para as
empresas prestadoras de servigos, como é seu caso, feriu principio basilar do
Direito e da Democracia previsto na Constituicdo Federal, qual seja o
principio da isonomia.

Lembra que a indigitada decisdio ndio rem efeito ‘erga omnes’,
vinculando somente as partes do processo, pois foi proferida em sede de
controle difuso de corrstitucionalidade.

Alega que o STJ vem decidindo de forma contraria ao
posicionamento do STF, vale dizer, tem julgado também inconstitucional as
majoragOes de aliquotas da Contribuicdo para o Finsocial para as empresas
exclusivamente prestadoras de servigos. Anexa copias de decisies as fls.
1957244,

r

Afirma que ... teve deferida a seu favor, tutela antecipada, na
data de 30/03/98, na agido ordincria n° 96.13306-9, que move em desfavor da
Unidio Federal, reconhecendo os créditos alusivos ao recolhimento a maior de
Finsocial, bem como autorizando-a a efetuar a compernsagdo aqui discutida.’
Junta copia da decisiio as fls. 2457249.

Pede, ao final, seja revisio e reformado o Despacho
Decisorio/DRF/GO/CAD/SASAR n° 058/98, de fls. 187/188, para se
recorthecer o seu direito aos créditos correspordentes aos valores recolhidos a
titulo da Contribui¢do para o Finsocial, com base em aliqguota maior que
0,526, e se consolidar o seu direito a compensagdo desses créditos com débitos
da COFINS.

DA TUTELA ANTECIPADA

Em uma primeira andlise dos autos por esta DRJ, constatou-
se que, de fato, a incornformada obteve provimento jurisdicional (documento de
SIs. 245/249), consistente em corncessdo de tutela antecipada, que Ihe
recorthece e declara o direito a ... compensar os valores comprovadamente
recolhidos a titulo de FINSOCIAL, com aliquota acima de 0,5% (meio por
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cerito), com débiros da COFINS, tudo devidamente atualizado e acrescidos dos
juros legais.’

O magistrado prolaror da decisdo ressalva, em favor da
Unido, tdo-somente a prerrogativa de ’... conferir os valores a medida em que
efetivada a compensagdo, ora autorizada, lavrando-se auto de infragéo
quando tal procedinierito se justifique em face de divergéncias que escapam do
corntexto da tutela ora antecipada. ’

Determinou-se, entiio, que os autos fossem baixados a
Delegacia da Receira Federal, em Goidnia-GO, para a ado¢do das
providéncias cabiveis (documento de fls. 251/252).

Baixados os autos, a DRF-Goidnia, cts fls. 254, informou que,
por meio do Agravo de Imstrumento n° [1998.01.00.025733-1, a tutela
antecipada obtida pela incornformada nos autos do Processo n° 96.13306-9

ndo mais subsiste, ou melhor, tevie os seus efeitos suspensos (documentos de
fls. 254/263).

DO RECURSO ESPECIAL

A inconformada solicita a esta DRJ, nesta oportunidade, a
Jurntada aos autos dos documentos de fls. 264285, que dizem respeito
decisdo proferida pelo STJ, no Resp n® 135.269, por ela interposto em
litisconsorcio cormn a empresa ‘Imobiliary Construtora e Incorporadora Lida.'.
As razées produzidas quando da interposicdo do Recurso encontram-se as fls.
171/183."

Os awutos retorrsam a esta DRJ para prosseguimento do
feito."

Através da Decisio DRI/BSB/DIRCO/N°® 852/99, de 06 de julho de 1999, o
julgador de primeiro grau, com a Fundamentagao de fls. 291/300, resolveu julgar improcedente a
manifestagdo de inconformidade, em sintese, dizendo que o STF declarou a
inconstitucionalidade das majora¢cSes de aliquota da Contribuigao para o FINSOCIAL, tendo em
vista a atividade das empresas mistas e que vendem exclusivamente mercadorias. Com relagio as
empresas exclusivamente prestadoras de servigos, como € o caso da inconformada, o Excelso
Pretorio se pronunciou para declara-las constitucionais. Transcreveu a ementa do acordio
exarado pela Suprema Corte no julgamento do RE n® 219.591/SP, publicado no DJ de 20/03/98.

A ementa da decisdo monocratica (DRJ) tem o seguinte teor:
"COMPENSACAO: CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL X COFINS

EMPRESAS EXCLUSIVAMENTE PRESTADORAS DE SERVICOS /
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-O recolhimento da Contribui¢do para o Finsocial calculada com base em
aliquota superior a 0,5% efetuado pelas empresas exclusivamente prestadoras
de servicos ndo se caracleriza como indevido; portanto incabivel a
compensagio em face da inexisténcia do crédito pleiteado.

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE IMPROCEDENTE."

Inconformada com a decisio de primeiro grau, a contribuinte apresentou,
tempestivamente, o Recurso Voluntario de fls. 305/311, onde, em sintese, além de repetir
argumentos apresentados por ocasido da sua manifestagio de inconformidade, faz o retrospecto
da legislagio do FINSOCIAL; noticia os julgamentos do STF sobre o assunto dizendo que
ocorreu um imbroglioc de julgados, citando os RE n® 150.755-1-PE, 150764-1-PE e
187.436-8-RS, sendo que os primeiro e terceiro julgamentos foram pela constitucionalidade da
nova base de calculo e aliquota para as prestadoras de servigo, enquanto que o segundo foi pela
inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n® 7.689 e das majoragdes da aliquota.

Alega, ainda: a) o principio da igualdade de todos perante a lei, que teve
acolhida no art. 150, II, da CF/88; e b) relata sobre os processos judiciais propostos contra a
Unido Federal, dizendo dos propositos e seus resultados.

Termina dizendo que € pertinente a compensagio, a uma, porque amparada por
decisio judicial que lhe garante o direito de compensar os valores indevidos vertidos ao
FINSOCIAL, e, a duas, porque ndo pode ser submetido a discriminagdo sem amparo
constitucional, por iss0, merece reforma a decisio recorrida.

Eo relatéW /



2 CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n°: 10120.000458/98-42 LU_
Recurso n°: 112.158
Acordio n®: 202-13.854

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ADOLFO MONTELO

Conforme relatado, o presente processo trata de pedido de compensagio da
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, que a ora recorrente alega ter
direito, no que exceder a 0,5%, com relagdo aos recolhimentos dos periodos de apuragdo
ocorridos entre junho de 1989 e dezembro de 1991, como se depreende do Pedido de fl. 01 ¢
Demonstrativo de fl. 167,

A recorrente, na Justica Federal do Estado de Goias, obteve a Antecipagio de
Tutela na A¢do Ordinaria, Processo n® 96.13306-9, que lhe concedeu o direito de compensar, nos
valores comprovadamente recolhidos a titulo de FINSOCIAL, com aliquotas acima de 0,5%
(meio por cento), com débitos da COFINS, tudo devidamente atualizado e acrescido de juros
legais, com a ressalva de a Fazenda Nacional conferir os valores 4 medida em que efetivada a
compensagio (fls. 248/249).

] Entretanto, por meio do Agravo de Instrumento sob o n° 1998.01.00.025733-1
— GOIAS, proposto pela Fazenda Nacional, foi suspensa a antecipagio de Tutela deferida na
Acdo Ordinaria acima noticiada (fls. 141/142).

Antes de adentrar o mérito, é de se reconhecer que a recorrente foi buscar
guarida no Judiciario quando impetrou a A¢o Ordinaria, ainda ndo julgada em definitivo.

Assim, a propositura de agdo judicial importa em desisténcia do processo
administrativo, como prevé o disposto no § 2, art. 1°, do Decreto-Lei n° 1.737/79, c/c o artigo
38, paragrafo tnico, da Lei n° 6.830/80, segundo a interpretagio sistematica desses dispositivos
legais pela Administragdo Tributaria expressa no ADN COSIT n° 01/97.

Este assunto da renuncia administrativa, mesmo que a medida judicial tenha
sido intentada antes ou depois do pedido na esfera administrativa, ja foi tratado na Declaragio de
Voto do ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, referente ao Acoérdio n°
202-09.261, que transcrevo a maior parte de suas assertivas:

“Ndo ha duvida que o ordenamento juridico patrio filiou o Brasil a
Jjurisdicdo una, como se depreende do mandamento previsto no artigo 5°,
inciso XXXV, da Carta Politica de 1988, assim redigido: 'a lei ndo excliira da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito’. Em decorréncia,
as matérias podem ser argiiidas perante o Poder Judicidrio a qualquer
momento, independentemente da mesma matéria sub judice ser posta ou ndo a
apreciagdo dos orgdos julgadores administrativos.

De fato, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
discuss@o paralela da mesma matéria em insidncias diversas, sejam elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza. Na sistemdtica
constitucional, o ato administrativo esta sujeito ao controle do Poder
Judicidgrio, sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, instdncia superior e
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auténoma. Superior, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo. Auténoma, porque a parte ndo esta obrigada a recorrer, antes,
as instdncias administrativas, para ingressar em Juizo.

Corroborando tal afirmativa, ensina-nos Seabra Fagundes, em sua obra
'O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio':

'54. Quando o Poder Judicidrio, pela natureza da sua fungdo, é chamado a
resolver sitnagdes contenciosas entre a Administragdo Publica e o individuo,
tem o controle jurisdicional das atividades administrativas.

55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervengdo do Poder
Judicidario no processo de realizacdo do direito. Os fendmenos executorios
saem da alcada do Poder Executivo, devolvendo-se ao orgdo jurisdicional....
A Administracdo ndo é mais orgdo ativo do Estado. A demanda vem siind-la,
diante do individuo, como parte, em condi¢io de igualdade com ele. O
Judicidrio resolve o conflito pela operagdo interpretativa e pratica também os
atos conseqiienfemente necessarios a ultimar o processo executorio. Ha,
portanto, duas fases, na operagdo executiva, realizada pelo Judiciario. Uma
tipicamente jurisdicional, em que se constata e decide a contenda enfre a
administracdo e o individuo, outra formalmente jurisdicional, mas
materialmente administrativa que é o da execugdo da sentenga pela forca. O
Contencioso Administrativo, na verdade, tem como fun¢do primordial o
controle da legalidade dos atos da Fazenda Publica, permitindo a revisdo de
seus proprios atos no dmbito do proprio Poder Executivo. Nessa situagdio, a
Fazenda possui, ao mesmo tempo, a fungdo de acusador e julgador,
possibilitando aos sujeitos da relagdo tributdria chegar a um consenso sobre a
matéria em litigio, previamente ao exame pelo Poder Judiciario, visando
basicamente evitar o posterior ingresso em Juizo.

Analisando o campo de atuagdo das Cortes Administrativas, Themistocles
Branddo Cavalcanti, muito bem aborda a questdo, a saber: 'Em nosso regime
Juridico administrativo existe uma categoria de orgdos de julgamento, de
composi¢do coletiva, cuja competéncia maior é o julgamento dos recursos
hierdrquicos nas instdncias administrativas.

A peculiaridade de sua constituicdo esta na participagdo de pessoas estrarthas
aos quadros administrativos na sua composigdo sem que isto permita
considerar-se como de natureza judicial. E que os elementos que integram
estes orgdos coletivos sdo mais ou menos inferessados nas controvérsias -
contribuinte e funcionarios fiscais.

Incluem-se, portanto, tais tribunais entre os orgdos da administragdo, e as
suas decisdes sdo administrativas sob o ponto de vista formal. Ndo constitue
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portanto, um Sistemea jurisdicional, mas sdo partes integrantes da
administragdio julgando os .seus proprios atos com a colaboragdo de
particulares.’

Pacifica também é a_jurisprudéncia nessa matéria na Qitava Cdmara do
12 Conselho de Contribuintes, 110 Acordéio n. © 108-02.943, assim ementado:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS - ACAO
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - IMPOSSIBILIDADE -
A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciario, arntes ou depois do
langamento ‘ex-officio’, enseja renuncia ao litigio administrativo e impede a
apreciagio das razoes de mérito, por parte da autoridade administrativa,
rornarido-se definitiva a exigéncia tributciria nesta esfera.”

Nos autos ndo existem, ainda, informag¢Ses sobre o transito em julgado da agao
judicial.

Mediante todo o exposto, face a jurisprudéncia predominante nos Conselhos
de Contribuintes do Ministério da Fazenda e de nossos Tribunais Superiores (STJ e STF), que
vem corroborar com o entendimento defendido de que, na hipotese dos autos, houve renincia a
via administrativa, voto no sentido de nio tomar conhecimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2002 /%
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ADOLFO MONTELO




