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ASSUNTO: CONT
SEGURIDADE SOC

ENCIA. Nos casos de langamento por
-se o artigo 150, § 4° do CTN, contando-se 0
ir da ocorréncia do fato gerador.

SOCIAIS. DECADENCIA. PRAZO.
ALIDADE. DECISAO DO  STF.
STRATIVA. Ao julgar os Recursos
556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em
11/06/2008, e ad fixar os efeitos modulatérios da referida
decisdo, o pleno dp STF declarou a inconstitucionalidade do art.
45 da Lei n® 8.212/91. Assim, a teor do disposto no art. 49
paragrafo tnico, dp Decreto n® 2.346/97, o prazo para a Fazenda
Piblica constituid o crédito tributirio referente as eventuais
diferencas de Cofins extingue-se em cinco anos contados da data
de ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art. 150, §
42 do CTN.

Recurso especial fjegado

homologag&o, apli
prazo de 5 anos a

CONTRIBUICOE
INCONSTITUCI
EXTENSAO
Extraordinarios n'

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, em NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado

Pfesidente




]
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M/

CSRF/T02
Fls. 2

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Relator.

FORMALIZADO EM U—ﬁm ! 2009

L~

Participaram, do julgamento, os Gonselheiros: Josefa Maria Coelho Marques,
Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim, Nlaria Teresa Martinez Lopez, Gilson Macedo
Rosenburg Filho, Dalton César Cordeiro de Miranda, Henrique Pinheiro Torres, Rodrigo

Bernardes Raimundo de Carvalho (Substituto Co
Coelho Arruda Junior (Substituto Convocado)

nvocado), Julio César Vieira Gomes, Manoel
Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique

Magalhies de Oliveira e Alexandre Andrade Lim4d da Fonte Filho

Relatorio

Trata-se de recurso especial de d
contra a decisdo consubstanciada no Acdérddo n°
decisdo na parte recorrida estd assim redigida:

()

COFINS. DECADF
por homologacgao, g
constituir o respecti

vergéncia interposto pela Fazenda Nacional
203-08.751, de 18/03/2003. A ementa dessa

NCIA. Nos tributos sujeitos ao langamento
prazo decadencial para a Fazenda Nacional
vo crédito tributdrio extingue-se em 5 (cinco)

anos, contados da ogorréncia do fato gerador.

(...

Recurso parcialmen

especial inconformada, pois, com a decisdo qu

e provido.

afastou a decadéncia da COFINS pela ndo

A Fazenda Nacional por meio {e seu ilustre Procurador apresenta recurso

aplicag@o do art. 45 da Lei n° 8.212/91. Defende
aplicar a Lei, sobretudo apds a vigéncia do disp
Conselhos de Contribuintes.

O recurso foi admitido pelo despa

incompeténcia dos Conselhos para deixar de
psto no art. 22- A do Regimento Interno dos

cho n° 203-109, de fl. 509, sob entendimento

de terem sido cumpridos os requisitos de sua admijssibilidade.

As fls. 539/540 as seguintes info
Federal do Brasil de Goinia: “ O contribuinte pr

rmagOes prestadas pela Delegacia da Receita
ptocolou em 21.11.2003, a informagdo de que

fulcro ns Lei n°® 10.684/2003 c/c a Portaria PG

/SRF n° 05, de 23.10.2003, a inclusdo do

n#o recorrera da decisdo administrativa proferidE nos autos, e por conseqiiéncia, requer, com

crédito tributario constituido através deste processo no Parcelamento Especial — Paes (f1.521).”

E mais adiante: “ Desta forma, em virtude d,

b contribuinte ter aderido ao Parcelamento

Especial — Paes, em 18.07.2003 (f1.538), e tendo e vista que o contribuinte através do pedido

de copia de fl 519, tomou ciéncia em 22.09.2
Conselho de Contribuintes, entendo que deve sen
resultante da decisdo do Segundo Conselho dd
definitivo do crédito tributdrio so serd conhed
proponho o retorno do processo ao Segundo (

D03 do acérddo n°® 203-08.751, do Segundo
incluido no Paes o valor do crédito tributdrio
Contribuintes. Tendo em vista que o valor
ido apls a apreciagdo do recurso especial,
Conselho de Contribuintes, com proposta de

;
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encaminhamento @ Céamara Superior de Recursgs Fiscais para continuidade do julgamento,
devendo a inclusdo deste processo no Paes dcorrer tdo logo seja proferida a decisdo
definitiva.”

E o Relatorio.

Voto

Da Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Trata-se de recurso especial de
contra a decisdo que ndo julgou a decadéncia se

jvergéncia interposto pela Fazenda nacional
do as regras da Lei n° 8.212/91, art. 45.

Discute-se neste processo, o langgmento de Cofins por diferengas, segundo as
planilhas de fls. 36/37, de recolhimento relativa aos fatos geradores ocorridos entre 01/94 e
09/99. A data da lavratura ocorreu em 28/12/1999 mas a ciéncia do auto de infragdo se
verificou em 27/01/2000. A decisdo recorrida apljcou a regra do art. 150, §4°, do CTN, ou seja,
5 anos contados a partir da ocorréncia do fpto gerador. Em decorréncia, extinguiu do
lancamento os periodos compreendidos enfre 01/94 a 11/94 - por ter constado
equivocadamente que a ciéncia se deu em 28/12/1999 (fls. 24 e 33). A matéria abrange a
discussdo da contagem do prazo de decadéncia la COFINS. Entendeu a decisfo recorrida ser
aplicavel a Cofins, o artigo 45 da Lei n° 8.212/91

O centro de divergéncia reside, jna interpretagio dos preceitos inseridos nos
artigos 150 paragrafo 4°, e 173, inciso I do Cddigo Tributério Nacional, e Lei n® 8.212/91,
artigo 45. Em sintese e fundamentalmente, qual ¢ prazo de decadéncia para a Cofins, se ¢ de 10
oude 5 anos.

Tanto a decadéncia como a prescrigio sdo formas de perecimento ou exting&o de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo rpaliza os atos necessarios a sua preservagao,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas, dois [fatores: - a inércia do titular do direito; - 0
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mag a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em
vérios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenunciavel e necessitado, que deve der exercido), em razdo de seu ndo exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havifio nenhuma resisténcia ou violagdo do direito;
j4 a prescrigdo da agfo, supde uma violagdo dol direito do crédito da Fazenda, ja formalizado
pelo langamento, violagio da qual decorre a aggo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que ndo foi exergido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto
que a prescrigdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagdo{ A prescrigdo atinge assim, o direito de agéo,
que visa a pleitear a reparagdo do direito lesado;|c) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e
necessitado de langar, fulminando o préprio dirdito de credito da Fazenda Publica, impedindo a
formagdo do titulo executivo em seu favor e po ndo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. !

Na decadéncia o prazo comega f correr no momento em que 0 direito nasce,
enquanto na prescrigdo esse prazo inicia no mofnento em que o direito é violado, ameagado ou

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - ]1* edi¢go - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
7
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desrespeitado, j4 que é nesse instante que nasc

instituto. A decadéncia supde um direito que, em|
de exercicio; a prescri¢do supde um direito nasc

protegdo pela agdo, contra a violagdo sofrida. (...).

Feitas as consideragdes prelimin
Cofins deve observar as regras gerais do CTN o
8.212/91), posterior a Constitui¢io Federal.

CSRF/T02
Fis. 4

¢ o direito 4 agdo, contra a qual se opde o
hora nascido, nfio se tornou efetivo pela falta
ido e efetivo, mas que pereceu por falta de

es, ha de se questionar primeiramente se a
a estabelecida por uma lei ordinéria (lei n°

A Lei n° 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.

45, diz que o direito de a Seguridade Social aput
dez anos contados na forma do art. 173, incisos I ¢

Muito embora esta Conselheira ter
aplica as contribuigBio sociais (Cofins e PIS
homologagio, o certo é que tal discussdo perde
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao jull
559.882, 559.943 e 560.626, na sessdo de 11/06/
do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

ar e constituir seus créditos extingue-se apos
: 11, do CTN.

ha defendido de que a Lei n° 8.212/91 néo se
) por ndo ter tratado do lancamento por
qui sentido em razdo do julgamento ocorrido
ar os Recursos Extraordinarios n% 556.664,
/008, em que declarou a inconstitucionalidade

Ao fixar os efeitos modulatérios da referida decisdo, na sessdo de 12/06/2008, o

STF determinou que a decisdo s6 ndo se apli
contestacdo ou que ndo tenha sido objeto de pe
decisdo, ou seja, até 11/06/2008.

Na mesma data da declaragdo de

ba aos casos em que houve pagamento sem

ido de restituigdo protocolizado até a data da

inconstitucionalidade, o STF editou a Sumula

Vinculante n® 8 ( DOU de 20/06/2008) com o seguinte teor:

“Sdo inconstitucionais o paragrafo
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei ¢
e decadéncia de crédito tributario.”

de 1988, verbis:

iinico do artigo 5° do Decreto-lei

212/91, que tratam de prescrigao

A respeito das stiimulas vinéulanteTs, dispde o art. 103-A da Constituigdo Federal

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal

ederal poderd, de oficio ou por

provocagdo, mediante decisdo de dgis tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria chnstitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicag¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais 6rgdos do Hoder Judicidrio e @ administrag¢do
puiblica direta e indireta, nas esferad federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou capcelamento, na forma estabelecida

em lei. (Incluido pela Emenda Cons
n°11.417, de 2006).

§ 1° A simula terd por objetivo a

titucional n° 45, de 2004) (Vide Lei

dade, a interpretagdo e a eficdcia

vali
de normas determinadas, acerca 1as quais haja controvérsia atual

entre Orgdos judicidrios ou entre egs

es e a administragdo publica que

acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de

processos sobre questdo idéntica.
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§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser dstabelecido em lei, a aprovagao,
revisdo ou cancelamento de sumula ppderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de ingonstitucionalidade.

aplicavel ou que indevidamente a jplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgdndo-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem 1 aplicagdo da stimula, conforme
o caso."

§ 3° Do ato administrativo ou decis&I’udicial que contrariar a sumula

Desta forma, independentemente Ts disposi¢des do art. 42, paragrafo unico, do
Decreto n2 2.346/97, a decadéncia de todas as dontribuigSes sociais deve ser apreciada com
fulcro nas regras estatuidas pela Lei n® 5.172/66 -{Cédigo Tributéario Nacional — CTN.

No presente caso (admitindo divprgéncias nesta Cémara a se houve ou ndo
pagamento parcial) o prazo para a Fazenda Piblica constituir o crédito tributério referente s
eventuais diferengas de Cofins extingue-se em dinco anos contados da data de ocorréncia do
fato gerador, conforme disposto no art. 150, § 42, do CTN. 2

Como a inércia da Fazenda Puflica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salyo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 4°), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédifo tributario relativamente a contribuigio, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

CONCLUSAO:

Diante do acima exposto, voto n¢ sentido de NEGAR provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2008

M/

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

2 Entende esta Conselheira que tendo em vista que a regraide incidéncia de cada tributo é que define a sistematica
de seu langamento e, tendo a Contribuigdo para a Cofirs natureza tributaria, cuja legislagdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento, sem préviof exame da autoridade administrativa, amoldando-se &
sistematica de langamento por homologagdo, a contagem {lo prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida
no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do 150, do mesmo Cédigo, hipbtese em que os cinco anos
tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato geraddr.



