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PRESCRIGAO - RESTITUICAQ DO INDEBITO - TERMO INICIAL NO
CASO DE TRIBUTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL -
CONTRIBUICAO SOCIAL SCBRE O LUCRO - O prazo prescricional
do direito de pleitear a repeticdo do indébito, no caso de tributo
declarado inconstitucional, inicia-se no momento em que a exagao €
reconhecida como indevida. No caso em voga, o reconhecimento se
deu com o transito em julgado em 1992 da agdo impetrada pela
empresa, expirando em 1997 o prazo para a apresentagao do pedido
de restituicdo de indébito.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por HP - TRANSPORTES COLETIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 4 FEY 2003

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, HELENA MARIA POJO DO
REGO (Suplente convocada), JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA
MEIRA e MARIC JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente a
Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo da Contribuigéo Social sobre o Lucro,

apurada nos periodos-base de 1988 a 1991 e meses de janeiro a abril de 1992,

recolhida indevidamente nos anos de 1989 a 1992, com base em decisdo judicial

transitada em julgado em 11/06/92, fls. 15, que considerou inconstitucional a Lei n°

7.689, de 15/12/88.

A empresa teve seu pedido indeferido por meio do Despacho Decisorio

n® 167/2000 SASIT — Servigo de Tributagdo da DRF em Goiania, fls. 34/36, assim

ementada:

“PEDIDO DE COMPENSACAO DE CREDITO DA CSLL COM
DEBITOS A VENCER. DECADENCIA. O prazo para que 0
contribuinte de tributo ou contribuigdo pago indevidamente ou em
valor maior que 0 devido, com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5(cinco) anos contado
da data da extingdo do crédito tributario.

Inexiste compensagao com débitos a vencer (Art. 170 do CTN —
Lein® 5.172/66).

PEDIDO INDEFERIDO.”

Apresentou sua manifestagdo de inconformidade dirigida & Delegacia

da Receita Federal de Julgamento em Brasilia, onde as fls. 39/43 alega em apertada

sintese o0 seguinte:
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1- questionou judicialmente a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o
Lucro instituida pela Lei n® 7.689/88, obtendo decisdo favoravel transitada em julgado
em junho de 1992;

2- recolheu indevidamente esta contribuigdo referente aos fatos
ocorridos de 1988 ac més de abril de 1992;

3- posteriormente, com a edigdo da LC 70/1991 e Lei n® 8.383/1991
ocorreu fato superveniente a Coisa Julgada que na pratica retorna a Exagéo para a
Recorrente a partir de 04/1992, entendendo o Fisco, por meio do Parecer PGFN/CRJN
n® 1.277/94, que da instituigdo desta contribuicdo até 04/1992 a empresa estava
exonerada de seu recolhimento, conseqiientemente os valores pagos a titulo de CSL
neste periodo tornaram-se indevidos na forma do artigo 165 do CTN;

4- o prazo decadencial aplicado deve ser de dez anos, conforme
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, em virtude de a Contribuigo
Sacial sobre o Lucro estar adstrita ao chamado langamento por homologagao;

5- transcreve ementa de acérdac judicial para reforgar seu
entendimento;

6- o pleito compensatério foi feito a SRF em 04/03/1999, os
recolhimentos indevidos de 1988 a 04/1992, sendo que somente serdo atingidos pelo
lapso prescricional em 2000.

Em 31/01/2002 foi prolatado o Acérdao n® 00785/2002, fls. 46/50, que
indeferiu 0 pedido, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

‘Repetigdo de Indébito — Prazo Decadencial

O direito de pleitear restituicdo de tributo ou contribuigdo paga
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos contados da data da extingédo do
crédito tributario. Observancia aos principios da estrita legalidade
tributaria e da seguranga juridica.

Manifestagdo de Inconformidade Indeferida.

Solicitagédo Indeferida.”

Cientificada em 24/04/2002, corpo do Acérdao de fls. 50, e novamente
iresignada com a Decisao de Primeira Instancia, apresenta seu recurso voluntario,
protocolizado em 27/05/2002, em cujo arrazoado de fls. 61/76 repisa 0s mesmos
argumentos expendidos ng, pegca impugnatéria, transcrevendo, ainda, ementas de
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julgados judiciais e deste Conselho que vao ao encontro de seu entendimento,
aditando que o termo inicial para a contagem do prazo decadencial ndo deve ser a
data do pagamento indevido, como considera o Fisco, pois & epoca nem ao menos
considerava este assim, porque apesar do transito em julgado, a negativa fiscal
somente se encerra em 11/1994, com o Parecer da PGFN .

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO - Relator

O recurso é tempestivo, com termo final de sua apresentagao
prorrogado para o primeiro dia atil a data prevista, em virtude de feriado municipal, e
dotado dos pressupostos para sua admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

O cerne do litigio diz respeito a prescrigao do direito da empresa
pleitear a restituicdo ou compensagao da Contribuigdo Social sobre o Lucro apurada
no periodo compreendido entre 1988 e abril de 1992, recolhida nos anos de 1989 a
1992, sob o argumento da ocorréncia de pagamento indevido, baseada na obtengdo
de medida judicial transitada em julgado que considerou inconstitucional a Lei n°
7.689/88. Fica claro, portanto, que a analise do mérito do pedido apresentado pela
recorrente estda @ margem da apreciagao deste Colegiado, porque aqui a guestao se
encerra no julgamento da preliminar de decadéncia.

O prazo prescricional para se pleitear a restituicdo ou compensagao de
valores recolhidos indevidamente estd determinado no artige 168 do Cédigo Tributario
Nacional, que o estabelece em 5 anos, “in verbis™

“Art. 168 — O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com 0
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

{ — nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingdo
do crédito tributario.

il — na hipétese do inciso Il do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisao condenatéria.”

Ja as situagGes determinantes para a se fixar o marco inicial para a
contagem deste prazo, estdo elencadas exemplificativamente nos incisos do artigo 165

do CTN, assim redigidos:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio profesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual
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for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no §
4°do art. 162, nos seguintes casos:

| — cobranga ou pagamento espontdnec de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagao da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do debito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.”

Da analise das situagdes apontadas no art. 165 do CTN, vejo que os

incisos | e Il se referem a erros cometidos em ocorréncias nao litigiosas, constatadas

por iniciativa do sujeito passivo. Por outro giro, o inciso Ill aborda fato cujo indébito

vem & tona por iniciativa de autoridade incumbida de dirimir uma situagdo juridica

conflituosa, conforme se percebe do seu texto na referéncia a “reforma, anulagao,

revogagao ou rescisdo de decisdo condenatoria”.

Com excepcional lucidez este assunto foi abordado nesta Camara pelo

ilustre conselheiro José Anténio Minatel, no voto proferido no acérddo n® 108-05.791,

da sessdo de 13/07/99, do qual extraio o excerto a seguir:

“Na primeira hipdtese (incisos | e ) estdo contemplados os
pagamentos havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito,
em que o juizo do indébito opera-se unilateralmente no estreito
circulo do préprio sujeito passivo, sem a participacdo de qualquer
terceiro, seja a administragéo tributaria ou o Poder Judiciario, dai
a pertinéncia da regra que fixa 0 prazo para desconstituir a
indevida incidéncia ja a partir da data do efetivo pagamento, ou
da “data da extingdo do credito tributario”, para usar a linguagem
do art. 168, |, do proprio CTN. Assim, quando o indébito é
exteriorizado em situagdo fatica nao litigiosa, parece adequado
que o prazo para exercicio do direito a restituicdo ou
compensagdo possa fluir imediatamente, pela inexisténcia de
qualquer 6bice ou condigdo obstativa da postulagéo pelo sujeito
passivo.

O mesmo nao se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto de solugao juridica conflituosa, uma vez que o direito
de repetir o valor indevidamente pago sO nasce para o sujeito
passivo com a decisdo definitiva daquele conflito, sendo certo que
ninguém podera estar perdendo direito que nédo possa exercita-lo.
Aqui, esta coerente a regra que fixa o prazo de decadéncia para
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pleitear a restituicdo ou compensagéo sO a partir “da data em que
se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatéria” (art. 168, I, do CTN). Pela
estreita similitude, o mesmao tratamento deve ser dispensado aos
casos de solugOes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes,
como acontece na hipétese de edi¢do de resolugdo do Senado
Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagdo em que é editada Medida
Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exacgéao tributaria anteriormente exigida.”

Este Conselho de Contribuintes j& analisou o assunto em diversos
julgados, posicionando-se no sentido de que o prazo prescricional para a restituicdo de
indébito em situagbes conflituosas, em que exista manifestagdo do Supremo Tribunal
Federal e Resolugdo do Senado Federal suspendendo a vigéncia de norma, tem como
marco inicial para a contagem do prazo decadencial de cinco anos a data da

publicagdo da Resolugao.

Esta € a linha defendida no brilhante voto do Conseiheiro Natanael
Martins, no Acorddo n°® 107-05.962, sessdo de 10/5/2000, que recebeu a seguinte

ementa:

Contribuicdo Social — Exercicio de 1989/Periodo Base de 1988 —
Inconstitucionalidade - Restituicdo — Parecer PGFN/CAT n°
1.5638/99 e AD SRF n°® 96/99 — Decadéncia — Indeferimento —
Improcedéncia — Cabimento da restituicdo — Em matéria de
tributos declarados inconstitucionais, o termo inicial de contagem
da decadéncia ndo coincide com o dos pagamentos realizados,
devendo-se toma-lo, no caso concreto, a partir da Resolugdo n°®
11, de 04 de abril de 1995, do Senado Federal, que deu efeitos
“erga omnes” a declaragdo de inconstitucionalidade dada pela
Suprema Corte no controle difuso de constitucionalidade.”

Também nesta Camara, no Acordao n° 108-06.283, o voto do ilustre
Conselheiro José Henrique Longo abordou o tema, cuja ementa transcrevo:

"Decadéncia - Restituicdo do Indébito - Norma Suspensa por
Resolugédo do Senado Federal - CSL do ano de 1988 - Resolu¢do
11/95 - Nos casos de declaragdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, ocorre a decadéncia do direito a
repeticdo do indébito depois de 5 anos da data de transito em
julgado da decisdo proferida em agéao direta ou da publicagéo da
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Resolugdo do Senado Federal, que suspendeu a lei com base em
decisdo proferida no confrole difuso de constitucionalidade.
Somente a partir desses eventos € que o valor recolhido torna-se
indevido, gerando direito ac conltribuinte de pedir sua restituigao.
Assim, no caso da CSL do ano de 1988, cuja norma legal foi
suspensa pela Resolugdo 11/95, o prazo extinfivo do direito term
inicio na data de sua publicagdo, 4 de abril de 1995."

A Camara Superior de Recursos Fiscais ja enfrentou a matéria,
exarando o Acédrddo n° CSRF/01-03.239, sesséo de 19 de margo de 2001, relator o
Conselheiro Wiffrido Augusto Marques, pacificando definitivamente o entendimento
deste Primeiro Conselho no mesmo sentido dos julgados acima citados, expressando-
0 pela seguinte ementa:

"DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL -
Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagdo
tributaria, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial
do direito de pleitear a reslituicdo de tributo pago indevidamente
inicia-se:

a) da publicagdo do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a
decisao proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

c) da publicagdo de ato administrativo que reconhece carater
indevido da exagéo tributaria.”

O litigio ja chegou ao Supremo Tribunal Federal que se posicionou
nesta mesma linha pelo RE 141.331-0, cujo Relator foi o Ministro Francisco Rezek:

“Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do
empréstimo compulsério incidente na aquisigdo de automéveis
(RE 121.136), surge para o contribuinte o direito a repeticdo do
indébito, independentemente do exercicio financeiro em que se
deu o pagamento indevido.”

Quando de declaragbes de inconstitucionalidade com efeito ‘erga
omnes”, somente com a pecha fixada pelo Supremo Tribunal Federal ou a exclusao do
mundo juridico pelo Senado Federal de determinada norma & que surge no cenario
juridico a figura do pagamento indevido, porque anteriormente existia a presungéo da
validade da norma e o valor devido deveria ser recolhido, ndo havendo motivo para

iniciativa do contribuinte para a repetigao do indebito.
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Claro esta, que no caso de repeticdo de indébito motivado por vicio de
forma, é necessaria a ocorréncia preliminar de declaragao invalidando lei exigente do
crédito tributario, por ferir, na forma ou contetdo, norma hierarquicamente superior,
concluindo pela cobranga indevida de tributo. Portanto, o direito a restituigao tem seu
inicio apenas ap0s a declaragao invalidando a sua exigéncia.

Entretanto, o caso dos autos trata de Contribuigdo Social sobre o
Lucro exigida com base na Lei n° 7.689/88, que em agao judicial teve a execugao
suspensa por decisao judicial favoravel transitada em julgado no ano de 1992, nao
sendo correto 0 argumento de que s6 apés o Parecer PGFN/CRJN n° 1.277/94 é que
estaria consolidada para a empresa a ocorréncia do recolhimento indevido.

De todo o exposto, concluo que o prazo prescricional para a
apresentagdo do pedido de restituicado de tributo pago indevidamente, nos casos de
declaragdo de inconstitucicnalidade em que a contribuinte foi parte na relagao
processual, € de cinco anos e tem inicio na data da ciéncia do transito em julgado da
decisao judicial, quando foi considerado indevido o valor recolhido.

A ciéncia do transito em julgado de decisao favoravel é que deve ser
0 marco inicial para contagem do prazo prescricional. Assim, o pedido de restituicdo
formalizado pela recorrente esta alcangado pelo transcurso do prazo prescricional de
cinco anos, porque foi protocolizado no ano de 1999 e a ciéncia do transito em
julgado ocorreu no ano de 1992,

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido negar provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes (DF), em 04 de dezembro de 2002.

NELSON L OF
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