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CALCULO - A imprecisdo na determinagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador, aliada as distorgdes na determinagdo da base de célculo,
comprometem a constituicdo do crédito tributario por afronta ao art. 142 do
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Colegiado Administrativo para alterar fatos e fundamentos constantes do
langamento, sob pena de nulidade.
Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ARGEU ARAUJO DE REZENDE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

- Contribuintes, por unanimidade de ‘votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

it

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

Usio. Coodiio Modlon U ot o,

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
RELATORA

FORMALIZADOS EM: 2 6 MAI 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE

PEREIRA DO NASCIMENTO, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, MEIGAN SACK .

RODRIGUES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. z
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Recurso n° ;. 133.729 ]

Recorrente . ARGEU ARAUJO DE REZENDE

RELATORIO

A infragdo verificada diz respeito a rendimentos oriundos de honorarios ‘
advocaticios referentes ao contribuinte Nélio Rezende da Silva (espdlio), conforme Contrato
de Honorarios Advocaticios celebrado em 17/08/1993, pela concesséo de liminar antes da
audiéncia prévia de justificagdo de posse em litigio firmado com a TERRACAP (Processo n°
6.568/93).

Em razéo do aludido contrato e ainda de acordo com o Oficio n° 015/95 —
LOT — MPDFT, Nélio Rezende da Silva recebeu de Amaldo Cordova Duarte em 04/08/94, o
total de 145 (cento e quarenta e cinco) lotes de 800 m2 (20 x 40) no condominio Residencial
Hollywood. '

Ja falecido o contribuinte e encerrado o seu inventario, o auto de infragao foi
lavrado contra a meeira e sucessores, limitando-se ao monte partilhado, fundamentando-se
a_exigéncia nos artigos 1° a 3° e paragrafos 8° da Lei 7713/88; artigos 1° a 4° da Lei n°
8134/90; artigos 4°, 5° e 6° da Lei n° 8383/91. |

Em impugnagdo de fis. 234 a 252, alega, resumidamente o sujeito passivo
que:
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Distrito Federal, com objetivo de apurar supostas ilicitudes envolvendo loteamentos. Tece
comentarios sobre a legalidade dos meios utilizados pela Comissdo para alcangar a
finalidade a que se propds. Esclarece que seu pai era Promotor de Justiga aposentado, e
que nao foi ouvido por dita Comissao na ocasiao oportuna.

2 — O oficio n° 015/95 - LOT — MPDFR, de 28/08/1995, enderegado a
Delegacia da Receita Fedéral em Brasilia, comunicava fatos relacionados ao Sr. Nélio
Rezende da Silva, com conseqiiéncia de carater tributario, j4 que quando de sua oitiva,
realizada em 13/03/1995, teria reconhecido o recebimento, a titulo de honorarios, de mais de
cem lotes no “Condominio Hollywood”, tendo ja comercializado cerca de quarenta.

|

1 — Instalou-se Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara Legislativa do
3 — A documentagéo trazida no ambito da CP!I foi obtida irregularmente. Para

ratificar sua posi¢ao, pondera que o Distritb Federal propds Agao Civil Publica contra

Amaldo Cordova Duarte e Nélio Rezende da Silva e a ora impugnénte, que tramitou perante

a 22 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, sob n° 25.607/95, sendo ambos excluidos

do poélo passivo da agdo, por decisdo ja transitada em julgado. Restou patente apenas a |

~ prestagao de servigos advocaticios do Sr. Nélio ao Sr. Arnaldo Cordova Duarte.

4 — A decisao judicial teria deixado a salvo qualquer responsabilidade do de

cujus, inclusive tributariamente. Em resposta a notificagdo da DRF/Goiania, juntou-se o

Formal de Partilha, no qual ndo se verifica a existéncia de qualquer lote do Condominio
\)))}/Residencial Hollywood. Por conseguinte, ndo houve Fato Gerador do tributo.

v

|
|
5 — Nao ha no inventario, mengao a lotes no condominio citado. Do mesmo 1
modo, a Fazenda Publica ndo impugnou as declarages prestadas nos autos da partilha e \
|
|
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tampouco a averbagdo no contrato para prevenir alegagdo de terceiros de boa fé. Assim
considera inexistir auferimento de bens em retribuigdo aos trabalhos advocaticios.

6 — Conclui pela nulidade do Auto de Infragao, citando Simulas do STF de
n° 346 e 473, a respeito de anulagao de atos emanados da administragao Publica. Menciona -
ainda o art. 156, inciso X, do CTN, que diz respeito a extingdo do crédito tributario por
decisao judicial passada em julgado.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia, através de
acérdao proferido pela 3 Turma Julgadora, ao analisar a questao, primeiramente discorre
sobre a autuagdo e a abrangéncia do julgamento. Pondera que os fatos ocorridos na esfera
judicial, relacionados com a Agao Civil Pablica, em principio, trazem pouca repercusséo para
o deslinde do problema.

A seguir conclui que realmente houve a venda de 67 lotes, atingindo o
, equivalénte a 1.088.422,65 UFIR, vendas estas que consolidam a convicgdo do Auditor
" Fiscal responsavel pelo langamento, que ao efetua-lo, observou o limite do montante
~ partilhado entre a meeira e os herdeiros. |

Observa a decisdo de primeira instancia, que a base de calculo utilizada pela
fiscalizag@o é inferior ao montante referente a venda dos 67 lotes.

- Entenderam os julgadores restar provada a relagao de prestagéo de servigo
J))j/pelo advogado Nélio ao Sr. Amaldo Cordova Duarte.

Desta forma, considerando o esbogo de partilha aprovado em sentenga pelo
juizo competente, efetuou os calculos, concluindo que o imposto a ser exigido da meeira e

dos herdeiros corresponde respectivamente:
5
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Edith AraGjo Rezende

Sérgio Aratjo Rezende
Argeu Aratjo Rezende
~ Eduardo Aradjo Rezende
~ Wanessa Araujo Rezende

R$ 133.746,66
R$ 33.436,60
R$ 33.436,60
R$ 33.436,60
R$ 33.436,60

Assim, rejeitou as preliminares relativas & obtengio de provas por meios

ilicitos e de langamento por sentenga transitada em julgado, matéria estranha ao fato

gerador da obrigagao tributaria.

O contribuinte foi intimado através de AR em 30 de setembro de 2002 (fls.

284).

O recurso foi recepcionado em 30 de outubro de 2002 (fls. 290).

Em razdes de fls. 291/320, o recorrente apds breve historico da situagéo

renova os argumentos expendidos quando da impugnagao, principalmente quanto a

‘nulidade do auto, visto que os contratos juntados n3o se revestem dos requisitos formais

exigidos, como por exemplo, assinatura de ambas as partes.

Preliminarmente alega afronta ao art. 142 do CTN, dado que o fiscal

autuante considerou que os lotes supostamente recebidos pelo de cujus, ao todo 145, teriam

sido todos alienados (sic).

Conclui que o auto foi lavrado com fundamento em presungdes ndo

amparadas em disposigao legal, viciando-o por flagrante ilegalidade coibida pelo art. 142 do

CTN e art. 150, inciso |, da Constituicao Federal.
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Alega ainda iwe o Contrato de Promessa de Compra e Venda, anexado aos .
autos, com objetivo de comprovér suposta dagéo em pagamento pela prestagao de servigos
advocaticios de 145 lotes (fls. 17/19) ndo esta firmado por testemunha e nao foi averbado
em cartério ou providenciada sua inclusdo no Registro Imobiliario.

N&o ha também prova da alienagdo dos 145 lotes.

Acrescenta o recorrente que a fiscalizagdo trouxe aos autos 56 contratos, e
nao 67 como mencionado, entretanto, todos despidos dos requisitos de validade.

Insurge-se ainda quanto ao arbitramento, hipétese tida como excepcional e
que somente aplicavel na completa omissdo ou desonestidade do contribuinte, caso em que
cabivel o disposto no art. 148 do CTN.

Quanto ao critério de apuragado da exigéncia tributaria, ressalta o recorrente

- que em todos os contratos juntados aos autos (fls. 21 a 216) o pagémento dos lotes foi

| realizado de forma parcelada. Deste modo, a renda nao poderia ter sido tributada como
integralmente recebida no ano-calendario de 1994 (fls. 218/220).

Em relagdo ao mérito, esclarece que seu pai prestou servigos advocaticios
para o Dr. Amaldo Cordova Duarte, sem qualquer vinculo entre o de cujus e aqueles
imbveis.

Instalada a CPI denominada “CPI da Grilagem”, os documentos de fls. 17 a
216 foram apreendidos na residéncia e escritorio do de cujus, em arrepio ao disposto no art.
7°, inciso |, da Lei n°® 8906/94.
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Considera o recorrente, que a prova assim obtida apresenta-se como
_inidonea.

Relaciona os problemas encontrados em relagdo aos contratos, concluindo
que dos 56 contratos juntados aos autos, 40 ndo cumprem o requisito referente ao
consentimento.

Aduz que nao restou demonstrada a aquisigao, disponibilidade econémica
ou juridica da renda ou de bens, em decorréncia de transmissdo de direito sucessorio.

Insurge-se também contra o uso da TAXA SELIC, aplicada para calculo dos
juros de mora.

Anexa a fls. 310 documento emitido pela Secretaria de Estado de Assuntos
Fundiarios, certificando que no processo n° 030.017.332/92, que trata da regularizagio do
parcelamento denominado “Condominio Residencial Hollywood”, ha andamento normal, n&o
constando qUanuer documento ou requerimento que indique participagdo ou autuagio do

eslpélio de Nélio Rezende da Silva, como procurador ou em causa prépria, no periodo de
- agosto de 1994 até novembro de 1997.

P
~

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele
conhego.

Trata-se de auto de infragdo mediante o qual se exige crédito tributario
relativo a imposto de renda do exercicio de 1995, ano-base 1994, com a acusagdo de
omiss&o de rendimentos recebidos a titulo de honorarios advocaticios ndao declarados pelo
titular Nelio Rezende da Silva, em sua declaragao de ajuste anual.

Como se colhe do relatério, o procedimento teve inicio com o Oficio n°
015/95 — LOT — MPDFT (fls. 02) datado de 28.08.95, dirigido a Delegacia da Receita
Federal, através do qual eram dadas, entre outras, as seguintes informagdes:

“Em depoimento prestado no dia 20/03/95, o Sr. Amaldo Cérdova Duarte
declarou ter pago ao Sr. Nélio Rezende da Silva, a titulo de honorarios
advocaticios, 145 (cento e quarenta e cinco) lotes de 800 m2. (20 x 40) no
“Condominio Residencial Hollywood”.

O pagamento teria sido realizado no ano de 1992, sendo que cada lote esta
avaliado, hoje, em aproximadamente R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Ouvido no dia 13.03.95, o Sr. Nélio Rezende da Silva reconheceu ter
recebido, a titulo de honorarios, mais de 100 (cem) lotes no “Condominio
Hollywood”, tendo comercializado uns 40 (quarenta).”
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Juntamente com o oficio do Ministério Publico, também foram encaminhados

documentos a Delegacia da Receita Federal, notadamente diversos Contratos Particulares

de Promessa de Compra e Venda e/ou Cessao de Direitos.

Com base nesses documentos foi efetivado o langamento, que estd assim

descrito no Auto de Infragao (fls. 218):

o

“RENDIMENTOS ORIUNDOS DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
(ESPOLIO)

Em 17/08/93, o contribuinte NELIO REZENDE DA SILVA, CPF 070.742.391-
00, firmou com ARNALDO CORDOVA DUARTE, CPF 044.347.848-00,
CONTRATO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS pela concesséo de liminar
antes da audiéncia prévia de justificagao de posse (Processo n.° 6.568/93)
em litigio firmado com a TERRACAP, conforme Contrato Particular de
Promessa de Compra e Venda de frag6es ideais de Imével em Condominio,
datado de 04/08/94.

Em razado de aludido contrato, e de acordo com o Oficio n.° 015/95-.OT-
MPDFT, o primeiro recebeu do segundo, em 04/08/94, o total de 145 (cento
e quarenta e cinco) lotes de 800 m2 (20x40) no Condominio Residencial

- Hollywood.

Uma vez ja falecido o contribuinte e encerrado o seu inventario, foi a sua
meeira intimada a apresentar referido contrato de honorarios, ndo o fazendo
no prazo determinado.

Assim sendo, foi o valor médio dos lotes arbitrado em fun¢éo do valor das
vendas confirmadas em contratos juntados ao dossié em tela, e a tributagao
foi efetuada em razao da parte que coube a cada herdeiro/meeiro, limitada
ao monte partilhado, conforme abaixo demonstrado.”

E de se deixar claro que, na hipétese dos autos, ou seja, contrato de

honorarios com pagamento em bens iméveis, o fato gerador somente ocorre com a

transmissao da propriedade.

10
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A autuagéo fiscal afirma que a transmissdo da propriedade, ainda que de
forma precaria, teria ocorrido em 04.08.1994, com base no instrumento de fls. 17/19,
intitulado de “Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda de Fragdes Ideais de
Iméveis em Condominio”. |

Ocorre que diversos elementos constantes destes autos estéo a indicar que
a data em que a propriedade dos lotes teria sido transmitida para o Sr. Nélio Rezende da
Silva seria outra. Senao vejamos:

- no oficio n°® 015/95 (fls. 02) que &€ o documento indiciario inicial, esta
indicado que o pagamento do contrato de honorarios (ausente dos autos), teria ocorrido no
ano de 1992;

- ndo sé no contrato de fls. 17/19, mas também em todos os outros (fls.
20/217), menciona-se que o Sr. Nélio Rezende da Silva, denominado nos instrumentos, ora
como “Outorgante Cedente”, ora como “Promitente Vendedor”, teria adquirido o bem em
20.02.1992;

- entre os 67 lotes relacionados no auto de infragdo (fls.218/219), que
serviram para calcular o valor médio de venda, 22 deles teriam sido vendidos em data
anterior a 04.08.1994.

Além do mais, ha elementos que desautorizam a conclusdo de que os lotes
tenham sido transferidos ao Sr. Nélio Rezende da Silva, isto pelos seguintes fatos:

W - na Agdo Civil Pablica, movida contra diversos réus, a sentenga (ja

transitada em julgado) exarada pelo Juiz Titular da 22 Vara de Fazenda Publica do Distrito

Federal (fls. 264) decidiu-se pela exclusdo do pélo passivo do Sr. Nélio Rezende da Silva e
11
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sua mulher Edith Araujo de Rezende por entender que ambos ndao eram compradores e/ou
titulares de lotes no Loteamento tidos como irregular;

- a essa conclusdo se chega pela simples leitura dos fundamentos
constantes da mesma sentenca (fls. 250), que diz:

“Trés outros réus formularam pedidos de sua exclusdo da relagdo
processual. Sao eles; Juscelino Corréa da Mota (fls. 413/416) e Antonio
Duarte Filho e sua mulher, Maria de Fatima Goulart Duarte (fls. 418/419). E
a andlise da prova produzida nos autos, até esta fase processual, deixa
evidente tratar-se de situagdo bem diversa da que cerca o réu Nélio
Rezende da Silva. Veja-se pois.

O primeiro Juscelino Corréa da Mota, alega ser mero adquirente de
alguns lotes, ndo podendo ser classificado como empreendedor. Entretanto,
referido réu é corretor de imédveis (fls. 417), sendo certo que, ademais, o
mesmo aparece como procurador dos herdeiros de José Alves Rabelo (fls.
70/71), pretensamente envolvido em transagbées imobiliarias fraudulentas
(fls. 44/48 e 68/69), - até onde se pode extrair dos autos, em summaria
cognitio -, vez que realizadas com a participagdo, em 18.06.93, de
Francisco Alves Rabelo (fls. 44/45), morto em 01.05.64 (fls. 49). Tais
circunstancias recomendam que se aguarde a fase probatéria a fim de que
se possa aquilatar de modo preciso a participagao de Juscelino Corréa da
Mota na alegada implantacdo do Condominio Hollywood, sendo de se
indeferir, por ora, o pedido de sua exclusao da relagao processual.

Quanto aos outros réus, Antdnio Duarte Filho e sua esposa, Maria de
Fatima Goulart Duarte, que também se dizem meros compradores de lotes
no local, o sé fato de os mesmos terem adquirido cento e oitenta e cinco
(185) lotes (fls. 180/182 e 421/423) aponta na diregdo de que os mesmos
haveriam de ser comercializados — como bem notou o autor as fls. 434 -, o
que faz com que ambos os réus parecam estar concorrendo para a
implantagdo do loteamento dito irregular. Conveniente, por isso, aguardar a
ase instrutdria, que certamente trarA mais subsidios a formagdo do
convencimento judicial sobre o tema em debate, ficando indeferido, nesta
oportunidade, o pedido de sua exclusado do pdlo passivo da demanda."”

12
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| Ora, caso o Sr. Nélio Rezende da Silva fosse comprador ou titular dos tais
145 lotes, a qualquer titulo, jamais teria sido excluido do pélo passivo da Agao Civil Publica,
sob pena de absoluta e inaceitavel contradigdo na sentenga que restou irrecorrida.

Por outro lado, a apuragdo da base de calculo da exigéncia também
demonstra fragilidade, imprecisdo e contradi¢ao, que resultam do cotejo dos Contratos de
fls. 21/216 em relagdo ao calculo constante do Auto de Infragao (fls. 218/220), sao elas:

- alguns Contratos de Compra e Venda tém como objeto a comercializagao
de “lote” (ex. fls. 20);

- outros Contratos de Compra e Venda tém como objeto a comercializagido
de “Fragao ldeal” (ex. fls. 45). '

- Também ha Contratos de Compra e Venda em que nao consta a
assinatura do Outorgado ou Comprador (ex. fls. 112);

- diversos outros Contratos de Compra e Venda n3o tém a assinatura do
Outorgante, que eram dois, nem do Outorgado (ex. fls. 108).

Fato mais grave ainda, na determinagé@o da base de calculo, surge quando

se constata as seguintes circunstancias, quais sejam:

1 - alienagdo com valor a receber em prestagées que alcangam ano-
lendario que ndo aquele objeto da autuagao;

2 - alienagd@o com valor da primeira prestagao a receber no ano-calendario

subsequente;
13



% MINISTERIO DA FAZENDA
= PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

15

3%” QUARTA CAMARA

Processon®. : 10120.000684/99-22
Acoérdao n°. : 104-19.592

3 — contratos sem a devida assinatura dos outorgados cessionarios, quando
é imprescindivel a efetivagdo de qualquer contrato, ainda que particular, mormente quando
nao se fez diligéncia para a devida averiguagao do fato, ou seja, efetividade da alienagio.

Observa-se, ainda, que o fato gerador ocorreu exatamente na data de 4 de
agosto de 1994, quando da assinatura do Contrato Particular de Promessa de Compra e
Venda de Fragdes Ideais de Iméveis em Condominio (fls. 17/19), ou seja, recebimento de
lotes/fragdes ideais, em decorréncia de honorarios advocaticios.

Equivocado o momento do fato gerador quando da alienagdo dos imdveis.

Em tal ocasiéo, ocorre o fato gerador relativo a ganho de capital.

Ou seja, equivocada a base de célculo ao considerar o valor da alienagzo
para calculo de rendimento recebido a titulo de honorario advocaticio.

- De se acrescentar, ainda, que apés a vigéncia da Lei n® 7.713, de 1988, a
incidéncia do imposto da pessoa fisica se da pelo regime de caixa, ou seja, & medida em
que os rendimentos forem percebidos.

De se observar, no caso dos autos, que a acusacdo decorre de

“RENDIMENTOS ORIUNDOS DE HONORARIOS ADVOCATICIOS". Dessa forma, ainda

que procedente a exigéncia, o que nado é o caso, ndo se poderia exigir o imposto sobre a
totalidade do valor da alienagdo. Apenas a titulo exemplificativo, temos que a operagdo
\})Jf constante as fls. 20/21, embora n&o constante a assinatura do cessionario, teria sido
pactuada pelo valor de R$ 19.320,00, valor este constante no langamento (fls. 220). Mas ‘
verifica-se que no ano-calendario ndo se efetivou a totalidade daquele valor.

14
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Outrossim, o instrumento particular de fls. 84, pactua-se uma entrada de R$
1.000,00 e mais 16 prestagbes, sendo a primeira com vencimento para o ano-calendario
subsequiente, ou seja, fora do alcance da incidéncia do ano-calendario fiscalizado.

Nesse contexto e partindo do principio de que o langcamento é ato
administrativo vinculado, tendente a declarar a ocorréncia do fato gerador, determinar a
matéria tributavel e calcular o montante do tributo (art. 142 — CTN), é de se concluir que a
imprecisdo do momento da ocorréncia do fato gerador, aliada as distorgdes na determinagéo
da base de calculo do tributo, toma irremediavelmente comprometida a constituigio do

crédito tributario.

Assim sendo, com as presentes consideragdes e diante dos elementos de
prova carreados aos autos, o voto € no sentido de DAR provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de outubro de 2003
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