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EMBARGOS DE DECLARAGAOQ - Verificada a existéncia de omisséo,
duvida ou contradicdo no julgado é de se acolher os Embargos de
Declaragao apresentados pela Fazenda Nacional.

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE
IMOVEIS - CONTRATO PARTICULAR - A assinatura de contrato particular
de cessdo de direitos sobre bens imoveis, dados em pagamento por
servigos prestados, & suficiente para que se considere ocorrido o fato
gerador do imposto de renda sobre os rendimentos auferidos.

INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE - PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE - A autoridade administrativa n3do possui atribuicdo para
apreciar a argligao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de dispositivos
legais. As leis regularmente editadas segundo o processo legisiativo gozam
de presuncdo de constitucionalidade e de legalidade, até decisaoc em
contrario do Poder Judiciario.

HONORAHIQS ADVOCATICIOS - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE
PESSOAS FISICAS EM BENS/CESSAO DE DIREITOS - MOMENTO DA
TRIBUTACAO - Os rendimentos recebidos de pessoas fisicas, em
contraprestacdo de servicos sem vinculo empregaticio, quando
representados por bens iméveis, serdao tributados no ano do respectivo
recebimento pelo valor que tiverem na data de sua percep¢do. Para fins
tributarios, a data da assinatura do Instrumento Particular de Cessdo de
Direitos com Promessa de Escritura, formalizado em carater irrevogavel e
irretratavel, é habil para caracterizar a data da percepgdo do rendimento,
pois é este momento que caracteriza que ¢ beneficiario de fato tem o dever
de disponibilizar estes bens em seu patriménio.

ESPOLIO - APURACAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - SUCESSOR
A QUALQUER TITULO E O CONJUGE MEEIRO - RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA - O sucessor a qualquer titulo e o cdnjuge meeiro sdo
responsaveis pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha,
limitada a responsabilidade ao montante do quinho ou da meagio. Cabivel,
nestes casos, tdo-somente o acréscimo dos juros de mora. })-L
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MEIOS DE PROVA - A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos os
meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva, com base em indicios
veementes, sendo, outrossim, livre a convicgdo do julgador (CPC, art. 131 e
332 ¢ Decreto n. 70.235, de 1972, art. 29).

Embargos acolhidos.
Deciszo retificada.
Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de embargos declaratorios
interpostos pela PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os Embargos de Declaragao para
esclarecer as contradigGes verificadas no Acérdao n2. 104-19.593, de 16/10/2003. No mérito
dos Embargos, pelo voto de qualidade, RETIFICAR a decisdo do citado acérddo para
REJEITAR as preliminares e NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Remis Almeida Estol,
José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues e Oscar Luiz Mendonga de Aguiar,
que mantinham a decisdo original. O Conselheiro Remis Almeida Estol fara declaragéo de
voto.

) Rl 4G
ARIA HELENA COTTA CAR%?S%B‘”

PRESIDENTE



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10120.000685/99-95
Ac6rddo n2 . 104-21.322

‘ 0/ 7
NELS LMAN
ELA

FORMALIZADO EM: 2 4 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros PEDRO PAULO PEREIRA e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CAHVALHcﬁ}-k
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Recurso ne. . 133.738

Embargante : PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
Interessado :  EDUARDO ARAUJO DE REZENDE

RELATORIO

A matéria em discussdo refere-se a Embargos de Declaragao, apresentados
pelo representante da Fazenda Nacional, assentado no argumento da existéncia de
contradigao entre os fundamentos do acérdao n2. 104-19.593 e as provas carreadas aos
autos pela fiscalizagédo, fundamentado no texto do artigo 27 do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Poraria n? 55, do Ministro de Estado da
Fazenda, de 16 de margo de 1998,

Impressionou ac representante da Fazenda Nacional, o fato de que os
Conselheiros membros desta Quarta Camara, por unanimidade de votos, decidiram dar
provimento ao recurso sob 0 argumento de que a imprecisdo na determinagao do momento
da ocorréncia do fato gerador, aliada as distor¢des na determinagdo da base de célculo,
compromete a constituigao do crédito tributario por afronta ac art. 142 do CTN.

Observou, o representante da Fazenda Nacional, em sua assertiva de
embargos, os seguintes aspectos:

- que tratam os autos de auto lavrado contra meeira do espdlio de Nélio
Rezende da Silva. Sendo que a infragdo fiscal praticada consistiv na omissdo de
rendimentos decorrentes de prestagao de servigos advocaticios pelo de cujus;

e



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10120.000685/99-95
Acordao n2 : 104-21.322

- que, segundo informagdes levadas a Receita Federal peto Ministério
Pablico do Distrito Federal e Territérios, Nélio Rezende da Silva recebeu de Armando
Cordova Duarte, em 04/08/94, 145 lotes de 800m2 no Condominio Residencial Hollywood, a
titulo de pagamento de honorarios advocaticios. Tais lotes foram objeto de investigagao por
uma Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara Legislativa do Distrito Federal,
conhecida por “CP| da Grilagem”;

- que as constata¢des do MPDFT sobre o caso ensejaram a propositura de
Agdo Civil Publica (fls. 269/274) contra varias pessoas, dentre elas Arnaldo Duarte (cedente
dos lotes) e Nélio Rezende (cessionario);

- que em face do falecimento de Nélio Rezende ocorrido em 26/11/95 (fls.
221) a auditoria-fiscal lavrou para cada beneficidrio do espdlio (meeira e herdeiros) um auto
de infragdo proporcionalmente & participagdo de cada um no montante dos bens
inventariados. Em que pese os iméveis em questdo terem sido omitidos (culposa ou
dolosamente) pela inventariante Edith Rezende no processo de inventario, o auditor-fiscal
averiguou qual a participagdo da meeira e dos herdeiros nos bens inventariados e, a partir
desses dados, pdde calcular o proveito de cada beneficiario no valor dos 145 lotes recebidos
pelo de cujus;

- que a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por seus
Conselheiros deu provimento ao recurso voluntario, sob os argumentos trazidos no voto da
Conselheira Vera Cecilia Mattos Vieira de Moraes;

- que para a ilustre Conselheira-Relatora a autuagéo fiscal é improcedente
pelo seguinte: (1) - o fato gerador do IR somente ocorreria com a transmissdo da
propriedade dos imdveis; (2) - o auditor-fiscal teria indicado como data de aquisigdo dos
imdveis 04/08/94, mas dentre os 67 lotes relacionados no auto de infragio, 22 iotes foram

/—7 5
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vendidos por Nélio Rezende em data anterior aquela em que houve o pagamento feito por
Arnaldo Duarte ao primeiro; {3) - na A¢ao Civil Pdblica movida pelo MPDFT, Nélio e Edith
Rezende foram excluidos da lide em sentenga por entender que ambos nao eram
compradores e/ou titulares no loteamento tidos como irregular; (4) - ha imprecisdo na
apuragdo da base de célculo, pois a fiscalizagdo teria considerado o valor integral da
alienagdo realizada por Nélio Rezende a terceiros. Ademais, nessas alienag¢des ha valores a
receber em prestagdes que ndo aquele objeto da autuagdo; e (5) - equivocado 0 momento
do fato gerador ser o da alienagao dos imdveis, pois esse seria 0 momento do fato gerador
de ganho de capital que ndo é objeto da autuacgao;

- que no voto acolhido por unanimidade, a Conselheira-Relatora
fundamentou a decisdo contrariamente as provas carreadas aos autos pela fiscalizagao;

- que em primeiro lugar o contrato que mais interessa a presente autuagao é
o de fls. 17/19, pois é o contrato onde se verifica que Arnaldo Duarte transferiu a Nélio e
Edith Rezende a posse dos imbveis como pagamento por servicos advocaticios prestados
(fl. 18). Tal contrato data de 04/08/94 e foi a data mencionada no auto de infragdo como da
incidéncia tributaria;

- que para a ocorréncia do fato gerador, nic importa os efeitos juridicos dos
atos praticados, mas sua consequéncia pratica, em face do que dispde o art. 118 e incisos
do CTN. Assim, ainda que o cedente nao tivesse a propriedade dos lotes registrados em
cartério ou regularizadas junto a TERRACAP, ¢ fato é que os lotes ingressaram no
patriménio do contribuinte;

- que os contratos posteriores, ou seja, aqueles que constam como cedente
Nélio e Edith Rezende servem apenas para averiguar qual o valor do bem que ingressou no
patriménio dos contribuintes quando estes os receberam. A auséncia de assinatura, em

/ 6
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alguns contratos, dos terceiros que, posteriormente adquiriram os lotes de Nélio e Edith nao
influi na causa. O que se apura é a omissdo de rendimentos quando do recebimento dos
lotes pelos contribuintes e nZo quando da alienagdo daqueles iméveis pelos dltimos;

- que da mesma forma em relagdo as datas das alienagdes anteriores a
prépria percepgdo dos rendimentos. Tal fato apenas indica que o contribuinte ja sabia que
receberia tais lotes e resolveu desde logo negocia-los. Ora, qual a relevancia disso para o
auto de infragdo em tela, uma vez que esses contratos serviram apenas para que o fiscal
tivesse a exata dimens&o dos valores que ingressaram no patriménio do contribuinte;

- que como bem asseverou a Conselheira-Relatora ndao se trata de autuagao
por ganho de capital, mas por omissao de rendimentos. Os contratos de fls. 20 a 216
serviram apenas para mensurar o quantum que foi recebido por Nélio e Edith Rezende de
Arnaldo Duarte quando do pagamento de honorarios, afinal os imdveis tem valor pecuniario
e como tais valores nao foram discriminados no contrato de fls. 17/19, o auditor-fiscal
conferiu a eles os valores que os préprios contribuintes entenderam como justos, em nada
os prejudicando;

- que nao prospéra também o argumento de que “na Ag¢&o Civil Publica,
movida contra diversos réus, a sentenga (ja transitada em julgado) exarada pelo Juiz Titular
da 22 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal (fls. 264) decidiu-se pela exclusdo do pélo
passivo do Sr. Nélio Rezende da Silva e sua mulher Edith Aratjo de Rezende por entender
que ambos ndo eram compradores e/ou titulares de lotes no Loteamento tidos como
irregular ...” (fls. 341/342),

- que em primeiro lugar, se a A¢do Civil Publica refere-se justamente a
desconstituir as alienagbes porque foram irregulares, eis que o MPDFT afirma tratar de
terras publicas, obviamente a exclusdo dos mesmos indicaria exatamente que sdo eles

!
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titulares dos lotes, ndo tendo porque o MPDFT pleitear, através da ACP, que as terras
fossem reconhecidas como propriedade do Estado e, por conseguinte, irregulares as
alienagdes. Ao contrdrio, o juiz decidiu que os demais permanecessem no polo passivo da
ACP porque entendeu haver indicios de que essas pessoas estavam irregularmente na
posse dos terrenos. Note-se, portanto, que ndc hé coeréncia légica entre a premissa €
concluséo utilizada no voto; |

- que ndo é sob tal prisma que a questdo deve ser analisada. O
pronunciamento judicial excluiu os contribuintes da lide pelo fato de ndo ter vislumbrado
participagdo deles em ato ilicito, em nenhum momento a deciséo judicial diz que Neélio e
Edith Rezende ndo receberam os lotes, mas sim que nao participaram do esquema
fraudulento de que outros foram acusados;

- que ndo pode a Conselheira extrair a ilagdo de que a excluséo dos
contribuintes do pdlo passivo da demanda é conseqiéncia Idgica de um reconhecimento de
que 0s mesmos nao receberam os lotes, uma vez que na deciséo restou cristalino que o juiz
entendeu que 0s mesmos receberam os lotes de boa-fé e que por isso nao deveriam figurar
em uma agao que busca responsabilizagao de i'ndiw’duos por ato ilicito;

- que dentro do procedimento fiscal se apura exclusivamente a ocorréncia do
fato gerador do IR sobre honorarios advocaticios e este ocorreu por declaragdo expressa de
Nélio e Edith no contrato de fls. 17/19.

Por fim, o representante da Fazenda Nacional entende que a decisdo é
contraditéria, jA que se pauta em provas que nem de longe corroboram os motivos da
decisdo, requerendo a perfeita adequagao entre os fundamentos do aresto e as provas dos
autos, retificando a decis@o exarada no ac6rdao questionado e mantenha o auto de infragao
impugnando.

7 .
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O redator designado para analisar o embargo interposto, apds a analise do
voto condutor do aresto embargado (fls. 338/344), concorda que o acérdao prolatado deixou
contradigbes que devem ser sanadas, conforme previsto no artigo 27 do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n2. 55, de 16 de margo de 1988,
no julgamento que culminou com o Acérddo n® 104-19.593, de 16 de outubro de 2003,
opinando que a falha seja retificada pelo colegiado da Camara.

A presidéncia da Camara ao analisar o parecer do redator designado
concorda com os fundamentos esposados e acolhe a proposta de reinclusdo em pauta do
presente recurso, oportunidade que serdo examinados os argumentos apresentados pela
embargante.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

[nicialmente, se faz necessario ressaltar que a discussao refere-se ao
Despacho de n® 104-0.082/2005, de 03 de maio de 2005, da Presidéncia da Camara, onde
se observa que em razdo da Conselheira-Relatora Vera Cecilia Mattos Vieira de Moraes nao
mais integrar o Colegiado desta Quarta Camara, determina a distribuicdo dos autos ao
Conselheiro Nelson Mallmann para que 0 mesmo se manifeste sobre os fatos relatados as
fls. 346/353, relativo ac Acérdao n2 104-19.593, de 16 de outubro de 2003 (fls. 330/344).

Como foi visto no relatério a matéria em discussao refere-se acs Embargos
Declaratérios, apresentados pelo representante da Fazenda Nacionai, nesta Quarta
Camara, assentado no argumento da existéncia de contradigdo no julgado, buscando
amparo legal no artigo 27 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, aprovado
pela Portaria n®, 55, do Ministro de Estado da Fazenda, de 16 de margo de 1998.

Nota-se, que os Embargos interpostos pelo representante da Fazenda
Nacional estdo assentados no fato de que os Conselheiros membros desta Quarta Camara,
por unanimidade de votos, decidiram dar provimento ao recurso sob 0 argumento de que a
imprecisdo na determinagdo do momento da ocorréncia do fato gerador, aliada as distorgdes
na determinagdo da base de cdlculo, compromete a constituicdo do crédito tributario por
afronta ao art. 142 do CTN.

—
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Para um melhor posicionamento, na analise da matéria, se faz necessario,
em primeiro lugar, lembrar que contra o contribuinte foi lavrado, em 05/03/99, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 217/223, com ciéncia em 05/03/99,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 33.436,66 (padrao
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, calculados
sobre o valor do imposto de renda relativo ao exercicio de 1995, correspondente ao ano-
calendario de 1994. Sendo que a multa de fangamento de oficio foi dispensada por se tratar
de matéria tributave! oriunda do espdélio de Nélio Rezende da Silva.

O langamento foi motivado pela constatagdo de omissdo de rendimento
oriundo de honoréarios advocaticios. Sendo que aos 17/08/93, o contribuinte Nélio Rezende
da Silva, firmou com Amaldo Cordova Duarte Contrato de Honorarios Advocaticios pela
concessdo de liminar antes da audiéncia prévia de justificac@o de posse em litigio firmado
com a TERRACAP, conforme Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda de
fragdes ideais de Imdvel em Condominio datado de 04/08/94. Infra¢do capitulada nos artigos
1° a0 3° e paragrafos; e 89, da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 4°, da Lei n° 8.134, de
1990; e artigos 4° e 5° e seu paragrafo unico; e 69, da Lei n? 8.383, de 1991.

Da andlise do auto de infragdo lavrado é possivel se extrair as seguintes
observagoes:

- que em razéo do aludido contrato, e de acordo com o oficio n? 015/95-LOT-
MPDFT, o contribuinte Nélio Rezende da Silva recebeu de Arnaldo Cordova Duarte, em
04/08/94, o total de 145 lotes de 800 m2 no Condominic Residencial Hollywood;

—
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- que o valor médio dos lotes foi arbitrado em fungdo do valor das vendas
confirmadas em contratos juntados ao dossié, ou seja, o valor da omissao de rendimentos a
titulo de honorérios foi arbitrado em fungao dos lotes recebidos.

Diz o voto-condutor, na parte, do aresto questionado (fls. 339/345).

“E de se deixar claro que, na hipStese dos autos, ou seja, contrato de
honorarios com pagamento em bens iméveis, o fato gerador somente ocorre
com a transmissao da propriedade.

A autuacgdo fiscal afirma que a transmissao da propriedade, ainda que de
forma precaria, teria ocorrido em 04.08.1994, com base no instrumento de
fls. 17/19, intitulado de “Contrato Particular de Promessa de Compra e
Venda de Fragées Ideais de Iméveis em Condominio™.

Ocorre que diversos elementos constantes destes autos estdo a indicar que
a data em que a propriedade dos lotes teria sido transmitida para ¢ Sr. Nélio
Rezende da Silva seria outra. Senéo vejamos:

().

Além do mais, ha elementos que desautorizam a conclusdo de que os lotes
tenham sido transferidos ao Sr. Nélio Rezende da Silva, isto pelos seguintes
fatos:

- na Agado Civil Pudblica, movida contra diversos réus, a sentenga (ja
transitada em julgado) exarada pelo Juiz Titular da 22 Vara de Fazenda
Publica do Distrito Federal (fls. 264) decidiu-se pela exclusdo do pdlo
passivo do Sr. Nélio Rezende da Silva e sua mulher Edith Araljo por
entender que ambos n&o eram compradores e/ou titulares de lotes no
Loteamento tidos como irregular;

(...).

Ora, caso o Sr. Nélio Rezende da Silva fosse comprador ou titular dos tais
145 lotes, a qualquer titulo, jamais teria sido excluido do pélo passivo da
Acdo Civil Publica, sob pena de absoluta e inaceitavel contradigdo na
sentenga que restou irrecorrida.

—
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Por outro lado, a apuragdo da base de célculo da exigéncia também
demonstra fragilidade, imprecisdo e contradigdo, que resultam do cotejo dos
Contratos de fls. 20/217 em relagdo ao calculo constante do Auto de
Infragdo (fls. 242/244), sio elas:

(...).

Fato mais grave ainda, na determina¢édo da base de célculo, surge quando
se constata as seguintes circunstancias, quais sejam:

1 - alienagdo com valor a receber em prestagées que alcangam ano-
calendario que nao aquele objeto da autuagao;

2 - alienagdo com valor da primeira prestagao a receber no ano-calendario
subsequente;

3 - contratos sem a devida assinatura dos outorgados cessionarios, quando
é imprescindivel & efetivagdo de qualquer contrato, ainda que particular,
mormente quando nao se fez diligéncia para a devida averiguagao do fato,
ou seja, efetividade da alienagéo.

Observa-se, ainda, que o fato gerador ocorreu exatamente na data de 04 de
agosto de 1994, quando da assinatura do Contrato Particular de Promessa
de Compra e Venda de Fragdes Ideais de Imdveis em Condominio (fls.
17/18), ou seja, recebimento de lotes/fragcdes ideais, em decorréncia de
honorarios advocaticios.

Equivocado o momento do fato gerador quando da alienagdo dos iméveis.
Em tal ocasiao, ocorre o fato gerador relativo a ganho de capital.

Ou seja, equivocada a base de calculo ao considerar o valor da alienagéo
para célculo de rendimento recebido a titulo de honorario advocaticio.

De se acrescentar, ainda, que apds a vigéncia da Lei n® 7.713, de 1998, a
incidéncia do imposto da pessoa fisica se da pelo regime de caixa, ou seja,
a medida que os rendimentos forem percebidos.

De se observar, no caso dos autos, que a acusagdo decorre de
“RENDIMENTO ORIUNDOS DE HONORARIOS ADVOCATICIOS”. Dessa
forma, ainda que procedente a exigéncia, 6 que ndo é 0 caso, ndo se
poderia exigir o imposto sobre a totalidade do valor da aliena¢gdo, Apenas a

/ 13
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titulo exempilificativo, temos que a opera¢do constante as fls. 20/21, embora
nao constante a assinatura do cessiondrio, teria sido pactuada pelo valor de
R$ 19.320,00, valor este constante no langamento (fls. 244). Mas verifica-se
que no ano-calendario ndo se efetivou a totalidade daquele valor.

Outrossim, o instrumento particular de fis. 84, pactua-se uma entrada de R$
1.000,00 e mais 16 prestagdes, sendo a primeira com o vencimento para o
ano-calendario subseqiientes, ou seja, fora do alcance da incidéncia do ano-
calendario fiscalizado.

Nesse contexto e partindo do principio de que o langamento é ato
administrativo vinculado, tendente a declarar a ocorréncia do fato gerador,
determinar a matéria tributave! e calcular o montante do tributo (art. 142 -
CTN), é de se concluir que a imprecisdo do momento da ocorréncia do fato
gerador, aliada as distorgdes na determinagio da base de célculo do tributo,
torna irremediavelmente comprometida a constituigao do crédito tributario.”

Da andlise do acérdao conclui-se que para a Relatora a autuagao fiscal €
improcedente pelos seguintes motivos:

1 - o fato gerador do Imposto de Renda Pessoa Fisica somente ocorreria
com a transmissao da propriedade dos iméveis;

2 - o auditor-fiscal teria indicado como data de aquisicdo dos imdveis
04/08/94, mas dentre os 67 lotes relacionados no auto de infragdo, 22 lotes foram vendidos
por Nélio Rezende em data anterior aguela em que houve o pagamento feito por Arnaldo
Duarte ao primeiro;

3 - na Agao Civil Publica movida pelo MPDFT, Nélio e Edith Rezende foram
excluidos da lide em sentenga por entender que ambos ndo eram compradores e/ou titulares
no loteamento tidos como irregular;

—
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4 - ha imprecisdo na apuragédo da base de célculo, pois a fiscalizagdo teria
considerado o valor integral da alienagao realizada por Nélio Rezende a terceiros. Ademais,
nessas alienagdes ha valores a receber em prestagdes que ndo aquele objeto da autuagéo;

5 - equivocado o momento do fato gerador ser o da alienagdo dos iméveis,
pois esse seria 0 momento do fato gerador de ganho de capital que ndo é objeto da
autuagao.

Tem razio o representante da Fazenda Nacional quando assevera que nao
ha erro de tipificagao do fato gerador no langamento questionado, ja que nao ha duvidas nos
autos, que ndo se trata de autuagdo por ganho de capital, mas sim por omissdo de
rendimentos a titulo de honorarios advocaticios recebidos, cujo valor foi arbitrado tendo por
base os lotes recebidos. Os contratos de fls. 20 a 216 serviram apenas para mensurar o
quantum (arbitramento) que foi recebido por Nélic e Edith Rezende de Arnaldo Duarte
quando do pagamento de honorarios, cujo valor de omissdao de rendimentos apurado foi de
R$ 1.392.360,25 (fls. 243/244), sendo que o langamento ficou limitado ao valor do monte a
partilhar de R$ 267.493,33 (fls. 232/236), ou seja, de um imposto total de aproximadamente
de R$ 487.326,09 (1.392.360,25 x 35%), o fisco limitou o langamento de imposto a R$
160.240,00, ou seja, menos que 34% do valor omitido apurado.

Da mesma forma, & de se concordar com a Fazenda Nacional que nao
prospera 0 argumento de que “na A¢a@o Civil Plblica, movida contra diversos réus, a
sentencga (ja transitada em julgado) exarada pelo Juiz Titular da 22 Vara da Fazenda Publica
do Distrito Federal (fls. 269) decidiu-se pela exclusido do pélo passivo do Sr. Nélio Rezende
da Silva e sua mulher Edith Araljo de Rezende por entender que ambos ndo eram
compradores e/ou titulares de lotes no Loteamento tidos como irregular.

7
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O que a sentenga diz é que o advogado Nélio Rezende da Silva nédo praticou
qualquer ato tendente a promover a implantagdo de loteamento clandestino e ilegal e sim
desenvolveu atividade tipica de advogado e que a exclusdo do pdlo passivo da relagao
processual em nada prejudica os direitos do autor, nem dos terceiros compradores dos
imodveis loteados no Condominio Hollywood (fls. 269/270), cuja manifestagao transcrevo:

“Apesar da evidente falta de objetividade dos trechos ora transcritos, ressai
dos mesmos a afirmag¢do no sentido de que o advogado Nélio Rezende da
Silva nao praticou qualquer ato tendente a promover a implantagdo de
loteamento clandestino e ilegal. Ao contrario, o mesmo desenvolveu
atividade tipica de advogado - como reconhece, alids, o préprio autor, as fls.
19/20 -, honrando o que havia sido contratado. Ha nos autos, inclusive,
cdpias de peticdes forenses subscritas pelo referido réu no exercicio de sua
atividade profissional (fls. 89/107), juntadas pelo autor. Muito bem: alguns
lotes foram efetivamente vendidos pelo advogado, reconhega-se, mas
mediante autorizacdo do réu Amaldo Cordova Duarte e a titulo de
antecipagao dos honorarios advocaticios contratados. Tanto isso é
verdadeiro, como o préprio réu Arnaldo Cordova Duarte chama a si a
responsabilidade por eventuais indenizacdes a terceiros que tenham
porventura comprado lotes no Condominio Hollywood.

Tais afirmagdes crescem de relevo por ser possivel thes atribuir natureza de
verdadeira confissdo de Arnaldo Cordova Duarte a respeito da existéncia e
do ambito do contrato de prestagdo de servigos advocaticios firmado com
Nélio Rezende da Silva, irradiando reflexos até mesmo para fora do direito
discutido nesta agdo. E o ilustre advogado subscritor de tais petigdes tinha
poderes especiais para confessar {procuragdo de fls. 63 dos autos do
agravo de instrumento n® 43.376/95, arquivado neste Juizo), como quer o
art. 38, do CPC.

O efeito processual do reconhecimento de tal fato impSe a necessidade de
se excluir referido réu - Nélio Rezende da Silva - do pélo passivo da relagio
instrumentdria, bem como de sua esposa, Edith AraGjo de Rezende, por
extensdo légica. Por outro lado, a exclus@o ora determinada em nada
prejudica os direitos do autor, nem de terceiros compradores dos iméveis
loteados no Condominio Hollywood, em face das declarages do réu
Arnaldo Cordova Duarte. Por outro lado, e como ha noticia nos autos do
falecimento de Nélio Rezende da Silva (fls. 451), os argumentos ora
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expostos, utilizados para excluir o réu em questdo da relagdo de processo,
servem também para indeferir o pedido do autor (fls. 445) - formulado em
vitude de promogdo do Ministéric Publico (fls. 440) -, no sentido de
determinar a sucessao do mesmo pelo seu espdlio.”.

Ora, assim sendo, s posso concordar com as contradigbes apontadas pelo
representante da Fazenda Nacional no voto condutor do aresto questionado, ja que a
Conselheira-relatora afirma textualmente em seu voto que o fato gerador do imposto de
renda langado (omissdo de rendimentos recebidos a titulo de honorarios, cujo pagamento do
valor foi em imoéveis) somente ocorreria com a transmissao da propriedade dos iméveis e
nao pelo recebimento destes a titulo de honorarios, bem como, diz que a sentenga teria
excluido o Sr. Nélio e Edith Rezende por entender que ambos ndo eram compradores e/ou
titulares no loteamento.

E de se esclarecer, ainda, que a autoridade julgadora de Primeira Instancia
nao alterou fatos e/ou fundamentos constantes do Auto de Infragéo lavrado, o relator apenas
esclareceu que se fosse acrescido ao valor apurado pelo contribuinte Nélio Rezende da
Silva, o valor omitido de 2.355.540,95 UFIR (fls. 278) o imposto a pagar seria de 813.644,42
UFIR, que representaria no 22 trimestre de 1995, a importdncia de R$ 1.152.307,63,
contudo, o valor total incluindo os acréscimos legais, deve ficar limitado a R$ 267.493,33
{monte a partilhar), conforme Esbogo de Partilha constante do processoc 10120.000572/99
(fls. 232/236) aprovado em sentenga pelo Juizo competente no Processo n? 20.716/96,
transitada em julgado.

A vista disso, concluo pela existéncia de contradi¢do no julgado, conforme
previsto no artigo 27 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n2, 55, de 16 de margo de 1998, no julgamento que culminou com a prolatagdo
do Acdrdao n?. 104-19.594, de 16 de outubro de 2003 (fls. 331/345), de sorte que é de se

7
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acolher os Embargos de Declaragao apresentados pelo representante da Fazenda Nacional,
ja que a decisdo deixou contradi¢des que devem ser sanadas pelo colegiado desta Camara.

Razdao pela qual passo, neste. momento, a analisar novamente 2
irregularidade apontada no Auto de Infragao.

Da andlise da pe¢a acusatéria (fls. 217/223), constata-se que segundo
informagbes levadas a Receita Federal pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, Nélio Rezende da Silva, recebeu de Armando Cordova Duarte, em 04/08/94, 145
lotes de 800 m2 no Condominic Residencial Hollywood, a titulo de pagamento de honorarios
advocaticios. Tais lotes foram objeto de investigagdo por uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara Legislativa do Distrito Federal, conhecida por “CPI da Grilagem”.

Na descricao dos fatos esta assentado que aos 17/08/93, o contribuinte
Nélio Rezende da Silva firmou com Amaldo Cordova Duarte, CPF 044.347.848-00, Contrato
de Honorarios Advocaticios, pela concessdo de liminar antes da audiéncia prévia de
justificagé@o de posse em litigio firmado com a TERRACAP. Em pagamento aos honorarios o
primeiro (Arnaldo Cordova Duarte) cedeu ao segundo (Nélio Rezende da Silva) 145 Iotes de
800 metros quadrados cada um no Condominio Residencial Hollywood, conforme Contrato
Particular de Promessa de Compra e Venda de fragdes ideais de Imével em Condominio
firmado entre ambos em 04/08/94.

Em face do falecimento de Nélio Rezende ocorrida em 26/11/95 (fls. 220) a
autoridade fiscal langadora lavrou para cada beneficiario do espélio (meeira e herdeiros) um
auto de infragdo proporcionalmente a participacao de cada um no montante dos bens
inventariados.

—
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Da andlise da pega recursal constata-se que a defesa da autuada esta
baseada, em sintese, nos seguintes aspectos:

- que a exigéncia tributdria teve origem no oficio 015/95, do Ministério
Publico do Distrito Federal. Diante da auséncia de declaragdo pelo Sr. Nélio Rezende da
Silva, marido da recorrente, ja falecido, da percepééo de honorarios advocaticios nos anos
de 1991 a 1994 e da instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, o referido oficio
teve como fim informar tais fatos a Receita Federal para apuragdo de pagamento de
honoréarios por meio da entrega de 145 lotes, avaliados em aproximadamente R$ 25.000,00
cada um;

- que como os lotes supostamente recebidos ndo haviam sido arrolados no
inventario do de cujus, conforme documentos de fls. 220/236, bem como ante ao fato de a
recorrente, esposa do de cujus, nada saber acerca do pagamento apontado pela
fiscalizagdo, sem levar a efeito qualquer nova diligéncia, apenas com fundamento nos
contratos juntados aos autos as fl. 17/216 e no aludido oficio, foi lavrado o Auto de Infragdo
de fis. 217/224;

- que o auto imputa a recorrente, na condigdo de meeira e, em outros
processos decorrentes, a seus filhos, na condigdo de herdeiros, exigéncia tributéria limitada
ao quinhao de cada um fulcrada na suposta auséncia de tributagdo de renda auferida;

- que considerou o fiscal que os lotes supostamente recebidos pelo de cujus,
ao todo 145, teriam sido todos alienados. Posteriormente, com fundamento nos contratos
juntados aos autos e que segundo o fisco comprovariam a efetiva venda de alguns lotes,
realizou-se o arbitramento do valor de venda, base de célculo para incidéncia do imposto de
renda;

7
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- que assim, o auto foi lavrado com fundamento em presun¢des nao
amparadas em qualquer disposi¢do legal, o que eiva de flagrante ilegalidade, coibida pelo
art. 142 do CTN e 150, inciso |, da Carta Magna;

- que, com efeito, 0 Contrato de Promessa de Compra e Venda juntado aos
autos com o fito de comprovar a suposta dagao em pagamento pela presta¢do de servigos
advocaticios de 145 lotes (fls. 17/19), néo esta firmado por duas testemunhas e tampouco
consta que tenha sido averbado em cartéric ou providenciado sua inscricdo no Registro
Imobiliario, requisitos exigidos pelo artigo 135 do Cadigo Civil;

- que, de outro lado, ndo ha também prova da alienagdo dos 145 lotes. A
fiscalizag&@o trouxe aos autos 56 contratos, e ndo 67 como menciona o0 Auto de Infragdo,
todos despidos dos requisitos de validade dispostos no artigo 135 do Cédigo Civil;

- que assim sendo, 0 arbitramento do valor de venda para os 145 lotes
esbarra em dois sérios problemas, que  maculam © auto de ilegalidade e,
conseglentemente, geram a sua nulidade, a saber: (1) Auséncia de prova da venda dos 145
lotes. A prova da venda dos 145 lotes era de competéncia da fiscalizagdo. Conquanto nao
soubesse 0 valor de venda, para que o arbitramento do valor de alienagio fosse realizado,
hipdtese do artigo 148 do CTN, induvidoso a necessidade de prova da alienagao, ja que ndo
cabe se falar em presun¢ao aqui; e (2) Impossibilidade do arbitramento. Ainda que nédo se
entenda pela impossibilidade de presungio de venda de 145 lotes sem a efetiva prova de tal
fato, o arbitramento do valor de venda a partir dos 56 contratos juntados aos autos também
ndo seria licito, ja4 que em todos eles esta devidamente indicado o valor que deveria ser
pago para gerar o compromisso de venda, afastando, portanto, a hipétese de aplicagédo do
art. 148 do CTN;

- que os contratos juntados aos autos as fls. 20/217 ndo servem, de forma
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alguma, como meio de prova de venda dos lotes supostamente recebidos em pagamento
através do contrato de fis. 17/19;

- que sob outro prisma, ainda que inequivoca a nulidade/improcedéncia da
autuagdo perpetrada, apenas a guisa de argumentagdo, cabe questionar a taxa aplicada
para cdlculo dos juros de mora, qual seja, a Taxa SELIC, uma vez que a
inconstitucionalidade da aplicagdo da aludida taxa para fins tributarios vem sendo
questionada pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga.

Quanto as questdes preliminares, onde a suplicante aponta que teria havido
vicios no Auto de Infragdo, jA que o mesmo foi lavrado em presungbes ndo amparadas em
qualquer disposicao legal, com afronta o art. 142 do CTN.

E de se destacar em primeiro lugar que a autuagio foi baseado no contrato
de fls. 17/19, pois é o contrato onde se verifica que Arnaldo Duarte transferiu a Nélio e Edith
Rezende a posse dos imdveis como pagamento por servigos advocaticios prestados (fl. 18).
Sendo que tal contrato é datado de 04/08/94 e foi & data mencionada no Auto de Infragéo
como fato gerador da incidéncia tributaria.

No Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda de Frag0es ldeais
de Iméveis em Condominio de fls. 17/19, entre outras, consta o sequinte;

“Por este Instrumento Particular de Cesséao de Direitos, feito aos quatro dias
do més de agosto de 1994, nesta Capital Federal, pelas partes adiante
nomeadas e qualificadas, a saber, de um lado como OUTORGANTES
CEDENTES, o Sr. ARNALDO CORDOVA DUARTE (...) e sua mulher Da.
MARIA DA COSTA DUARTE {...) e como OUTORGANTE CESSIONARIO o
Dr. NELIO REZENDE DA SILVA(...).

().
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1. CLAUSULA PRIMEIRA:

Os outorgantes-cedentes confessam ser os legitimos proprietarios de uma
drea de terras, livre e desembaragada de quaisquer o&nus, no
Empreendimento Residencial Hollywood, sendo parte integrante de uma
gleba de terras localizada na Fazenda “Brejo” ou “Torto”, originaria do
quinhdo de Francisco Gomes Rabelo, advindo da Divisdo Judicial julgada
em Planaltina - GO, adquirida através de Contrato de Compromisso de
Compra e Venda e Promessa de Escritura, datada de 20 de fevereiro de
1992, transferindo, como realmente transfere ao Outorgante-Cessionario as
fragOes ideais abaixo descritas {...).

CLAUSULA SEGUNDA:

Pre¢o e forma de pagamento: As fragbes acima foram quitadas pelo
Outorgante-Cessionario, em razdo do Contrato de Honorarios firmado em
17.08.1.993, havidos como honorérios definitivos como pagamento pela
concessdo de Liminar antes da Audiéncia Prévia de Justificagdo de Posse
que havia sido designada, cumprindo o Causidico Outorgado Cessionario, 0
avengado com a concessédo daquela Medida antes daquela ato judicial, que
acabou por ser revogado face as provas juntadas no mesmo processo (...).

CLAUSULA TERCEIRA:
Fica o Outorgado-Cessiondrio imitido desde logo na posse das fragdes de
terreno da gleba em litigao (...).

(...

CLAUSULA SETIMA:

O presente Instrumento é formalizado entre as partes contratantes em
carater irrevogdvel e irretratavel, obrigando-se aos seus herdeiros e
sucessores.”

Como se vé, houve a prestagao de servigos especializados por parte do Sr.

Nélio Rezende da Silva ao seu constituinte Sr. Amaldo Cordova Duarte. Alias, confirmado na

decisdo da Agdo Civil Publica de fls. 267/271. Assim, se ninguem pde em duvida a

existéncia de prestagdo de servigo é pertinente entender que ndo se tratava de labor

gracioso, sem 6nus.

7
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Ora, a regra do bom direito estabelece que 0s contratos existem para serem
cumpridos, nessa linha de pensamento, entendo que a promessa de compra e venda de
imével, desde que contenha todos os requisitos legais que regem esse negécio juridico,
constitui direito entre as partes, sendo instrumento suficientemente valido para configurar a
transmissdo dos direitos sobre o imdvel objeto do contrato, pois por forga do artigo 117,
inciso 1l, do Cédigo Tributdrio Nacional, o ato ou negécio juridico de alienagdo do imdvel
reputa-se perfeito e acabado, para os efeitos fiscais, a partir da data do instrumento
particutar ou ptiblico de promessa de compra e venda, celebrado entre as partes.

Para a ocorréncia do fato gerador, ndo importa os efeitos juridicos dos atos
praticados, mas, sua conseqléncia pratica em face do que dispde o art. 118 e seus incisos
do CTN. Isto quer dizer, que no caso em questdo, ainda que o cedente nao tivesse a
propriedade dos lotes registrados em cartério ou regularizados junto a TERRACAP, o fato e
que os lotes ingressaram no patrimdnio do Sr. Nélio Rezende da Silva.

Os contratos posteriores (fls. 20/216), ou seja, aqueles que constam como
cedente Nélio e Edith Rezende serviram apenas como base para o arbitramento do valor
recebido a titulo de honorarios advocaticios. A auséncia de assinatura, em alguns contratos,
dos terceiros que, posteriormente adquiriram os lotes de Nélio e Edith Rezende nao influi na
causa em pauta, jA que se apura é a omissio de rendimentos quando do recebimento dos
lotes pelos contribuintes e ndo quando da alienacdo daqueles iméveis pelos Ultimos
(apuragdo de ganho de capital).

Da mesma forma se diz em relagdc as datas das alienagbes anteriores a
prépria percepgdo dos rendimentos. Tal fato apenas indica que o Sr. Nélio Rezende ja sabia
que receberia tais lotes e resolveu desde logo negocia-los.

Da mesma forma, ndo prospera o argumento de que na Agéo Civil Publica,
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movida contra diversos réus, a sentenga (ja transitada em julgado) exarada pelo Juiz Titular
da 22 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal (fls. 269) decidiu-se pela exclusio do pélo
passivo o Sr. Nélio Rezende da Silva e sua mulher Edith Araujo de Rezende por entender
que ambos ndo eram compradores efou titulares de lotes no loteamento tidos como

irregular.

Ora, 0 que a sentenga diz é que o advogado Nélio Rezende da Silva ndo
praticou qualquer ato tendente a promover a implantagéo de loteamento clandestino e ilegal
e sim desenvolveu atividade tipica de advogado e que a exclusao do pélo passivo da
relagdo processual em nada prejudica os direitos do autor, nem dos terceiros compradores
dos iméveis loteados no Condominio Hollywood.

Deve se deixar claro, que os agentes do Fisco tém, mais que direito, o dever
de recorrer ao arbitramento, sempre que, por motivos os mais diversos, a base de célculo
nao seja documentalmente conhecida ou as informagdes do contribuinte ndo se estribem em
documentagio e forma pré-determinada.

Nédo se pode questionar a validade do emprego de indicios, para a partir
deles provarem-se situagdes que, em face de particularidades préprias, ndo se poderiam
provar de outra forma. Da andlise dos autos ndao ha duvidas que o recorrente recebeu os
valores questionados e os mesmos nao tem a devida correspondéncia em origem de
recursos declarados. As alegagdes apresentadas pelo contribuinte no intuito de se exonerar
do tributo sao por demais frageis e em nada o socorre.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova
incumbe a quem afirma. Porém, é igualmente sabido que nao se pode questionar a validade
do emprego de indicios para mediante ilagdes deles extraidas provarem-se situa¢des que,
em face de particularidades préprias, ndo se poderiam provar de outra forma.
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Ora, nos autos ficou evidenciado, através de indicios e provas, que o
suplicante recebeu os valores questionados neste auto de infragdo. Sendo que neste caso
esta clara a existéncia de indicios de omissao de rendimentos, situagdc que se inverte o
6nus da prova do fisco para o sujeito passivo. Isto é, ao invés de a Fazenda Publica ter de
provar que o recorrente possuia fontes de recursos para receber estes valores ou que os
valores sdo outros, ja que a base arbitrada ndo corresponderia ao valor real recebido,
competira ao suplicante produzir a prova da improcedéncia da presungao, ou seja, que 0s
valores recebidos estao lastreados em documentos habeis e idéneos, coincidentes em datas
e valores.

Por isso mesmo, as a¢bes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua
real intengdo, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve
merecer a agdo saneadora contraria, por parte da autoridade fiscal, em defesa até dos
legitimos beneficidrios daquele tratamento. Dessa forma, ndo podia e ndo pode o fisco
permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos sao
exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento das obrigag¢des tributarias definidas em
lei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso compete ao fisco
proceder como fez.

Assim sendo, rejeito as preliminares de nulidade do langamento argiida pelo
recorrente.

Quanto o mérito em si, ndo ha muito que falar, jA que os rendimentos
recebidos de pessoas fisicas, em contraprestagdo de servigos sem vinculo empregaticio,
quando representados por bens imoveis, serao tributados no ano do respectivo recebimento
pelo valor que tiverem na data de sua percepgdo. Para fins tributdrios, a data da assinatura
do Instrumento Particular de Cessdo de Direitos com Promessa de Escritura, formalizado em
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carater irrevogavel e irretratavel, é habil para caracterizar a data da percepgao do
rendimento, pois é este momento que caracteriza que o beneficiario de fato tem o dever de
disponibilizar estes bens em seu patrimdnio.

Sendo que o sucessor a qualquer titulo e o c¢dnjuge meeiro sdo oS
responsdveis pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha, limitada a
responsabilidade ao montante do quinhdo ou da meagdo. Cabivel, nestes casos, tao-
somente 0 acréscimo dos juros de mora.

Da mesma forma, & de se rejeitar a argumentagdo apresentada pelo
recorrente sobre a aplicagdo da taxa SELIC j& que a mesma nao foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

O contribuinte em diversos momentos de sua peticdo resiste a pretensio
fiscal, arglindo inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de lei, entretanto, ndo vejo como se
poderia acolher algum argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa
SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no presente processo com base
na Lei n% 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os &rgaos
administrativos judicantes estdao impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face & inexisténcia de previsao constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela Agao Direta de Inconstitucionalidade.
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No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se 0 Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razodvel que subordinados,. na escala hierarquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado
constitucional.

Exercendo a jurisdigdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, jA que esta sé pode ser
apreciada no foro proprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deveria deixar de aplicar lei que
entenda inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do
alvedrio do Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argligao de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1? da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 42 do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou nao o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, nac podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgio
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar
execugdo. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.
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A evolugdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pdr em risco toda
uma construgao sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.

Nao se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que deferida a outro Poder.

Como se vé, falta competéncia para este Colegiado para apreciar a argligao
de inconstitucionalidade ou de ilegalidade dos preceitos legais que embasaram o presente
ato de langamento. As leis regularmente editadas segundo o processo constitucional gozam
de presungdo de legitimidade até que sejam declaradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, na via direta, ou pelos demais érgédos do Poder Judiciario, inter partes, no
controle difuso de constitucionalidade. Ou seja, declarada a ilegalidade pelo Superior
Tribunal de Justica. De qualquer modo, somente o Poder Judiciario tem autorizagao
constitucional para afastar a aplica¢ao de lei regularmente editada.

Além disso, as leis em vigor gbzam da presungdo de legalidade e
constitucionalidade, restando ao agente da Administra¢do Publica aplica-las, a menos que
estejam incluidas nas hipéteses de que trata o Decreto n® 2.346, de 1997, ou que haja
determinagéo judicial em sentido contrario beneficiando o contribuinte, 0 que efetivamente
nao é o caso.

Desta forma, entendo que o crédito tributario nao integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do
langamento do crédito tributario.

/‘—: 2



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10120.000685/99-95
Acérddon®. : 104-21.322

Em razédo de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de
ACOLHER os embargos apresentados para RETIFICAR o Acérddo n2 104-19.594, de 16 de
outubro de 2003, para sanar as irregularidades suscitadas e modificar a decisdo original
para REJEITAR as preliminares de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessées - DF, em 26 de janeiro de 2006
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