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Acorddon, :CSRF/01-05.621.

CSLL - COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA — ATIVIDADES
RURAIS: Nas atividades rurais, as bases de célculo negativas de
Contribuigdo Social sobre o Lucro, apuradas em periodos anteriores,
podem ser integralmente compensadas com o resultado do periodo-
base de apuragdo, ndo se aplicando o limite maximo de 30%.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima que deu provimento ao recurso.

10 GADELHA DIAS

JOSK CARLOS PASSUELLO

RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 ( ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; CANDIDO
RODRIGUES NEUBER, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, JOSE CLOVIS ALVES,
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN, JOSE HENRIQUE
LONGO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR
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Recurso n®. :103-131026
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado  : AGM — PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial da Fazenda Nacional interposto com
armimo no art. 5° |, do Regimento Interno', contra decisdo da 3* Camara
consubstanciada no Acérddo n® 103-22.157, assim sumariado no site dos Conselhos:

NUumero do Recurso: 131026
Camara: TERCEIRA CAMARA
Nimero do Processo: 10120.000847/00-09
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUIGAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
Recorrente: AGM - PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-BRASILIA/DF
Data da Sessdo: 10/21/2005 12:00:00 AM
Relator: Victor Luis de Salles Freire
Decisdo: Acdrddo 103-22157
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisao: Por maioria de votos, ACOLHER os embarges de declaragdo para
retificar e ratificar o Acérddo n® 103-21.513, de 18/02/2004 para
"acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario relative aos fatos geradores ocorridos nos meses de
dezembro de 1994 e janeiro de 1995, vencidos os Consetheiros Nadja
Rodrigues Romero e Candido Rodrigues Neuber e, no mérito, por
maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para exonerar
a exigéncia referente ao més de fevereiro de 1995, vencidos nesta
parte os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero e Nilton Péss”, bem
como, por maloria de votos, admitir a compensagdo dos prejuizos
fiscals oriundos da atividade rural, a partir dos fatos geradores do més
de abril de 1995 sem a limitagfio de 30%, vencido o Conselheiro Flavio
Franco Corr8a que nio acolheu os embargos
Inteiro Teor do Acérddo D

- ac103-22.157-131026.pdf

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - EMBARGOS DE DECLARAGAO -
CABIMENTO., Cabe a formulagdo de embargos de declaragdo pelo
sujeito passivo quando o acdrddo embargado ficou silente a respeito
de certa Inconformidade posta & apreciag@o no apelo voluntario,
instando assim esta reapreciagdo para o exaurimento da prestagéo
jurisdicional & nivel da instancia superior.

PREJUIZOS FISCAIS - TRAVA - NAO INCIDENCIA NA ATIVIDADE
RURAL - A chamada "trava” de prejuizos fiscais ndo abarca aqueles
decorrentes da atividade rural na conformidade da remansosa
jurisprudéncia da Eqréqia CAmara Superior de Recursos Fiscais -

1 Art. 5° Compete & CaAmara Superior de Recursos Fiscals julgar recurso especial interposto contra;

| - decisd@o ndo undnime de Cimara de Conselho de Contribuintes, quando for contraria & leiou 3

evidéncia da prova; Qﬂ
2
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Prirmeira Turma, em fun¢io da legislagfo de regéncia e das
peculiaridades da atividade. Publicade no D.O.U. n® 229 de 30/11/05.

O exame de admissibilidade foi feito pelo Despacho n° 103-
0.017/2006 (fls. 341 e 342), que entendeu adequado o recurso.

O recurso trouxe a inconformidade da Fazenda Nacional contra o
afastamento, pela cAmara recorrida, do limite de 30% na compensa¢ido de bases de
calculo negativas em relagdo a base tributavel da CSLL da empresa rural.

A fls. 28, DIRPJ, se constata que na ficha 03, linha 08, consta a
declarag¢do de receitas da atividade agro-pastoril, 0 que comprova a atividade da
empresa, além de, em nenhum momento a recorrente questiona-la.

Embasa sua argumentagdo no fato de que o permissivo para que isso
pudesse acontecer somente veio em 2000, pela Medida Proviséria n® 1.991-15/2000,

referindo-se a decisdo a periodo anterior — 1995 e 1996.

Em contra-razdes a empresa invoca jurisprudéncia que apdia a
decisado recorrida e pede sua manutengio.

Assim se apresenfa o processo para julgamento.

g

E o relatori
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator.
O recurso foi adequadamente interposto e deve ser conhecido.

A decisdo recorrida ndo atacou as alegagdes de que a empresa se
dedique a atividades rurais, o que até admite, mas decidiu aplicando a legislagao
vigente a época que nio beneficiava expressamente empresas com tal atividade. Sem
duvidas quanto a existéncia da atividade rural.

Deixo de fazer meng&@o aos valores que a fiscalizagdo entendeu
corresponderem & falta de saldo para compensar porque n3o foi isso tratado no
recurso, que atacou apenas os efeitos genéricos da trava quando do desempenho de
atividades rurais pela empresa.

A questdo de mérito se prende exclusivamente & aplicagdo da
limitagdo de 30% (trava) da base positiva para a compensagao de bases negativas da
CSLL anteriormente formadas, na atividade rural.

Reitero minha posigéo ja externada em ocasiGes anteriores pela qual
ndo deve ser aplicada a limitagdo na compensag¢ao da contribuigéo social, como do
lucro, em qualquer época.

Firmei meu entendimento com base em jurisprudéncia largamente
adotada neste Primeiro Conselho de Contribuintes, inclusive com posicdo ja
consolidada nesta 1* Turma, como se vé:

Nimero do Recurso: 133318
Camara: OITAVA CAMARA
Namero do Processo: 10850,001625/2001-21
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL/LL
Recorrente: AGROPECUARIA CFM LTD. C(/Q
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Recorrida/Interessado: 3* TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Data da Sessdo: 15/10/2003 00:00:00
Relator:Luiz Alberto Cava Maceira
Decis3o: Acodrdio 108-07541
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso

Ementa: CSLL ~ COMPENSAGAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS -
LIMITES ~ ATIVIDADE RURAL - O limite para compensagdo de base
de calculo negativa da contribuigio social sobre o lucro instituido pelo
artigo 58 da Lei n 8.981/95, ndo se aplica aos resultados decorrentes da
exploracio de atividades rurais. Comando do artigo 41 da MP 2113-32
de 21/06/2001.

Recurso provido.,

Nimero do Recurso: 108-129754
Turma: PRIMEIRA TURMA
Nimero do Processo: 10650.001188/00-59
Tipo do Recurso: RECURSQ DO PROCURADOR
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a). CITROPLAN AGRO INDUSTRIAL LTDA..
Data da Sess3o: 09/06/2003 09:30:00
Relator(a): José Clévis Alves
Acdrdao: CSRF/01-04.549
Decisdio:NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAICRIA

Texto da Decis&o: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
g_onselheiros Verinaldo Henrigue da Silva e Manoe! Antonio Gadelha

ias.
Ementa: CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL -

COMPENSAGAQ DE BASES NEGATIVAS LIMITE DE 30% -
APLICACAO NA ATIVIDADE RURAL - O limite méximo de redugdo do
lucro liquido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 1995, n3o se aplica ao resultado decorrente da exploragdo de
atividade rural, relativamente a compensagio de base negativa da
CSSL. (MP 1991-15 de 10 de margo de 2000, cc art., 106 do CTN).

NOmero do Recurso: 108-1279(01
Turma: PRIMEIRA TURMA
Numero do Processo: 10530.000568/00-04
Tipo do Recurso;:RECURSO DO PROCURADOR
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): EOPERCOTIA YAMANASH! DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
TDA.
Data da Sessdo: 02/12/2002 15:30:00
Relator(a): Maria Goretti de Bulhdes Carvalho
Acotrddo: CSRF/01-04.336
Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Antonio de Freitas Dutra, Verinaldo Henrique da Si
Zuelton Furtado e Manoel Antonic Gadelha Dias. g

]
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Ementa: CSLL - COMPENSAGAQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVOS -
LIMITES ~ ATIVIDADE RURAL - O limite para a compensago para a
base de calculo negativa da contribuigdo social sobre o lucro instituido
pelo artigo 58 da Lei n® 8.981/95, ndo se aplica aos resultados
decorrentes da exploragdo de atividades rurais. Comando do artigo 41
da MP 2,113 - 32 de 21/06/2001, conforme item | do artigo 106 do CTN.
Recurso Negado

Nimero do Recurso: 103-124739
Turma: PRIMEIRA TURMA
Numero do Processo; 10640.005247/99-53
Tipo do Recurso: RECURSO DO PROCURADOR
Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE Q LUCRO
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a). FAZENDA LARANJEIRAS LTDA.
Data da Sessdo: 02/12/2002 15:30:00
Relator{a): Jasé Clévis Alves
Acérddo: CSRF/01-04.345
Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e volo gue passam a integrar © presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Victor Luls de Salles Freire, Remis Almeida Estol
Wiltrido Augusto Marques.

Ementa: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE © LUCRO - CSSL ~

COMPENSACAQO DE BASES NEGATIVAS - LIMITAGAO DE 30% -
APLICAGAO NA ATIVIDADE RURAL - O limite maximo de reducdo do
lucro liquido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei n® 8.065, de 20 de
junho de 1995, ndo se aplica ao resultado decorrente da explorago de
atlvidade rural, relativamente & compensagio de base negativa da
CSLL.
(MP 1991-15 de 10 de marg¢o de 2.000, cc art.106-1 do CTN).

A lide se resolve ao saber se a limitagdo na compensagio da base de
calculo negativa de periodos anteriores, imposta pele art. 58 da Lei n® 8.981/95,
confirmado pelos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065/95, se aplica aos prejuizos apurados
por pessoa Juridica que desenvoive atividade rural, agricola, pecuaria ou extrativa.

£ importante o confronto dos argumentos em consideragdo, na busca
da solugao da questdo colocada.

A posigdo externada na decisado recorrida anda pelo entendimento de
que a limitagdo nao se aplica por interpretagao infegrada da legislagéo vigente.

¢

E assim que penso e votq.
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A tributagdo dos resultados da atividade rural esté disciplinada na Lei
n°® 8.023, de 12.04.1990, cujo art. 4° assim dispoe:

“Art. 14, O prejuizo apurado pela nossa pessoa fisica e pela
pessoa juridica podera ser compensado com o resultado positivo
obtido nos anos-base posteriores.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, ao
saldo de prejuizos anteriores, constante da declaragdo de
rendimentos relativa ao ano-base de 1989."

E certo que essa Lei foi editada para tratar da apuragdo do imposto de
renda, mas a redagdo do art. 14 & abrangente. Nem poderia referido artigo tratar da
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSLL, eis que a Lei que introduziu referida
contribuigao (Lei n° 7.689, de 1988) nao autorizou a compensagido de prejuizos

fiscais.

Tal autorizagdo s6 veio com a Lei n® 8.383/91 que em seu art. 44,

dispds:

‘Art. 44, Aplicam-se a contribuigdo social sobre o lucro (Lei n°®
7.689, de 1988) e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro
liquido (Lei n° 7.713, de 1988, art. 35.) as mesmas normas de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas.

Paragrafo tnico. Tratando-se da base de célculo da contribuigdo
social (Lei n®7.689, de 1988) e quando ela resultar negativa em
um més, esse valor, corrigido monetariamente, podera ser
deduzido da base de célculo de més subseqiiente, no caso de
pessoa juridica tributada com base no lucro real.”

Com a edigao da lei n° 8.981/95, que introduziu a limitagdo em 30% do
lucro liquido ajustado para compensagdo de prejuizos fiscais, o art. 14 da Lei n°
8.023/90 passou incélume. Vale dizer, para os resultados decorrentes da atividade
rural ndo se aplicou tal limitagao.

Esse entendimento foi captado pela Instrugdo Normativa SRF n° 1496

que em seu art. 35 esclareceu:
7
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Art. 35, Para fins de determinagéo do lucro real, o lucro liquido,
depois de ajustado pelas adigbes e exclusbes previstas ou
autorizadas pelia legisiagdo do imposto de renda, podera ser
reduzido pela compensa¢do de prejuizos fiscais em até, no
maximo, trinta por cento.

(...)

§ 4° O limite de reducdo de que trata esle artigo ndo se aplica

aos prejuizos fiscais decorrentes da exploracdo de atividades
rurais, bem como aos apurados pelas empresas Industriais

titulares de Programas Especiais de Exportagdo aprovados até 3
de junho de 1993, pela Comissao para Concessao de Beneficios
Fiscais a Programas Especiais de Exportagdo —~ BEFIEX, nos
termos do art. 85. da Lei n° 8.981 com a redagdo dada pela Lei
n°9.065, ambas de 1995. (grifamos)

Entretanto a administra¢ao tributaria ndo teve a mesma percepgao ao

tratar da CSLL no art. 52 da aludida Instrugdo Normativa:

*Art. 52, Aplicam-se & contribuigdo social sobre o lucro as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas
para o imposto de renda das pessoas juridicas, observadas as
alteragbes previstas na Lei n°9.249, de 1996.

Paragrafo tnico. A base de calculo da contribuigcdo social sobre o
fucro, quando negativa, cumulativamente com a base de célculo
negativa apurada nos anos-calendério de 1992 a 1994, podera
ser compensada com o resulfado do perfodo de apuragao
ajustado pelas adicbes e exclusdes previstas na legislagdo da
referida contribuigdo social, determinado em anos-calendario
subseqiientes, observado o limite maximo de redugdo de 30%
(trinta por cento).”

Veja que, apesar de reforgar no caput do artigo que as normas de

apuragdo e pagamento do [RPJ aplicam-se a CSLL, esgotou a regra de aplicagdo
geral no paragrafo Gnico, omitindo o comando excludente, necessario, també
CSLL se tomou possivel com o art. 44 da Lei n°® 8.383/93, revogado pela Lei

8.881/95.

8 &
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Para desfazer esse equivoco de interpretagdo, o governo langou mao
do art. 41 da Medida Proviséria n® 1.991-15, de 10.03.2000, publicada no D.O.U. de
13.03.2000:

“Art. 41. O limite maximo de reducdo do lucro liguido ajustado,
previsto no art. 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo
se aplica ao resultado decorrente da exploragdo de atividade
rural, relativamente a compensacdo de base de calculo negativa
da CSLL."

A interpretacdo sistematica da legislagdo citada sd6 pode levar a
conclusio de que a limitagdo na compensagdo de bases negativas ndo se aplica aos

resultados da atividade rural, desde a sua introdugao pela lei n° 8.981/95.

Se esse argumento nao bastar, existe outro que ndo pode ser
afastado. £ que na atividade rural permite-se o langamento integral como despesa das
aplicagdes de capital na compra de bens do ativo permanente. Ora, se prevalecesse a
limitagdo estariamos negando, ainda que parcialmente, esse incentivo dado por Lei.

Comwo ja fiz anteriormente, conduzo meu voto nc mesmo entendimento
adotado pela jurisprudéncia dominante neste Primeiro Conselho de Contribuintes,
admitindo ndo haver razdes legais para manter a limitagdo imposta pela fiscalizagao.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do
recurso €, no mérito, negar-lhe provimento,

Sala dag Sessdes -

JOSELARL@S PASSUELLO

, em 26 de margo de 2007
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