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NORMAS PROCESSUAIS - EMBARGOS DE DECLARACAO - CABIMENTO.
Cabe a formulacdo de embargos de declaragao pelo sujeito passivo quando o
acérdao embargado ficou silente a respeito de certa inconformidade posta a
apreciacdo no apelo voluntario, instando assim esta reapreciacao para o
exaurimento da prestacgdo jurisdicional a nivel da instancia superior.

PREJUIZOS FISCAIS - TRAVA - NAO INCIDENCIA NA ATIVIDADE RURAL -
A chamada “trava” de prejuizos fiscais ndo abarca aqueles decorrentes da
atividade rural na conformidade da remansosa jurisprudéncia da Egrégia
Cémara Superior de Recursos Fiscais - Primeira Turma, em fungdo da
legislagao de regéncia e das peculiaridades da atividade.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos interposto por AGM -
PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declaracdo para
retificar e ratificar o acérdao n° 103-21.513, de 18/02/2004 para “acolher a preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos
nos meses de dezembro de 1994 e janeiro de 1995, vencidos os Conselheiros Nadja
Rodrigues Romero e Candido Rodrigues Neuber, e, no mérito, por maioria de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para exonerar a exigéncia referente ao més de fevereiro de
1995, vencidos nesta parte os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero e Nilton Péss, bem
como, por maioria de votos, ADMITIR a compensacgdo dos prejuizos fiscais oriundos da
atividade rural, com os resultados dessa mesma atividade, a partir dos fatos geradores do
més de abril de 1995 sem a limitagao de 30%(trinta por cento), vencido o Conselheiro Flavio
Franco Corréa que ndo acolheu os embargos, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

NDIDO-RODRIGUES NEUBER

_—PRESIDENTE

VICTOR LWIS DE SALLES FREIRE
RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 8 NOV 205
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE
ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE e PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO. /W
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Recurso n° :131.026 }
Embargante : AGM - PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA.

RELATORIO COMPLEMENTAR

Retornam mais uma vez os autos a esta E. Camara, desta feita para
atender ao r. despacho de fls. 319/321 que, nos termos do artigo 28 do Regimento
Interno deste Egrégio Conselho de Contribuintes, entendeu de determinar novamente a
inclusdo dos mesmos em pauta de julgamento, para deliberacao do Colegiado quanto a
suposta inexatiddo material devida a lapso manifesto, em virtude da ndo apreciagao da
‘questdo atinente a compensacdo integral das bases de calculos negativas da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, relativamente a atividade rural’”.
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E o relatério complementar. /LY
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VOTO
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator

Efetivamente prevalecem as ponderacgées do |. Conselheiro Presidente
desta Egrégia Camara no sentido de que o Acérddo embargado “incorreu em lapso
manifesto” quando limitou sua manifestagcdo sobre o apelo recursal apenas a chamada

trava de prejuizos fiscais sobre as bases de calculo negativas da Contribuicdo Social.

Efetivamente o acorddo 103-21.513 ficou omisso quando deixou de se
manifestar sobre o pleito do sujeito passivo a respeito da ndo extensdo da trava aos
chamados prejuizos da atividade rural, atividade esta efetivamente demonstrada em

certa declaracdo de rendimentos acostada aos autos.

No particular o enterfaimento manifestado nos acordaos objeto do apelo
ja foi ratificado a nivel da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais para se
entender que, & semelhanga do IRPJ, também a CSSL nao se submete a limitagdo de

prejuizos em face das peculiaridades da atividade produtiva.

Ante o exposto, re-ratificando o acérddo 103-21.513, prolatado em
sessao de 18 de fevereiro de 2004, complemento-o para admitir, a partir do més de
abril/1995, a compensacao dos prejuizos da atividade rural, sem a limitagao da trava de
30%, obedecida a respectiva legislagdo de regéncia, na forma a ser implementada pela

autoridade encarregada da execug¢ao do acérdao.

% cbnjo voi. }
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VICTOR LWY|S DE SALLES FREIRE
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DECLARACAO DE VOTO
Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA

AGM - PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA. opde embargos
de declaragéo para atacar o acérddo n® 103-21.513, de 18.02.2004, as fls. 279/287, sob
o fundamento de que a Terceira Camara do Primeiro Conselho ndo examinou questao
previamente suscitada, referente a compensagéo, no ano-calendario de 1995, de bases
negativas da contribuicdo social sobre o lucro, decorrentes da exploragéo de atividade
rural. Requer, assim, na presente oportunidade, a supress&o da omissao e a declaragdo
do julgado, pleiteando o reconhecimento dos efeitos modificativos para afastar a

limitagao ilegal imposta no auto de infragdo as fls. 15/21.

Despacho de admissibilidade dos embargos ora manejados as fls.

319/321, com a remessa do recurso ao exame do Conselheiro Relator.

A embargante apresenta copias do Livro de Apuragdo do Livro Real (fls.

142/165) para comprovar a perfeita apuragéo da CSSL

NZo abrago a tese lancada pela defesa, toda ela concentrada na
inaplicabilidade do limite de 30% para a compensagdo das bases negativas da
contribuicdo social sobre o lucro, resultantes da exploragao de atividade rural, clamando
pelo apoio do art. 42 da Medida Proviséria n° 1.991-15, de 10.03.2000, atual art. 41 da
MP 2.158-35, supostamente de natureza interpretativa, sendo dotado, por conseguinte,

de eficacia retroativa.

Explico-me: cumpre-me analisar se o dispositivo em exame tem

caracteristicas que o abrigam no rol das leis interpretativas. O Ministro Luiz Fux soube

N
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voto emitido no julgamento do EResp n° 476150, DJ de 14.09.2005. Na ocasido, deixou-

se a seguinte orientacéo, que bem descreve as particularidades da lei interpretativa:

“8. Forgoso concluir que a lei interpretativa para assim ser considerada,
ndo pode "encerrar qualquer inovagdo; essa opinido corresponde a
férmula corrente” e deve obedecer aos seguintes requisitos: "a) néo
deve a lei interpretativa introduzir novidade, mas dizer somente o que
pode reconhecer-se virtualmente compreendido na lei precedente; b)
nédo deve modificar o disposto na lei precedente, mas explicar, declarar
aquilo que, de modo mais ou menos imperfeito, ja se continha na lei
preexistente (acérddo de 12 de abril de 1900, in Foro italiano, 1900, I,
pag. 978)." (ob. cit., pag. 294 a 296).”

Segue dai a visao cristalina — e ébvia — que nao se admite inovagéao pela

via da lei interpretativa, sendo estar-se-ia diante de lei introdutora de regramento novo.

Outra vertente que se extrai da licdo ora recolhida é aquela que
compreende a fungdo da lei interpretativa nos limites que nao ultrapassam as
explicagdes do que ndo estd suficientemente claro no texto escrito a ser interpretado.
Nao se pode classificar em tal espécie a lei que deixe de realizar a missdo de
esclarecer, de eliminar incertezas ou obscuridades do ato normativo que pretende
interpretar. Eduardo Espinola’ preleciona que se deve “distinguir da lei interpretativa a lei

nova que repete o conteudo de uma lei precedente, modifica-a, acrescenta-lhe

qualquer coisa ou lhe repara as omissées” (os grifos ndao estdo no original).

N&o concebo o artigo 41 da Medida Proviséria 2.158-35 revestido desse
papel de clarificar o texto de uma lei qualquer. Se o legislador quisesse emitir
interpretagdo auténtica, teria sido objetivo, direto, transparente. Novamente Eduardo
Espinola® nos socorre, ao advertir que “a interpretagéo legal deve designar-se de modo
ndo ambiguo”, uma vez que, “na duvida, ndo se presume esse carater’, afinal —

repetindo Chironi — “quando se considera que raras vezes o legislador da interpretagées

1 Sistema do direito civil brasileiro, volume I, 4* edigio, Editora Conquista, pag. 190. /
2 Ob. cit. pag. 190.
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auténticas e se pensa na eficacia aparentemente retroativa da interpretagdo, pode
sustentar-se que o carater da interpretacdo auténtica, se nao é declarado
expressamente, deve ser demonstrado de modo absolutamente certo” (os grifos

nao estao no original).

Com efeito, ndo obstante todo o esforco e toda a boa vontade, ndo
encontro no artigo em exame sequer um trago sugestivo de uma vocagao interpretativa,

ou uma sombra que ao menos indique o texto que se quer interpretar.

Eis o dispositivo em lume:

“Art. 41. O limite maximo de redug¢do do lucro liquido ajustado, previsto
no art. 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao
resultado decorrente da exploragdo de atividade rural, relativamente a
compensacgdao de base de calculo negativa da CSLL.”

E necessario ter em mente que a compensacdo das bases de calculo
negativas da CSSL foi autorizada pelo paragrafo Gnico do artigo 44 da Lei n° 8.383/91.
Posteriormente, a Lei n° 8.981/95, nos artigos 58 e artigo 117, Il, inovou o regime de
compensacéo, para fins de apuragdo da CSSL, estabelecendo um limite compenséavel
de 30% do lucro liquido ajustado. Todavia, com o advento do artigo 16 da Lei n°
9.065/95, o legislador conferiu ao contribuinte o direito de reunir, no computo do
montante compensavel, cumulativamente a base de calculo negativa obtida apods
31.12.1995, as bases de calculo negativas cujos saldos eram remanescentes de
periodos até 31.12.1994, preservando-se, embora, o percentual maximo ao teto de 30%,

como se repara com a remissao direta ao artigo 58 da Lei n° 8.981/95, in verbis:

“ Art. 16. A base de calculo da contribuigao social sobre o lucro, quando
negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995,
podera ser compensada, cumulativamente com a base de calculo
negativa apurada até 31 de dezembro de 1994, com o resultado do
periodo de apuragdo ajustado pelas adi¢cbes e exclusées previstas na
legislacdo da referida contribuicdo social, determinado em anos-
nma
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calendério subseqliientes, observado o limite maximo de redugédo de
trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei n°® 8.981, de 1995.”

De tudo o que se disse, é visivel que ndo ha ressalva alguma na
legislagdo, em favor das empresas rurais. De outro modo, pode-se dizer que, somente
apos a edigédo do artigo 42 da MP 1991-15 (atualmente artigo 41 da MP 2.158-35), as
pessoas juridicas que exploram atividades rurais passaram a dispor de uma regra
idéntica aquela que o legislador ja prescrevera no artigo 14 da Lei n® 8.023/90, quando,
entdo, possibilitou-se a compensacao integral do prejuizo fiscal dessa atividade.

Anoto, portanto, a presenga de um direito novo, dando-se fim a omissao
responsavel pelo tratamento normativo diferenciado, comparativamente a apuragao do
imposto de renda, cujas normas facultavam as empresas rurais, desde 1990, a
compensacao total dos prejuizos fiscais. Rejeito definitivamente a tese que defende
caracteristicas interpretativas ao dispositivo, por perceber, afora a auséncia da indicagéo
inequivoca que se requer do texto legal a ser interpretado, a inauguragédo de um novo

panorama juridico para as pessoas juridicas que exercem atividades rurais.
Em suma, ndo acolho os embargos.
Sala das Sessdes - DF, em 21 de outubro de 2005

;/m
FLAVIO FRANCO CORREA
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